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Förord och tack

FÖRORD OCH TACK

Det är på  sin plats aĴ  säga några ord om denna bok och hur den 
har kommit till. Den bygger vidare på material ur eĴ  projekt som 
vi genomförde under perioden 1993–97 (kapitel fem till och med 
åĴ a i denna bok). Dessa resultat har vi publicerat i andra sam-
manhang, bland annat i en gemensam bok från 1997.* Som tidigare 
ansvarar vi gemen samt även för innehållet i den bok du nu håller 
i din hand, men Filip Wijkström har denna gång skrivit huvud-
delen av boken – dess fyra inledande kapitel samt kapitel sex, sju 
och avslutande kapitel nio. Tommy Lundström har ansvarat för 
arbetet med ka pitel  fem och sex.

Projektet var eĴ  samarbete mellan Handels  hög skolan i Stockholm  
och Sköndalsinstitutet vid Stiftelsen Stora Sköndal. Det stöd som 
Sven-Erik Sjöstrand och Lars Svedberg  har biståĴ  oss med på sina 
respektive in sti tutioner har varit oerhört viktigt. Utan den intel-
lektuella stimu lansen från människor i dessa miljöer hade varken 
projekt eller bok blivit av. Projektet fi nansierades av Stiftelsen 
Riksbankens Jubileumsfond och då varande HSFR. Initialt fanns 
även eĴ  betydelsefullt ekonomiskt stöd från Svenska Röda Korset 
samt från dåvarande civildepartementet och kulturdeparte mentet. 
Inom ramen för projektet samverkade vi också med forskar grupper 
i eĴ  större inter nationellt projekt. Projektet koordinerades från The 

Johns Hopkins University i Baltimore (USA) av Lester M. Salamon 

* Lundström, Tommy och Filip Wijkström (1997) The nonprofi t sector in Sweden, 
Manchester University Press, Manchester.
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och Helmut K. Anheier som båda har varit betydelsefulla källor 
till inspiration.

Forskning är en kollektiv process. Material från projektet har 
alltsedan miĴ en av 1990-talet presenterats och diskuterats vid eĴ  
stort antal föreläsningar och seminarier. Det har skeĴ  vid universi-
tet och högskolor men också i den ideella sektorns organisationer. 
Dessa samtal med, och kommentarerna från, hundratals aktiva 
personer under åren har varit mycket betydelsefulla för vårt ar-
bete. Ert intresse och stöd är ovärderligt! Det får här personifi eras 
av Annakari Berglund vid Hyresgästföreningen i Dalarna och 
Urban Dahlberg på RiksidroĴ sförbundet. Annakari skickade eĴ  
fl ammande utdrag ur stadgarna för Falu arbetarklubb från 1890 
och Urban uppmärksammade oss på förekomsten av klubbsym-
boler från idroĴ ens värld i dagstidningarnas dödsrunor.

Vi vill rikta eĴ  tack till personer i tre sammanhang som under 
perioden kontinuerligt erbjudit intellektuell stimulans. Det är för 
det första kursen i folk bild nings kunskap vid Tollare folkhögskola 
som leds av skolans egen Lars Svedberg under rektor Eva Önne-
sjös vingar. Det är kursen ”Den Frivilliga Sektorn” vid det tidi-
gare City Universitetet vilken leddes av Emil Uddhammar  samt 
strate gi  programmet ”LION” för Ledare i Ideella Organisationer 
vid IFL (Stiftelsen Institutet för Företagsledning). Programmet har 
utvecklats och initierades av Jan Ström på IDEELL ARENA och 
leds idag av Lars-Erik Olsson vid Sköndalsinstitutet tillsammans 
med Linda Rosendahl på IFL.

Sedan några år tillbaka har projektet gåĴ  över i eĴ  bredare 
forskningsprogram vid Handelshögskolan i Stockholm. Det ci-
vila samhällets aktörer – federationer och stiftelser – och deras 
verksamhet står i fokus i forskningen. Ankare i programmet är 
en tjänst som inräĴ ats av Cancerfonden och Svenska Röda Kor-
set. I dessa två ideella organisationer har framförallt Marianne 
af Malmborg, Christina  Magnuson, Arne Ljungqvist, Lars Pet-
tersson, Christer ZeĴ ergren samt Peter Örn varit oumbärliga för 
deĴ a samarbete. I programmet märks även eĴ  betydande anslag 
från KF:s Jubi leums stiftelse för eĴ  projekt om federa tioner och 
medlem skapets betydelse samt eĴ  antal mindre projektanslag 

och bidrag. I deĴ a sammanhang vill vi speciellt nämna och tacka 
Carina  Holmberg på KF samt (än en gång) Lars PeĴ ersson i sin 
nya roll vid Socialstyrelsen. På samma säĴ  har Dan Brändström 
och Mats Rolén på Riksbankens Jubileumsfond varit viktiga i det 
långsiktiga arbetet med aĴ  skapa utrymme för aĴ  öppna upp och 
utveckla deĴ a nya forskningsfält.

Redan i förra boken tackades fl era personer i den akademiska 
världen. Några har varit viktiga även i arbetet med denna bok. 
Forskarna på A-sektionen vid Handelshögskolan i Stockholm tog 
kollektivt siĴ  akademiska ansvar under eĴ  intensivt seminarium 
i början av hösten 2002 och bidrog därmed till både kreativa och 
kvalitativa utvecklingssprång. Jan-Håkan Hansson och Johan 
Söderholm har i olika projekt orkat arbeta och skriva tillsammans 
med Filip. Det har också Stefan Einarsson, Johan Hvenmark och 
Cecilia Åkerblom som alla tre dessutom har tagit sig tid aĴ  läsa 
och kommentera boken i olika skepnader. Även Sofi a Modigh, Jan 
Ström och Per-Olof Wijkström har tuggat sig igenom vårt manus 
i varierande versioner och bidragit kraftigt till utvecklingen. I eĴ  
viktigt skede stod också Monica Johansson och Jan Karlsson för 
välriktad kritik av bokens första kapitel. Tack till alla!

Det varma och tysta tryck som Per Åke Lundin vid IOGT-NTO 
under lång tid utövade för aĴ  boken skulle bli av har till slut givit 
resultat. Johan von Essen bistod oss tidigt med en översäĴ ning 
som vi har kunnat jobba vidare med. På IOGT-NTO och Sober 
Förlag har Åsa Hagelstedt bidragit med uppmuntran och Karin 
Friberg med noggrann och initierad läsning av korrektur.

Helena Lundin har inte bara utformat och tagit strid för bokens 
omslag. Utan hennes arbete under några mycket hektiska höst-
veckor med aĴ  ge form åt bokens inlaga och föra in otaliga och 
hela tiden akuta ändringar hade den här boken om den svenska 
ideella sektorn helt enkelt inte funnits till. Tack Helena – du är 
verkligen den sanna kunskapsarbetaren!

Filip Wijkström
Tommy Lundström

Stockholm i oktober 2002
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Lundström skriver om det frivilliga sociala arbetets historia, om 
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Den ideella sektorn och det civila samhället

Kapitel 1

DEN IDEELLA SEKTORN
OCH DET CIVILA SAMHÄLLET

Vårt samhälle betraktas ofta som uppdelat i två sfärer. Fenomenen 
i världen sorteras in i antingen det oě entliga eller det privata. 
Nationalstat  eller näringsliv. Antingen eller. Vi vill med den här 
boken istäl let synliggöra de organisationer som är varken eller. 
Varken oě entlig sektor eller företag.

I beskrivningar av det svenska samhället under de två senaste 
seklen har grupper av ideella och idéburna organisationer förseĴ s 
med många etikeĴ er. De har beskrivits och sorterats med hjälp 
av begrepp som associationerna, stiftelseväsendet, folkrörelserna, 
föreningslivet eller intresseorganisationerna. Det är om alla dessa 
organisationer som boken handlar. DeĴ a första kapitel är en mer 
teoretisk inledning medan vi i nästa kapitel presenterar utveck-
lingen under åren kring millenieskiftet. 

En grov positionsbestämning

Det är enkelt med modeller i bara två eller tre delar, men ibland 
behövs mer förfi nade verktyg för aĴ  komma vidare i tanken. Vi 
argumenterar för yĴ erligare komplexitet genom aĴ  konstruera en 
ideell sektor. Den ideella sektorn utgörs av de ideella och idéburna 
organisationerna och vi placerar den ideella sektorn i en sfär eller 
domän av samhället som vi kallar det civila samhället (Figur 1).1
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Utifrån politisk fi losofi  och idéhistoria tar sig den amerikanske 
statsvetaren John Ehrenberg an frågan om vad det civila samhället 
är och vilken roll det fyller i olika sammanhang.2 I en imponerande 
analys och en läsning som sträcker sig 2 500 år tillbaka i tiden, 
argumenterar han för aĴ  det civila samhället i olika perioder har 
laddats med varierande innehåll och innebörder. 

Ehrenberg identifi erar tre separata tradi tioner där den första 
går tillbaka till de klassiska grekiska fi losoferna och medeltiden. 
I denna tradition likställs det civila samhället med en på antingen 
politisk eller religiös (kristen) grund organiserad oě entlig sfär i 
samhället. DeĴ a civila samhälle består av en mängd mindre orga-
nisatoriska politiska enheter eller gemenskaper (common wealths), 
som städer eller delstater. Utveckling (civilisation) möjliggörs 
genom aĴ  människor kan leva sina liv i dessa gemenskaper, skyd-
dade av lagar som yĴ erst uppräĴ hålls av staten.

I den andra starka traditionen baseras det civila samhället, i 
en brytning med klassikerna och medeltidens tänkare, istället 
på människors äganderäĴ  och materiella behov och på organise-
ringen av marknader. I denna version utgör enskilda individer, inte 
kollektiva politiska gemenskaper, civilsamhället. Olika former av 
ekonomiska relationer är basen för det sociala livet. Civilisation och 
utveckling möjliggörs av individers egenintresse och eĴ  framväx-
ande företagande. Privat företagsamhet är en del av det civila 
samhället och ska tillfredsställa individernas be  hov.Verksamheten 
ska i sin tur skyddas av statens lagar och regler. 

Den tredje tanketraditionen är, enligt Ehrenberg, uppbyggd 
kring idén om medborgarnas egna organisationer som en länk, 
men också en buě ert, mellan individerna och staten. Vi känner 
igen tanke gången från den klassiska synen på de svenska folk-
rörelserna och intresse organisationerna under 1900-talet som en 
kanal för folket till statsapparaten.

DebaĴ en om det civila samhället
Det civila samhället och dess organisationer hamnade i blickfånget 
under 1900-talets två sista decennier. Idén om eĴ  civilt samhälle 
har kommit aĴ  uppfaĴ as som en intressant tankefi gur för aĴ  förstå 

utvecklingen i dagens samhälle. Samtidigt synliggörs de ideella 
och idéburna organisationerna och deras verksamheter allt oftare 
på olika områden. DeĴ a gäller både i Sverige och inter nationellt, 
i såväl den oě entliga debaĴ en som det vetenskapliga samtalet. 
Därmed har också dis kussionerna om vad det civila samhället 
är, om vilken plats begreppet har i samhällsanalysen och om vad 
som ingår respektive inte ingår i denna domän eller sfär, stundtals 
gåĴ  höga och heta.

Den svenske statsvetaren Mats Dahlkvist har kritiskt analyserat 
den svenska diskussionen om, och användningen av, termen ci-
vilsamhälle under första halvan av 1990-talet. Såväl samtalet som 
bruket av termen är idag något mer nyanserat och utbreĴ . Det kan 
ändå vara värt aĴ  genom Dahlkvists ord helt kort rekapitulera 
något av känslan i den strid som då rasade.3 

Det var en kamp mellan vad som av många betraktades som väl-
färdsstatens försvarare å ena sidan, och dess kritiker såväl till höger 
som vänster om socialdemokratin å den andra. Dahlkvist skriver:

UĴ rycket det civila samhället, som beteckning på en sfär i samhället 
motställt staten är […] inte alls oskyldigt. Det är inte så enkelt aĴ  ut-
trycket ”civilt samhälle” bara är eĴ  nyĴ  namn på existerande, själv-
klara empiriska samhällsfenomen. Det fi nns nämligen inga självklara 
empiriska fenomen, all empiri och all perception är struk turerad av 
tänkande och tankesystem.4

Dahlkvist är genomgående kritisk till förespråkarna för det civila 
samhället. Han menar aĴ  de med konceptet försöker förmedla 
en känsla av aĴ  man med uĴ rycket kan återvända till ”något 
ursprungligt och sant”. En strävan efter en återuppväckelse av 
någonting som länge har varit bortglömt, nämligen en åtskillnad 
av (den socialdemokratiska) staten från samhället.5

Dahlkvist hämtar sin huvudsakliga ammunition i en kritik av 
det nyliberala tänkande som han såg låg lagrat i bruket av det 
civila samhället som begrepp i det svenska samtalet:

Begreppet ”civilt samhälle” i den ”nutida användningen” ingår i eĴ  
tänkande som i sin förlängning är destruktivt för visionen om en poli-
tiskt organiserad samhällsordning, och därmed också för demo kratin.6
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Utan aĴ  här och nu gå djupare i deĴ a samtal räcker det, för våra 
syften, aĴ  på deĴ a säĴ  synliggöra de varierande idétraditioner 
som, mer eller mindre explicit, ligger lagrade i olika förståelser 
av civilsamhället och dess plats i samhället. Vi ser aĴ  civilsam-
hället och dess organisationer i skilda perioder och kulturer har 
konstrue rats på olika säĴ  och haft varierande roller. Dessa skillna-
der i synsäĴ  kan ha bidragit till dynamiken i den tidigare svenska 
debaĴ en som i stora stycken färgades av ideologiska övertoner. 

För oss och det samtal vi vill föra i den här boken är det nog 
med aĴ  säga aĴ  vi betraktar det civila samhället som en av fl era 
domäner i samhället. Vi har i boken fokus på de mer formaliserade 
ideella och idéburna organisationerna som vi väljer aĴ  placera i 
denna domän. Vi väljer aĴ  sammantaget betrakta dessa organi-
sationer som en ideell sektor.

En ideell sektor och olika arenor
Vi ägnar fortsäĴ ningsvis stort utrymme åt den ideella sektorn och 
dess organisationer, inte minst begreppsmässigt. Redan nu kan 
det dock vara på sin plats aĴ  markera aĴ  vi i den ideella sektorn 
placerar inte bara ideella föreningar utan även stiftelser. I denna 
sektor inkluderar vi vidare politiska partier, fackföreningar samt 
reli giösa samfund och kyrkor. DeĴ a är typer av organisationer 
som i olika sammanhang och modeller har lagts vid sidan om när 
man har försökt identifi era eĴ  organisatoriskt utrymme utanför 
staten. I en egen domän utanför civilsamhällessfären placerar vi 
däremot näringslivet och dess vinstdrivande företag. Inte heller är 
familjeliv eller samliv och hushållssektor del av det civila samhäl-
let, vilket skiljer vår modell från en del andra säĴ  aĴ  strukturera 
förståelsen av samhället (Figur 1).7 Familj och hushåll ligger dess-
utom utanför ramen för det samtal vi vill föra i den här boken.

Vi bygger i tanken upp en egen sektor i samhället för ideella 
och idéburna organisationer på eĴ  liknande säĴ  som många sam-
manfaĴ ar sin förståelse av nationalstatens organisationer med 
tankefi guren oě entlig sektor. Naturligt fi nner vi många or ga-
nisa tioner även inom dessa olika samhällssektorer. EĴ  regemente 
ligger, precis som eĴ  kommunalt drivet daghem, i den oě entliga 

sektorn medan såväl ABB och Ericsson som korvkiosken på hör-
net tankemässigt återfi nns i företagssektorn. I den ideella sektorn 
skiljer sig verksamheten i Pingstkyrkans församlingar eller på 
Fotbollförbundets kansli från vad som görs i en insamlingsstiftelse 
eller på en nybildad ideell friskola.

Primärarenan för näringslivets aktörer (företagen) utgörs av 
marknaden. Marknaden är här eĴ  samlingsnamn för de platser 
där vi köper och säljer saker och tjänster. Statliga sfärens aktörer 
befi nner sig i vår modell på den (parti)politiska arenan. Denna 
utgörs av sådant som kommun fullmäktige, riksdag eller korrido-
rerna inom EU-administrationen. På samma säĴ  är civilsamhällets 
organisationer huvudaktörer på en egen arena.

Varken samhällssfärerna eller gränserna mellan de arenor där 
aktörerna primärt befi nner sig är särskilt skarpa annat än som 
idealtypiska tankekonstruktioner. Vi kan uppleva aĴ  aktörer från 
de olika sektorerna temporärt överskrider gränserna. Aktörer från 
den ideella sektorn kan agera på marknaden, till exempel som 
köpare av en kaě ebryggare eller genom aĴ  man organiserar en 
konsu ment bojkoĴ  mot franska viner. EĴ  företag kan ägna sig åt 
lobbying inom exempelvis det politiska EU-maskineriet och en 
svensk kommun kan handla upp tjänster på marknaden.

Vi kan även se mer långsiktiga rörelser mellan de olika sam-
hälls  sektorer na i sig. Under nästan 500 år har exempelvis Svenska 
kyrkan varit en del av den svenska staten. I och med skilsmässan 
från staten vid millennieskiftet har Svenska kyrkan kommit aĴ  
närma sig den ideella sektorn, med vårt säĴ  aĴ  betrakta och förstå 
samhället. Koo perativa Förbundet (KF) var i början av 1900-talet 
en del av eĴ  fram växande Folkrörelsesverige. Idag, i början av 
2000-talet, upplever många KF som eĴ  livsmedelsföretag vilket  
som helst med sin huvudsakliga hemmahörighet i eĴ  mark nads-
samman hang. Möjligen har också de politiska partierna och 
delar av de svenska folkrörelsernas folkbildning passerat vad vi 
kan betrakta som en gräns mellan den ideella och den oě entliga 
sektorn. Aktörer i dessa båda sammanhang tycks i många fall 
snarare se och bete sig – och betraktas – som delar av staten och 
dess institutioner än som aktörer i det civila samhället.8
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En modell med fyra sfärer och fyra sektorer
Som vi ser i modellen i Figur 1 omfaĴ ar sfären någonting mer än 
själva organisationerna i respektive sektor. I den (national)statliga 
sfären ligger till exempel såväl det svenska skaĴ esystemet som 
riksdagsvalet, i vilka vi ibland ingår i vår roll som skaĴ ebetalare 
respektive väljare. I näringslivet fi nns både aě ärsavtal och pro-
duktionssystem som går utöver eller mellan enskilda företag. 

Medan vi människor på eĴ  övergripande plan förhåller oss till 
nationalstaten som medborgare är vi i relationen till näringslivet 
ofta kunder eller möjligen aktieägare. Hushållssektorn ligger i 
den sfär som vi kan benämna familje- eller samlivet, i vilken också 
exempelvis kärlek och vänskap ingår. Som människor bär vi i 
denna sfär på olika relationer som kan uĴ ryckas i begrepp som 
mamma, livspartner, väninna eller älskare.

I det civila samhället fi nner vi, förutom de ideella och idéburna 
organisationerna i den ideella sektorn, även processer som sociala 
rörelser som visserligen omfaĴ ar vissa av organisationerna men 
också går mellan och utöver dessa. Här fi nns också värderingssys-
tem av utopier och visioner samt fenomen som civil olydnad och 
ideellt arbete. I våra roller som exempelvis medlemmar, aktivister, 
för troendevalda eller givare av pengar och prylar relaterar vi i vår 
tur som människor på olika säĴ  till det civila samhället och den 
ideella sektorns organisationer.

Det kan vara värt aĴ  notera aĴ  deĴ a vårt säĴ  aĴ  betrakta och 
ana lytiskt dela upp samhället inte särskiljer någon speciell sfär eller  
domän (i den mening vi väljer aĴ  använda begreppen) för orga nisa  -
tioner som ibland betraktas som tillhörande konsten, de fria akade-
mierna eller pressen. DeĴ a lika lite som aĴ  fält som idroĴ en eller  
biståndet är egna samhällssfärer i vår modell. Dagens Nyheter 
och Kinnevik är företag i näringslivet medan såväl Malmö Stads-
teater som Göteborgs universitet och Sveriges Radio ligger i den 
oě entliga sektorn och den statliga sfären. En frikyrkokör eller en 
amatör teatergrupp befi nner sig precis som en idroĴ sförening eller 
en humanitär hjälp organisa tion i den ideella sektorn (och därmed 
i det civila samhället, som vi väljer aĴ  se samhället).

DeĴ a är förenklingar och det ena eller det andra säĴ et är inte 
mer eller mindre räĴ  eller fel för aĴ  strukturera vår förståelse av 
samhället. I andra modeller sorteras människor, organisationer, 
processer och fenomen på andra säĴ . Det är helt enkelt olika vä-
gar för aĴ  ge sig i kast med aĴ  analysera och förstå samhället. Det 
som bör avgöra varje modells relevans är dess användbarhet för 
aĴ  bäĴ re förstå vad som händer.

Figur 1

Samhällets sfärer och sektorer 
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En defi nition

I kapitel fyra fi nner läsaren en mer utförlig genomgång av termer 
och begrepp. Det är ändå på sin plats aĴ  redan i deĴ a inledande 
kapitel förklara vad vi menar när vi talar om en ideell eller en 
idéburen organisation. 

Den svenska studie, som en del av materialet i boken bygger 
vidare på, ingick i eĴ  större internationellt forskningsprojekt – 
The Johns Hopkins Comparative Nonprofi t Sector Project – där eĴ  
stort antal länder ingick. I projektet arbetade vi bland annat med 
en mellan länderna gemensam defi nition av de organisationer 
som skulle studeras och vår defi nition här ligger väl i linje med 
denna. EĴ  viktigt motiv till aĴ  använda en gemensam defi nition 
var aĴ  det skulle möjliggöra jämförelser mellan länderna (se till 
ex empel kapitel sex och sju). Defi nitionen består av fem relativt 
enkla kriterier.9 Enligt dessa kriterier ska en ideell organisation:

● vara formell, det vill säga institutionaliserad till viss grad ge-
nom aĴ  till exempel ha en styrelse, skrivna stadgar samt möten 
eller aktiviteter med viss regelbundenhet; 

● vara privat, i institutionell mening separerad från staten; 
● inte dela ut siĴ  ekonomiska överskoĴ  (non-profi t-distributing), 

det vill säga inte ge del av det ekonomiska överskoĴ et som 
vinst till någon form av ägare eller huvudmän;

● vara självstyrande, förmögen aĴ  själv kontrollera den egna 
verk  samheten och inte del av till exempel eĴ  vinstdrivande 
före tag; 

● ha inslag av idealitet, det vill säga aĴ  organisationen måste ha 
någon form av bidrag eller frivillig medverkan av be tydelse 
från privatpersoner, till exempel genom ideellt arbete eller 
privata gåvor. 

En kommentar om goĴ  och ont 10

Samtal om såväl det civila samhället generellt, som om ideella 
eller idéburna organisationer mer specifi kt, har ofta en närmast 
för-givet-tagen positiv grundton. Som om all verksamhet i denna 
sfär eller i dessa organisationer i sig vore någonting givet goĴ  för 
samhället.11 Vi väljer istället aĴ  i deĴ a sammanhang använda orga-
nisa  tionsbegreppet och sektorsbestämningen som mer analytiska, 
struk turella verktyg. 

I defi nitionen ovan säger vi till exempel inte någonting om 
huru vida organisationen måste vara demokratisk eller ej till sin 
form för aĴ  ingå i den ideella sektorn. Defi nitionen tar heller inte 
hänsyn till vilken typ av mänskliga strävanden eller idéer som 
ligger till grund för organisationens uppdrag. Vi ställer inte upp 
krav på aĴ  verksamheten ska vara ”god” eller ”nyĴ ig” i någon 
särskild mening eller försöker oss på aĴ  de fi niera kriterier för 
någon form av generaliserad allmännyĴ a. Sådana bestämningar 
tenderar aĴ  vara bundna i såväl tid som rum.

I vår förståelse av det civila samhället – som en domän mellan 
statsapparat och näringsliv – ingår både de organisationer som 
ar betar för och sådana som arbetar mot samhällsför änd ringar. Vi 
in kluderar i den ideella sektorn sådana organiserade strä vanden i 
vilka man erkänner lagar, normer och regler som existerar vid en 
given tidpunkt och i eĴ  givet sammanhang. Men också ideella och 
idéburna organisationer i vilka man inte gör det är del av sektorn. 
DeĴ a kan ibland utmana mer intuitiva uppfaĴ  ningar.

För aĴ  illustrera vad vi menar, men också provocera tanken, 
använder vi en enkel typologi för aĴ  sortera ideella och idé burna 
organisationer utifrån deras mål och medel. Vi bygger upp argu-
mentationen utifrån tanken aĴ  en majoritet i det aktuella omgi-
vande samhället – ”kvinnan eller mannen på gatan” – uppfaĴ ar 
de mål och medel som en ideell organisation har och arbetar med 
som antingen acceptabla eller ej. Vi kan tänka oss aĴ  huvuddelen 
av befolkningen i eĴ  specifi kt samhälle vid en specifi k tidpunkt 
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upplever olika organisationers mål som antingen “acceptabla” – i 
en nutida västerländsk kontext gäller deĴ a för till exempel freds- 
och miljösträvanden. Eller så uppfaĴ as målen som “oacceptabla” 
– exempelvis eĴ  rassegregerat samhälle. Vi kan på motsvarande 
säĴ  betrakta medel och metoder som används som “acceptabla” 
hos en majoritet av befolkningen – i den svenska folk rörelse-
diskursen till exempel demokratisk organisering eller aĴ  svara 
på remisser. Eller så kan de medel som används uppfaĴ as som 
“oaccep  tabla” – som aĴ  bära rånarluva vid demonstrationer eller 
bryta sig in och släppa ut försöksdjur från laboratorier.

På deĴ a säĴ  får vi fram en typologi med fyra enkla typer av 
org anisationer (Figur 2). Observera aĴ  kategorierna eller typerna 
i fi guren är idealtyper. Det innebär aĴ  vi renodlar och överdriver 
speciella drag eller aĴ ribut hos organisationerna för aĴ  synliggöra 
en särskild dimension. För aĴ  illustrera vad som annars kan upp-
faĴ as som en alltför teoretisk modell har vi ändå valt aĴ  placera 
in eĴ  antal befi ntliga organisationer i matrisen. 

Det är viktigt aĴ  hålla i minnet aĴ  det är just som empiriska 
illustrationer på annars relativt abstrakta idealtyper som vi säĴ er 
in namn på existerande organisationer i modellen. All verksamhet 
inom till exempel plog billsrörelsen bygger inte på metoder som 
en majoritet anser är ”oacceptabla”. Men tillräckligt många av 
oss gör det för aĴ  vi till exempel ska acceptera aĴ  dess medlem-
mar dömdes och saĴ es i fängelse när de olagligt trängde sig in på 
Saab i Linköping och symboliskt ”nedrustade” eĴ  stridsfl ygplan, 
som de gjorde 1993. Vi kan också mycket väl tänka oss aĴ  vissa 
delar av programmet för eĴ  extremt politiskt parti uppfaĴ as som 
fullt legitima och ”acceptabla” av stora grupper av befolkningen, 
samtidigt som andra delar av programmet inte är det.

Det är svårt aĴ  fi nna illustrativa empiriska exempel för kombi-
nationen i nedre vänstra hörnet av fi guren – ”acceptabla” medel 
i kombination med ”oacceptabla” mål. Vi har lagt in eĴ  religiöst 
samfund som Livets Ord och det extrema politiska partiet Sveri-
gedemokraterna i fi guren. 

På så säĴ  lyfts de etablerade formerna samfund och parti fram 
som exempel på vad som anses vara “acceptabla” former eller me-
del för idéburen verksamhet. Samtidigt visar vi aĴ  verksamhetens 
syfte eller uppdrag inte behöver stå i samklang med moral och 
värderingar hos en majoritet av människor i samhället för aĴ  vara 
del av den ideella sektorn och det civila samhället.

Källa: Wijkström (1998b, s. 275-277; 2001a, s. 139-141)

Figur 2

Typologi över ideella och idéburna organisationer 
utifrån allmänhetens uppfaĴ ning.
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Frågan om ”allmännyĴ a”
Låt oss även ge eĴ  par exempel på vad vi menar med aĴ  våra före-
ställningar om allmännyĴ a är bundna i tid och rum. En amerikansk 
organisation som Ku Klux Klan (KKK) hade i miĴ en av 1990-talet 
inte mer än 1000–1500 medlemmar. Vi skulle i Sverige idag (kanske 
även då) med all sannolikhet sortera in KKK i kategorin längst ned 
till höger i Figur 2. Organisationens mål och vissa av de metoder 
man använder sig av är oacceptabla för huvuddelen av den svenska 
befolkningen. Under 1920-talet fanns det i storleksordningen fyra 
till fem miljoner KKK-medlemmar i USA. Klanen orga niserade 
marscher med tiotusentals deltagare och det fanns både senatorer 
och kongressmän bland medlemmarna. Enbart i delstaten Ohio 
fanns det hela 400 000 medlemmar. I svensk terminologi var således 
Ku Klux Klan en stor och väletablerad folkrörelse med strävanden 
som i USA för bara 80 år sedan uppfaĴ ades som både legitima och 
”allmännyĴ iga” hos stora delar av befolkningen.12

Ur svensk historia är det läĴ  aĴ  hämta exempel från arbetar-
rörelsen. I eĴ  initialt skede hade de fl esta svenska arbetare varken 
röst- eller strejkräĴ  och innan Socialdemokratiska Arbetarepartiet 
bildades 1889 hade man inget formellt politiskt infl ytande på stat 
och kommun. Inom arbetarrörelsen var man i deĴ a skede per 
defi nition tvungna aĴ  arbeta utomparlamentariskt. I vissa fall 
även utanför  då gällande lagstiftning och i konfl ikt med rådande 
normsystem, till exempel när det gällde räĴ en aĴ  strejka. I början 
upp faĴ ades inte heller frågan om utökad makt för arbetare som 
legitim i särskilt stora grupper i samhället. Inledningsvis befann 
sig därmed de tidiga organisationerna inom svensk arbetarrörelse 
i samma ruta som den där vi idag skulle placera Ku Klux Klan. 
Under 1900-talet har så arbetarrörelsens organisationer förfl yĴ ats 
upp till den övre vänstra rutan i fi guren. Såväl dess strävanden 
som metoder uppfaĴ as idag som legitima och acceptabla av större 
delen av den svenska befolkningen.

Ovan har vi resonerat kring de för-givet-tagna “goda” eller 
posi tiva associationer som ofta omgärdar begrepp och termer som 
används för aĴ  beskriva civilsamhället och den ideella sektorn. På 
eĴ  liknande säĴ  ses ofta ideella och idéburna organisationer (till 

exempel de svenska folkrörelserna) som en plats för harmoni och 
konsensus i samhället. Funktionen tycks då vara aĴ  expandera 
till exempel den nationella demokratins räckvidd samtidigt som 
medborgarskapet genom dessa organisationers arbete successivt 
antas få eĴ  allt rikare innehåll och omfaĴ a allt fl er individer.

Vi menar aĴ  man också kan se civilsamhället som en samhäl-
lets huvudarena för spänning och konfl ikt, för debaĴ  och kamp 
kring frågor som rör värderingar, moral och etik. Denna sfär i 
samhället blir då också eĴ  oě entligt rum där de ideologier och 
utopier som ligger till grund för våra normer och värderingar 
görs synliga, tolkas, ifrågasäĴ s, utmanas, omformuleras, utvecklas 
eller bekräftas. I eĴ  försök aĴ  defi niera eĴ  globalt civilt samhälle 
föreslår sociologen Håkan Thörn aĴ  deĴ a begrepp måste ”förstås 
som en beteckning för interagerande politiska kulturer som delar 
av eĴ  (framväxande) globalt politiskt rum”.13 

På eĴ  liknande säĴ  förstår vi här det civila samhället också på 
nationell nivå som scenen eller rummet för eĴ  antal grundläg-
gande konfl ikter i det moderna samhället. DeĴ a utan aĴ  det, i vår 
modell,  fi nns någon bakomliggande funktion eller något grund-
läggande syfte där det handlar om aĴ  utvidga just demokratin 
eller expandera det national statliga medborgarskapet. 

I denna sfär av samhället springer ideella organisationer fram ur 
sociala rörelser eller uppstår utifrån andra mänskliga strävanden. 
Ibland sker deĴ a för aĴ  konservera, bevara, delar aĴ  det samhälle vi 
befi nner oss i, ibland för aĴ  förändra och utveckla. Ibland växer or-
ganisationerna i civilsamhället fram i kulturer som utvecklar sepa-
rata – och ibland motstridiga – värde system och dygdekataloger. 

Om resten av boken

Vi vill i den här boken synliggöra och diskutera den ideella sek-
torn och dess organisationer. DeĴ a är ideella och idéburna orga-
nisationer som inte primärt är delar av statsapparaten och inte 
heller tillhör näringslivet, men som ändå tycks utgöra en di stinkt 
domän eller sfär i samhället. DeĴ a utan aĴ  vi för den sakens skull 
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vill ställa den ena sektorn eller typen av verksamhet framför den 
andra. Genom eĴ  förhållningssäĴ  där vi åtminstone delvis försö-
ker överskrida de etablerade akademiska disciplinernas gränser 
vill vi öppna upp för eĴ  fortsaĴ  samtal om organisationerna i det 
civila samhället.

På deĴ a säĴ  vill vi tydligare lyfta fram en del av samhället som 
tidigare har dolts i många modeller. Genom en på så säĴ  fördju-
pad förståelse av samhället menar vi aĴ  man också kommer aĴ  
kunna förbäĴ ra analyserna av den verklighet vi lever i.

Såväl mellan olika fält i den ideella sektorn som inom enskilda 
organisationer finner vi ofta dynamik och spänning. För att 
fånga denna dynamik menar vi aĴ  eĴ  fl erdisciplinärt angrepps-
säĴ  är nödvändigt. I boken ser läsaren det antagligen tydligast i 
vår betoning av de inneboende dubbelheter som många ideella 
organisa tioner tycks ha i sin verksamhet. En sådan sorts spänning 
ligger till exempel inbyggd i begreppsparet folkrörelse och intresse  -

orga nisa tion, som vi bland annat diskuterar i kapitel fyra, och som 
också en statsvetare som Michele MicheleĴ i problematiserar i sin 
bok om svenska medborgarsammanslutningar.14

Vi har sedan tidigare försökt fånga en annan typ av spän-
ning i den ideella sektorn med begreppen röst och service.15 I sin 
avhandling beskriver till exempel den norske sociologen Håkon 
Lorenĵ en svårigheten aĴ  i en och samma organisation hantera 
den situation som många ideella organisationer står inför i spän-
ningen mellan röst och service:

Både for Røde Kors og Blindeforbundet skapte tjenestene et spenn ings-
forhold mellom to mål. På den ene siden sto pressgruppe funk sjonen; 
ivaretakelsen av svake gruppers interesser overfor statlige myndig-
heter og almenheten. På den andre sto rollen som iverkseĴ er av en 
oě entlig politikk gjennom produksjon av en statlig fi nansiert tjeneste.16

Vi strävar i boken efter aĴ  problematisera och kompleĴ era de säĴ  
som fi nns för aĴ  mäta sektorns betydelse i samhället. Också i deĴ a 
återfi nns en ambition aĴ  bryta med och utmana tidigare gränser 
för vår förståelse av denna sfär eller domän i samhället. Tydligast 

framträder deĴ a i bokens mer kvantitativa kapitel (kapitel sex 
och sju). Vi illu strerar där hur olika säĴ  aĴ  försöka fånga sektorns 
storlek och struktur (för aĴ  i förlängningen kunna uĴ ala sig om 
sektorns betydelse i samhället) ger oss viĴ  skilda bilder.

I boken presenteras eĴ  omfaĴ ande material och fl era olika sam-
tal löper parallellt. Som en orientering för läsaren presenterar vi 
därför här bokens kapitel. Vi har som förfaĴ are lagt oss vinn om 
aĴ  presentera vårt material i en någorlunda logisk kapitelföljd. 
Trots deĴ a är det här kanske inte en bok där kapitlen bäst avnjuts 
i följd. Läsaren uppmanas snarare aĴ  istället själv bestämma sin 
väg genom bokens olika delar och kapitel.

I deĴ a inledande kapitel eĴ  har vi argumenterat för en ökad 
komplexitet i de modeller som vi använder för aĴ  förstå och tolka 
samhället. Vi rekonstruerar bilden av samhället på så säĴ  aĴ  de 
ideella och idéburna organisationerna dels ges en egen domän 
eller sfär – parallell med staten, familjen och näringslivet – dels 
tillsammans bildar en egen samhällssektor. 

Kapitel två består dels av en kavalkadartad uppdatering av 
vad som har hänt i den här delen av samhället sedan vår förra 
bok kom ut 1997. Dels vill vi med deĴ a kapitel öppna upp också 
för eĴ  samtal om vad som händer i gränslandet mellan det civila 
samhället och näringslivet, vilket är eĴ  område som i vår mening 
tidigare har uppmärksammats i allt för liten utsträckning. 

I kapitel tre tar vi avstamp i några grundläggande tidigare 
svenska    studier samtidigt som vi mycket kort vill visa på hur den 
svenska forskningen på deĴ a fält har utvecklats. 

Kapitel fyra behandlar den organisa tions terminologi och uppsjö 
av begrepp som har vuxit fram och används för aĴ  fånga fenomen 
och verksamhet i det civila samhället och de ideella och idéburna 
organisationerna. Vi tiĴ ar dels utan för Sveriges gränser, dels bakåt 
i den egna historien. Vi strävar också efter aĴ  förankra samtalet i 
den terminologi och föreställningsvärld som har utvecklats inom 
juridiken. Avslutningsvis presenteras och diskuteras det klassifi -
kationssystem som vi har använt oss av, The International Non   profi t 
Classifi cation of Non profi t Organizations (ICNPO).
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Den ideella sektorns historia presenteras i kapitel fem. Vi iden-
tifi erar fyra olika faser i den historiska utvecklingen som har be-
tydelse för hur den svenska ideella sektorn ser ut idag. I kapitlet 
analyseras också, lite mer i detalj, den historiska utvecklingen i 
fyra av den ideella sektorns fält – den sociala omsorgen, sjukvår-
den, idroĴ en samt miljöfrågorna. 

Kapitel sex handlar om de ideella organisationernas pengar och 
deras ekonomi på eĴ  samhällsekonomiskt plan. Här presenteras 
också uppgifter om den ideella sektorns anställda och den ideella 
“produktionsapparaten” i landet. Olika typer av internationella 
jämförelser görs också i deĴ a kapitel. Vi ser den svenska ideella 
sektorn i förhållande till situationen i eĴ  antal andra länder och 
resultaten presenteras i tabellform. 

I det sjunde kapitlet sysselsäĴ er vi oss istället med olika former 
av icke-ekonomiska måĴ  för aĴ  fånga den ideella sektorns omfaĴ -
ning och struktur. Vi presenterar, också här i tabellform och med 
internationella jämförelser, uppgifter om sektorns organisationer, 
om deras medlemmar och över omfaĴ ningen av det svenska 
ideella arbetet.

I kapitel åtta analyserar vi delar av det politiska samtalet i 
Sverige under de senaste 20–30 åren för aĴ  undersöka hur den 
ideella sektorn och dess organisationer har behandlats i olika 
sammanhang. Vi söker, genom analyser av de politiska partiernas 
program under första halvan av 1990-talet samt intervjuer och an-
nat material, teckna en bild av förhållningssäĴ et från aktörer ur 
den statliga sfären gentemot ideella och idéburna organisationer. 

I det avslutande kapitel nio lyfter vi helt kort fram några observa-
tioner och vill samtidigt inspirera till fl er bidrag i eĴ  fortsaĴ  samtal 
om en fascinerande del av samhället.
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Kapitel 2

ETT SAMHÄLLE OCH 
EN SEKTOR I FÖRÄNDRING

I föregående kapitel argumenterade vi för yĴ erligare en sektor i 
de modeller som används för aĴ  analysera och förstå samhället. 
Vi kallar sektorn för den ideella sektorn. På samma säĴ  som den 
oě entliga sektorn betraktas som en del av en (national)statlig 
sfär, har vi placerat den ideella sektorn i en egen samhällssfär. I 
den här boken benämner vi denna domän för det civila samhället. 
Vidare separeras den ideella sektorn och dess organisationer dels 
från hus hållssektorn, dels från företagssektorn.

Som eĴ  inlägg i ständigt pågående förhandlingar om hur vi 
bör se samhället väljer vi aĴ  bryta upp den två- eller tredelade 
tankefi gur av sam   hället som tycks dominera i många av de andra 
samtal som förs. Istäl let för aĴ  arbeta med en samhällsmodell 
endast bestående av stat och näringsliv konstruerade vi i kapitel 
eĴ  en annan modell. Vi återvänder senare till samtalet om kon-
struktioner. Här i kapitel två gör vi eĴ  tankehopp och resonerar 
för en stund som om denna ideella sektor redan fanns i läsarens 
förståelse av det svenska samhället. I kapitlet vill vi också illus-
trera hur samtalen om hur samhället bör förstås, och om vilken 
roll den ideella sektorn och dess organisationer tilldelas, förs på 
en mängd olika arenor utan synbara länkar.

Flera av kapitlen i den här boken bygger vidare på resonemang 
i en bok som vi skrev på engelska 1997 och som i mycket sam-
manfaĴ ade situationen för den svenska ideella sektorn då.17 Här 
och nu fi nns det anledning aĴ  helt kort sammanfaĴ a något av vad 
som har skeĴ  sedan dess. En del av denna utveckling har vi själva 
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beskrivit och analyserat under de fem år som har gåĴ  sedan förra 
boken skrevs. Annat har studerats och belysts av våra kollegor, 
journalister och debaĴ örer. Med hjälp av egna och andras senare 
studier och texter fl yĴ ar vi inte bara fram vår utsiktspunkt i deĴ a 
kapitel. Vi uppdaterar och utvecklar även material och resone-
mang i bokens övriga kapitel.

Några centrala förändringsprocesser

Vi sammanfaĴ ar i deĴ a avsniĴ , kortfaĴ at och på några sidor, en 
del av utvecklingen under senare delen av 1990-talet och de första 
åren in på 2000-talet. Det är skeenden som påverkar eller kommer 
aĴ  påverka situationen för stora delar av den ideella sektorn och 
dess organisationer, men också processer som påverkar and ra 
delar av samhället utifrån relationen till den ideella sektorn. På 
eĴ  generellt plan kan vi iakĴ a några mer övergripande för änd-
ringsprocesser och det är viktigt aĴ  komma ihåg aĴ  dessa proces-
ser inte är isolerade från varandra.

Den ideella sektorns organisationer kan ses som inbäddade i 
och beroende av vad som händer i resten av samhället, såväl i 
Sverige som utanför våra gränser. Ur eĴ  sådant perspektiv är de 
ideella och idéburna organisationerna och deras verksamheter i 
sin tur delar av omvärlden för aktörer i de andra sfärerna. I deĴ a 
inledande avsniĴ , precis som senare i kapitlet, vill vi alldeles 
speciellt ta eĴ  par första steg för aĴ  inleda eĴ  samtal som gäller 
relationerna mellan de ideella organisationerna och våra vinst-
drivande företag. DeĴ a är eĴ  gränsland som hiĴ ills inte har saĴ  
några djupare spår i det svenska akademiska samtalet.

”Från röst till service”
Den första mer övergripande och generella process som vi kan 
identifi era har vi tidigare valt aĴ  beskriva som en rörelse ”från 
röst till service”.18 Det handlar i huvudsak om en tyngdpunkts-
förskjutning i den ideella sektorn och de ideella organisationer-
nas verksamheter. Traditionellt har den svenska ideella sektorn 

(och – inte minst viktigt – svenska studier och analyser av sek-
torn) dominerats av ideella och idéburna organisationer som i 
huvudsak har arbetat med aĴ  driva sakfrågor och intressepoli tik. 
Genom aĴ  ge varierande frågor röst i samhällsdebaĴ en har de 
fungerat som kanaler för aĴ  synliggöra olika frågor eller grupper 
av människor och deras speciella situationer.19

Under slutet av 1980-talet och början av 1990-talet påbörjades en 
utveckling där organisationerna inom den ideella sektorn som helhet 
i ökande utsträckning började ägna sig åt vad vi kan förstå som pro-
duktion av välfärdstjänster (service). Det handlar dels om nystartade 
organisationer – till exempel kvinnojourernas verksamhet, ideellt 
drivna friskolor eller föräldrakooperativa daghem, dels om föränd-
ringar inom redan existerande organisationer. EĴ  tydligt exempel 
på det senare är Synskadades Riksförbund som under 1990-talet 
tog över uppfödning och utbildning av ledar hundar för synska-
dade från staten. Även den massiva förfl yĴ ningen under 1980- och 
1990-talet av ansvaret för de svenska idroĴ s  anlägg ningarna från 
kommunerna till idroĴ sföreningar inom RiksidroĴ sför bund ets 
olika specialförbund är intressant ur deĴ a perspektiv.20

Utvecklingen, som har pågåĴ  under en längre tid, tycks förskju-
ta fokus i den svenska ideella sektorn som helhet. Vi kan beskriva 
det som en förskjutning från organisering av röst och intres se till 
produktion av service och tjänster och denna har accen  tu erats än 
mer under slutet av 1990-talet och början av 2000-talet.21

Samtidigt har vi en tillväxt av nya röstbärande organisationer 
som arbetar såväl inom etablerade som nyöppnade fält. I termer 
av antal anställa eller ekonomisk omsäĴ ning tycks dock balansen 
i den svenska ideella sektorn förändras på så säĴ  aĴ  den ideella 
verk samheten inom vård, skola och omsorg tagen tillsammans 
med organisationer med egenproducerad medlemsservice i fokus 
tycks öka i relativ betydelse.

”Från bidrag till ersäĴ ning”
På samma gång kan vi märka av eĴ  slags instrumentalisering i 
synen på de ideella organisationerna och vissa av deras verksam-
heter från den oě entliga sektorns sida. Betydande aktörer i svensk 
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statsapparat tycks idag i allt högre grad vara intresserade av just 
organisationernas kapacitet aĴ  producera välfärdstjänster. DeĴ a 
snarare än aĴ  de är intresserade av organisationernas funktion 
som ”röstbärare”.

Med denna utveckling tycks också en förändring ha följt när det 
gäller resursfl ödet från den oě entliga sektorn till de ideella orga-
nisationerna. Åke Bergmark vid Socialhögskolan i Stockholm har 
beskrivit utvecklingen som en process ”från bidrag till ersäĴ ning”. 
Förändringen handlar om aĴ  allt fl er av relationerna till den oě ent-
liga sektorn har kommit aĴ  uĴ ryckas i kontrakt och entreprenader.22

En konceptuell ringdans
När det gäller mer övergripande och generella processer, vill vi 
också uppmärksamma läsaren på det växande infl ytandet på de 
ideella och idéburna organisationerna av marknadens språk.23 
Det handlar om aĴ  man från den ideella sektorns sida lånar över 
språk  dräkt och tankesäĴ  från företag och näringsliv in i den egna 
verksamheten. Man talar till exempel i vissa ideella organisatio-
ner om sin verksamhet som en ”marknad”, beskriver medlem-
marna som ”kunder”, arbetar med siĴ  ”varumärke” eller gör upp 
”aě ärsplaner”. En organisation som Rädda Barnen skriver till 
exempel i sin årsrapport för 2000 aĴ  samarbetet med näringslivet 
bland annat syftar till aĴ  ge organisationen fi nansiella resurser 
men också till aĴ  stärka Rädda Barnens ”varumärke”.24

Vi kan naturligtvis fylla ett begrepp som varumärke med 
fl er och utvidgade betydelser, precis på samma säĴ  som vi kan 
använda marknadsbegreppet som en metafor i andra samman-
hang. Men det kan vara värt aĴ  notera aĴ  enligt den svenska 
varu märkes lagen är syftet med eĴ  varumärke aĴ  ”särskilja varor 
som till handahålls i en näringsverksamhet från sådana som till-
handahålls i en annan [näringsverksamhet].”25 OavseĴ  vad vi i 
övrigt vill ladda begreppet med i en enskild organisation är ändå 
denna juridiska för ståelse central.

I det engelska språket har man valt aĴ  skilja mellan trademark 
(den juridiska räĴ igheten) och brand som är en utvidgad förståel-
se och handlar om märket som eĴ  konkurrensmedel. På svenska 

fi nns det alltså ”ingen språklig rågång som markerar skillnaden 
mellan varumärkets juridiska och kommersiella natur”, som 
varu märkesforskaren Frans Melin vid Lunds universitet kon-
staterar.26 OavseĴ  vilken av dessa betydelser vi väljer aĴ  lägga 
i begreppet är det dock otvetydigt aĴ  begreppet är sprunget ur 
eĴ  mark nads sammanhang och aĴ  det handlar om näringslivets 
språk. Melin skriver vidare:

Kopplingen mellan dessa två begrepp illustreras tydligt av uĴ rycket: 
”The trademark is the heart of the brand.” Av deĴ a uĴ ryck framgår 
[…] aĴ  ”the trademark” är en betingelse för ”the brand”, dvs aĴ  den 
juridiska räĴ igheten till eĴ  varumärke är en förutsäĴ ning för varu-
märket som konkurrensmedel.27

YĴ erligare en illustration till hur marknadens språk används 
i den ideella sektorns organisationer fi nner vi i FriidroĴ sför-
bundets årsberäĴ else från 1997. Under rubriken Motion skriver 
man i en kom p  leĴ erande kommentar till en redovisning av med-
lems utveck lingen bland annat: ”Om man istället låter eĴ  fristå-
ende mark nads undersökningsföretag fråga svenska folket hur 
många som använder sig av vår ’produkt’ d v s löpning för aĴ  
hålla sig i form så är siě rorna än mer imponerande.” Lite längre 
ned på sam ma sida skriver man, med anledning av det mins-
kande antalet täv lingar: ”DeĴ a är visserligen en mindre nedgång 
mot året innan, men mycket talar för aĴ  ’marknaden’ nu börjar 
anpassa sig efter en viss överetablering.”28

I eĴ  annat illustrativt exempel beskriver en konsult som ar-
betade med Stockholms Stadsmission under 1999 samarbetet i 
kund tidningen Perspektiv:

Ta exempelvis det kristna budskap som ligger till grund för Stadsmis-
sionen […]. Vad innebär det och hur översäĴ er man det i praktiskt 
handlande? Det är läĴ  aĴ  säga de där orden, men kanske inte så läĴ  
aĴ  förstå. [...] Vi pratade [...] om aĴ  få in kundbegreppet – för det är ju 
vad Stadsmissionens gäster är, fortsäĴ er han. Vi beskrev olika rutiner 
precis så som man gör i kvalitetssystem, vi talade om mål och medel 
och hur man ska mäta resultat.29
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I ett slags generell ekonomisering av språket i det offentliga 
rummet tycks även de ideella organisationerna ha dragits med. 
Möjligen sker det för aĴ  man i organisationerna inte vill verka 
gammal modiga eller allt för långt efter i eĴ  samhälle där en före-
tags jargong dyker upp i de mest oväntade situationer. Situationer 
där näringslivet och dess språkbruk i många fall har kommit aĴ  
utgöra normen för samtalet.

Paradoxalt nog pågår denna utveckling parallellt med att 
näringslivets aktörer i sin tur lånar över begrepp och idéer från 
idéburen verksamhet. DeĴ a är eĴ  fenomen som vi återkommer 
till längre fram i kapitlet. Det hela har utvecklats till vad vi kan 
beskriva som eĴ  slags konceptuell ringdans. Näringslivets aktö-
rer följer språkmässigt de idéburna organisationerna. Samtidigt 
följer och imiterar dessa ideella organisationer företagens och 
näringslivets språkbruk, precis som man har gjort i statsförvalt-
ning och oě entlig sektor tidigare i samband med införandet av 
vad som har kommit aĴ  kallas New Public Management.30

Legala och juridiska förändringar

Förutom dessa mer glidande trender fi nns det tre förändringar av 
mer formell, legal karaktär som rör den ideella sektorn. De handlar 
alla tre om förändringar i relationen till den svenska staten men de 
kommer aĴ  ha bäring även på andra relationer i samhället. För-
ändringarna är delar i eĴ  större norm- och regelsystem som gäller 
för den ideella sektorns aktörer, men som normalt inte uppmärk-
sammas som eĴ  sammanhållet system.

Svenska kyrkan skiljs från svenska staten
För det första skiljdes, som vi redan har noterat, Svenska kyrkan 
efter knappt 500 år vid millennieskiftet både formellt och juri-
diskt från svenska staten. Det är möjligt aĴ  det kan ta yĴ erligare 
några decennier innan alla präster och tjänstemän i organisationen 
agerar som om Svenska kyrkan inte längre är en del av statsappa-
raten. Redan nu ser vi dock aĴ  en fristående organisation som 

Svenska kyrkans Unga arbetar för att återinföra kunskap och 
tänkande kring idealitet och ideellt engagemang i såväl den egna 
organisationen som i den större Svenska kyrkan. Vi ser också aĴ  
man från Svenska kyrkans sida engagerar sig i en internationell 
kampanj som Jubel 2000. Här kräver man, tillsammans med eĴ  30-
tal andra tongivande organisationer i det svenska civilsam hället, 
avskrivning av de faĴ igaste ländernas skulder. Det är möjligt aĴ  
dessa nya sammanhang underläĴ ar för organisationen Svenska 
kyrkan aĴ  börja frigöra sig från den nationalstatliga sfären.

En ny stiftelselag sedan 1997
Vi har sedan 1997 fåĴ  en ny stiftelselag som för första gången 
någonsin i Sverige i lag slår fast vad en stiftelse är. Här fastställs 
även vad som gäller för förvaltning och tillsyn över stiftelser. 
Lagen innebär aĴ  stiftelser med en förmögenhet överstigande 
350 000 kronor måste anmälas och registreras vid länsstyrelsen i 
det län där stiftelsen har siĴ  säte. I länsstyrelsernas register fi nner 
vi över 15 000 stiftelser av olika kategorier och karaktär. Stiftelse-
väsendet är eĴ  viktigt inslag i det svenska samhället som i mångt 
och myck et har varit dolt i såväl den oě entliga debaĴ en som i det 
akademiska samtalet och vi återkommer till samtalet om stiftelser 
i kapitel fyra.

Dessa institutioner tycks ha trängts ut ur samtalen genom det 
närmast totala fokus på vad som i Sverige har kommit aĴ  kallas 
föreningslivet eller folkrörelserna. DeĴ a är förvånande inte minst 
med tanke på den ekonomiska betydelse som svenska stiftelser 
har i samhället. Våra beräkningar visar att det rör sig om en 
samlad förmögenhet på åtminstone 200–250 miljarder kronor.31

Nya redovisningsregler för ideella föreningar
Vi har slutligen, från och med årsbokslutet 2001, nya regler för 
ideella föreningar och deras ekonomiska redovisning. Vi har i 
Sverige  aldrig haft någon lagstiftning som reglerar ideella för-
ening ars upp komst och verksamhet, trots eĴ  antal försök under 
1900-talet. I och med aĴ  många av de större ideella föreningarna nu 
har aĴ  föl ja bokföringslagen innebär det i många fall förändringar  
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för organisa tionerna när det gäller hur de ska redovisa sin ekonomi 
samt värdera tillgångar och skulder.

Den ideella förening som är koncernmoder (till exempel genom 
aĴ  äga eĴ  aktiebolag) eller som bedriver näringsverksamhet är 
bok förningsskyldig enligt bokföringslagen. Detsamma gäller den 
för ening som har tillgångar till eĴ  marknadsvärde överstigande 30 
basbelopp (cirka 1,1 miljon kronor). DeĴ a innebär aĴ  för eningen 
bland annat löpande måste bokföra alla aě ärshändelser och be-
vara all räkenskapsinformation.32

Välfärdsproduktion och social ekonomi

Ideella organisationer återfi nns som producenter av väl färds -
tjänster. DeĴ a är något som har fåĴ  speciell uppmärksamhet i 
de två senaste decenniernas forskning om ideella organisationer. 
Inledningsvis växte denna typ av studier fram i främst USA 
och Storbritannien, men under senare tid återfi nner vi dem på 
många andra håll i världen. Det handlar om verksamhet som vi 
i Sverige av tradition och närmast refl exmässigt har associerat 
med statsapparaten och den oě entliga sektorn. I ljuset av den 
ideologiska och politiska omprövning av statens roll och omfaĴ -
ning som har pågåĴ  i många industriländer sedan 1980-talet ser 
vi i fl era fall aĴ  den ideella sektorns aktörer även i Sverige har 
kommit aĴ  spela en betydande roll i termer av andel av den sam-
lade verk sam   heten i landet och respektive andel av de anställda 
i respektive fält.33

I Sverige har det främst handlat om barnomsorg (1980-talet) samt 
grund- och gymnasieskola (1990-talet).34 Sedan länge har vi också 
haft betydande inslag av ideella och idéburna operatörer inom 
två nischområden – vård och rehabilitering av missbrukare samt 
vuxenutbildning (folkbildningen).35 I slutet av 1990-talet och in på 
2000-talet har ideella (”non-profi t”) operatörer också kommit aĴ  
diskuteras som alternativ inom den bredare vården och omsorgen. 
Under 1999 talade dåvarande socialminister Lars Engqvist (s) om 
dessa ”non-profi t”-alternativ och under 2001 följde stats minister 

Göran Persson (s) upp med att tala om det ökade behovet av 
nonprofi t-företag inom vård, skola och omsorg.36

I mångt och mycket tycks man i denna nya giv från den social-
demokratiska regeringens sida i huvudsak se ideella operatörer 
inom vård och omsorg som instrument. De beskrivs som eĴ  säĴ  
aĴ  stävja kommersialiseringen av verksamheten i en sektor som 
åtminstone i retoriken och för tillfället har fåĴ  byta namn från den 
oě entliga sektorn till den ”gemensamma” sektorn. Liknande ut-
spel där de ideella organisationerna instrumentaliseras i samtalet 
kan även märkas från borgerligt håll.37 

Ett par utredningar lanserades kring millennieskiftet för 
aĴ  hantera den stopplag (2000:1440) som temporärt hindrade 
lands tingens räĴ  aĴ  överlämna driften av akutsjukhus till annan 
operatör. Frågan om ideella aktörer inom vård och omsorg kom 
upp på den rikspolitiska agendan i samband med valet 2002, men 
inte för aĴ  man primärt var intresserade av de ideella organisatio-
nerna och deras verksamhet. Lars Svedberg  har tidigare valt aĴ  
be skriva de ideella organisationerna som ”ideologiska slagträn” 
och en av oss har pekat på aĴ  dessa slagträn används ”i den 
partipolitiska debaĴ en, med argument som aĴ  de antingen ska 
försvara eller riva ned välfärdsstatens lösningar”.38

Föreställningar om ”social ekonomi” och ”partnerskap”
Även från den Europeiska Unionen (EU) kommer sedan miĴ en 
av 1990-talet tydliga infl uenser som bidrar till eĴ  ökat intresse för 
ideella och idéburna organisationer som producenter av välfärds-
tjänster. Som vi nämnde tidigare har en del av dessa infl uenser 
kom mit till Sverige successivt inom ramen för vad som har kom-
mit aĴ  kallas ”social ekonomi”. De olika initiativen inom EU som 
berör sektorn och dess organisationer är i det stora hela svåra aĴ  
överblicka. Analyserna som görs innan initiativ och regleringar 
tas i bruk är bristfälliga, vilket bland annat den briĴ iske forskaren 
Jeremy Kendall har visat i sina studier.39 Trots det är det tydligt 
aĴ  med de varierande EU-program och -initiativ som kommer till 
Sverige kommer också olika typer av värderingar som så aĴ  säga 
har lagrats in i strukturerna och principerna för programmen.
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När det gäller specifi kt politiken kring ”den sociala ekonomin” 
och de områden denna politik berör, verkar det kunna beskrivas 
som eĴ  slags kamp mellan i grunden olika kulturella värdesys-
tem. För det första har vi den franska versionen, som betonar aĴ  
organisationerna har med både ekonomi och sociala frågor aĴ  
göra och också använder sig av just begreppet ”economie sociale”. I 
det franska perspektivet tycks en samtalsordning ligga lagrad där 
det är staten som säĴ er agendan för vad de ideella och idéburna 
organisationerna bör göra. Dessa medborgarnas organisationer 
kallas in och ersäĴ s ekonomiskt för aĴ  ta hand om och lösa pro-
blem som har identifi erats av statsapparaten. Det perspektivet 
bryter mot en svensk eller skandinavisk folkrörelsetradition, där 
vi åtminstone i historie skrivningen kan se en delvis annan ord-
ning.40

Sedan har vi den tyska ansatsen – ”Der DriĴ e Sektor” (den tred-
je sektorn) – där policymakarna tenderar aĴ  premiera den sociala 
omsorgsdimensionen snarare än den ekonomiska.41 Utifrån den 
tyska subsidiaritetsprincipen är det i första hand familjen (som 
ligger närmast den enskilde medborgaren i den tyska modellen) 
som ansvarar för välfärden. I nästa steg är det den tredje sektorns 
organisationer som ska leverera välfärdstjänster och först när 
dessa två nivåer fallerar, eller inte kan eller vill ta siĴ  ansvar, är 
det dags för den oě entliga sektorns aktörer aĴ  gripa in.

YĴ erligare eĴ  begrepp som har smugit sig in från den europe-
iska verkligheten i det svenska samtalet mellan aktörerna i det 
civila  samhället och den svenska statsapparaten är partnerskap.42 
Konstruktionen återfinns ofta i EU-sammanhang, men också 
inom New Labour i Storbritannien har partnerskap (partnership) 
kommit att bli ett nyckelbegrepp. I en analys av Tony Blairs 
och New Labours språk  argumenterar exempelvis Norman 
Fairclough, briĴ isk professor i lingvistik, för aĴ  det har utvecklats 
en typ av kon stellationer som han väljer aĴ  beskriva som ”kom-
plex”. Genom aĴ  kalla dem ”komplex” vill han dra paralleller till 
det mili tär   indu stri ella komplex som i USA har utvecklats mellan 
försvars industri, för svarshögkvarteret Pentagon och det politiska 
sys temet i Washington.43

I de briĴ iska partnerskapen ingår statliga organ på nationell 
nivå samt forsknings- och utbildningsinstitutioner. De fi nns i 
part  ner skapen tillsammans med lokala, kommunala aktörer och 
före tag samt representanter för ”den tredje sektorn” som i huvud-
sak tycks utgöras av ideella (voluntary) organisationer. Dessa 
komplex utgör, enligt Fairclough, en ny form för governance (som 
kan översäĴ as med styrning eller ledning) på olika områden i 
sam hället.

Vi ser här hur tredje sektorn som begrepp dyker upp även i det 
briĴ iska samtalet, men vi förstår också aĴ  det i fl era av samtalen 
ligger en strid kring begrepp som går djupare än aĴ  säĴ a neutrala 
etikeĴ er på fenomen i samhället. Fairclough skriver till exempel 
i sin kritiska analys av New Labours språkbruk aĴ  ”partner skap 
tycks i realiteten vara kopplat till eĴ  begrepp som New Labour 
inte normalt använder för aĴ  beskriva den egna politiken, även 
om man i opposition använde det för en mycket snarlik liknande 
konservativ politik – privatisering”.44

Några källor till missförstånd och förvirring
Samtalen om de ideella och idéburna organisationerna under 
1990-talet har i många sammanhang dominerats av deras rela-
tion till den svenska välfärdsstaten. I debaĴ en om den svenska 
väl färds statens förändringar under 1990-talet sker ibland en 
sammanblandning av begrepp, vilket kan förvirra samtalen. Till 
exempel likställs och blandas ofta begreppen privatisering och 
kommersialisering ihop. Det vill säga aĴ  privatisering av tidigare 
oě entlig verksamhet per automatik skulle innebära aĴ  aktörer 
från näringslivet tar över driften, och aĴ  denna därmed kommers-
ialiseras, vilket förstås inte nödvändigtvis är fallet. Som vi har 
argu menterat för tidigare är det bekvämt tankemässigt aĴ  arbeta 
med modeller av samhället med endast två poler eller sfärer – ”det 
oě entliga och det privata”, ”staten och kapitalet” eller ”de mo krati  
och marknad”. När det gäller aĴ  förstå åtminstone verksamhet 
där aktörer ur det civila samhället spelar någon roll fördunklas 
dock snarare analysen av dessa förenklingar.
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Statsvetarna Paula Blomqvist och Bo Rothstein publicerade till 
exempel under 2000 en bok om välfärdsstatens nya ansikte med 
underrubriken ”Demokrati och marknadsreformer inom den of-
fentliga sektorn”. I en fotnot i sin i övrigt utmärkta bok skriver de 
båda förfaĴ arna: ”Med ’privata företag’ menar vi alla former av 
företag som inte har kommun, landsting eller stat som huvudman. 
Således även brukarkooperativ, ideella organisationer, stif telser 
m.m.”45 De aktörer som inte är en del av statsapparaten blir en del 
av före tags sektorn och aktörer på en marknad. Analysen tycks 
i förstone bli enklare men frågan är vad vi i övrigt vinner på aĴ  
likställa Linköpings Stadsmission, Synskadades Riks förbund och 
IOGT-NTO med vårdföretag som Capio AB och Praktiker tjänst.

En alternativ ansats fi nner vi i Demokratiutred  ningens hu-
vudbetänkande från 2000. Man väljer istället aĴ  se det som eĴ  
problem aĴ  all organiserad verksamhet i det svenska samhället 
traditionellt förstås som antingen privat eller oě entlig. Utredarna 
menar aĴ  deĴ a synsäĴ  gör det svårare för organisationerna i 
den ideella sektorn aĴ  göra sig gällande i samtalen utifrån sina 
egna förutsäĴ ningar. Det är ofta som man inom stat och kom-
mun förbiser de ideella organisationerna eller behandlar dem 
med antingen näringslivet eller den oě entliga sektorn som mall. 
BäĴ re är, menar man, ”aĴ  den ideella sektorn får vara sin egen 
norm, det vill säga bedömas och behandlas utifrån sin särart.” 46 
I utredningen skriver man vidare:

[…] aĴ  etablera föreställningen om en tredje sektor är också en be-
kräftelse på aĴ  föreningar, kooperativ, lokala utvecklingsgrupper 
och liknande sammanslutningar har något viktigt gemensamt och aĴ  
de tillsammans har en betydelse i samhället på samma säĴ  som det 
privata näringslivet och den oě entliga sektorn.47

YĴ erligare en källa till missförstånd i det svenska samtalet om 
välfärdsproduktion inom vård, skola och omsorg bygger på en 
oklar het om vilken nivå man syftar på. Som vi ser det handlar det 
om åtminstone tre skilda nivåer för aĴ  tillhandahålla traditionella 
välfärdstjänster, där vi kan fi nna olika kombinationer av aktörer 
från ideell eller oě entlig sektor respektive hushåll eller företag. 

De tre nivåerna är: (1) reglering och kontroll, (2) fi nansiering samt 
(3) ”produktion”.48 Vi kan tänka oss aktörer från olika sektorer i 
samhället på dessa nivåer i en och samma kedja.

Till exempel har Socialstyrelsen tillsammans med de svenska 
kommunerna ansvar för reglering och kontroll av rehabilitering 
av missbrukare eller arbetet med hemlösa. Stockholms Stads-
mission, som en ideell aktör, fi nansierar en viss del av siĴ  arbete 
inom deĴ a område med hjälp av gåvor och ideellt arbete från 
hushåll och spons ring från företag. På så säĴ  rör vi oss i en och 
samma kedja mellan aktörer i alla de fyra sektorer som introdu-
cerades i förra kapitlet.

Vår poäng med dessa korta begreppsmässiga refl ektioner är aĴ  
visa på behovet av en mer komplex analysmodell av den typ som 
presenterades inledningsvis i kapitel eĴ . Samtalet kan inte längre 
föras enbart i termer som marknad och demokrati, för aĴ  vi ska 
kunna förstå och analysera de grundläggande förändringar som 
påverkar det svenska samhället idag.

Myndigheter och offentlig sektor

Den under 1990-talet delvis förändrade situationen och synlig-
heten för den ideella sektorns aktörer har i fl era fall inneburit 
eĴ  för ändrat förhållningssäĴ  från statsförvaltning och oě entlig 
sektor. Olika aktörer i den oě entliga sektorn har valt aĴ  genom-
föra ut redningar eller inräĴ a funktioner för aĴ  bäĴ re följa och ut-
veckla relationerna till de ideella och idéburna organisationerna.

Till exempel har man vid Socialstyrelsen sedan 2001 inräĴ at eĴ  
nyĴ  sekretariat för aĴ  hantera relationerna till dessa organisatio-
ner. Sekretariatet, som har eĴ  verksövergripande uppdrag, ska 
profi lera och utveckla Socialstyrelsens roll och insatser vad gäller 
frivilligarbetet och frivilliga organisationers verksamhet i samhäl-
let. En väsentlig arbetsuppgift för frivilligsekretariatet vid Social-
styrelsen är aĴ  administrera den omfaĴ ande bidrags givningen, 
inom vilken cirka 300 miljoner kronor årligen fördelas till eĴ  
hundratal organisationer.49
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På en myndighet som SIDA har man sedan länge en speciell 
avdelning som samordnar den del av svenska statens bistånd som 
går genom folkrörelser och vad man sedan tidigare kallar enskilda 
organisationer. Av 2002 års biståndsbudget på drygt 16 miljarder 
kronor går cirka 900 miljoner kronor till dessa organisationer.55

Under 1990-talet har begreppet civilsamhälle blivit en del av 
den oĜ  ciella diskursen på SIDA. DeĴ a har gåĴ  snabbare än på 
många andra områden i statsförvaltningen, troligen på grund av 
myndig hetens omfaĴ ande relationer till världen utanför Sverige 
och det förändrade språkbruket på den internationella utveck-
lings- och biståndsarenan. Under 2001 togs till exempel beslut på 
utrikesdepartementet och inom SIDA om aĴ  bilda eĴ  SIDA Civil 

Society Center i Härnösand. I den broschyr där SIDA informerar 
om satsningen  skriver man:

SIDA Civil Society Center i Härnösand fokuserar på det civila samhäl-
lets roll i utvecklingsfrågor, och vänder sig främst till svenska organi-
sationer och folkrörelser. Centret erbjuder en möjlighet för olika aktörer 
aĴ  mötas och utbyta erfarenheter och idéer. Det fungerar också som 
en resurs genom utbildningar och stöd till idé- och metodutveckling.51

I eĴ  annat exempel ser vi i en översyn från försvarsdepartementet 
aĴ  eĴ  20-tal organisationer inom det frivilliga försvaret under år 
2000 enbart i organisationsstöd och uppdragsmedel fi ck drygt 
200 miljoner kronor från Försvarsmakten och Överstyrelsen för 
civil beredskap.52

Och på Kommunförbundet tog man 1999 fram en rapport med 
ti teln Välfärd i samverkan – om kommunerna och fri villig sektorn. I 
förordet till denna rapport skriver man:

Frivilligsektorn och dess organisationer har tilldragit sig eĴ  succes-
sivt ökande intresse under 1990-talet. De har allt oftare lyfts fram och 
pekats ut som en kraft och en resurs som är på väg aĴ  inta en mera 
central roll i välfärdssamhället. […] Inte minst för kommunerna är det 
viktigt aĴ  förutsäĴ ningslöst och kontinuerligt pröva hur samverkan 
med den frivilliga sektorn kan utökas och utvecklas. I vår långa folk-
rörelsetradition har de ideella organisationernas existens ofta tagits för 
given liksom deras bidrag till välfärden. Mycket har dock förändrats 
på senare år.53

På näringsdepartementet ligger vidare eĴ  ansvar för aĴ  kartlägga 
och följa den sociala ekonomin. I budgetpropositionen för 2002 
fi nns det även eĴ  nyĴ  politikområde som kallas Folkrörelsepolitik, 
där syftet är aĴ  skapa eĴ  samlat synsäĴ  och agerande från reger-
ingens sida. Under 2001 tillsaĴ es inom rege rings kan sliet också en 
arbetsgrupp med tjänstemän från de allra fl esta sak de partementen 
som fram till och med slutet av hösten 2002 koordinerades från 
justitiedepartementet. Syftet var aĴ  öka sam verkan i frågor som 
rör svenska folkrörelser och organisationerna inom den social 
ekonomin.

Det bör också nämnas aĴ  det vid Statistiska Centralbyrån (SCB) 
under 2001 och 2002 pågick eĴ  omfaĴ ande arbete för aĴ  utveckla 
den svenska statistiken och bäĴ re fånga upp och följa utvecklingen 
för organisationer och verksamheter i den ideella sektorn. DeĴ a har 
skeĴ  som en följd dels av de kvantitativt inriktade studier av sek-
torn som har genomförts under 1990-talet, dels har det ökade kun-
skapsbehovet och intresset från statsförvaltningens sida för organi-
sationerna i denna samhällssfär bidragit. Det förs även diskus sioner 
om aĴ  skapa strukturer för en oĜ  ciell statistik på området för aĴ  
synliggöra ideella, kooperativa och andra idéburna verksamheter.

Avslutningsvis kan vi notera aĴ  Högskolan Kristianstad, som 
troligen första universitet eller högskola i Sverige, under 2002 ut-
vecklade och genomförde en första omgång av 10-poängskursen 
”Ledarskap och kompetensutveckling inom den ideella sektorn”. 
Kursens syfte är aĴ  ge kunskaper om och insikter i ledarskap och 
utveckling av ideella organisationer.54

DeĴ a är bara eĴ  axplock av vad som har hänt inom oě entlig 
sektor och stats  apparat under åren kring millennieskiftet som en 
följd av den öka de och förändrade uppmärksamheten på de ide-
ella organisationerna. Inom myndigheter, kommuner, verk och 
departement har man i allt större utsträckning upplevt aĴ  man 
behöver orientera sig särskilt kring de egna relationerna till den 
ideella sektorns organisationer och det civila samhället. Kapitel 
åĴ a innehåller bland annat en analys av de politiska partiernas 
förhållande till den ideella sektorn och dess organisationer under 
perioden 1970–1995 som kompleĴ erar denna korta genomgång.
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Om röst och medborgerliga aktiviteter

Det fi nns en andra viktig dimension av den ideella sektorn och 
verksam heter na där som vi bygger upp våra analyser kring. För-
utom kring de ideella och idéburna organisationernas roll som 
serviceproducenter fi nns det en funktion som tillskrivs organisa-
tionerna som bärare av röst eller intresse, framförallt i relationen 
till statsapparaten. DeĴ a är troligen det ramverk som vi i Sverige 
sedan tidigare är mest vana vid aĴ  betrakta organisa tioner na i 
den ideella sektorn. Den na idé om organisationernas centrala 
roll för påverkan och politiskt infl ytande ligger i basen för vår 
förståelse av ideella och idéburna organisationer när vi använder 
begrepp som folkrörelse eller intresseorganisation. Demokrati är 
vidare något av eĴ  mer eller mindre standardiserat honnörsord 
när vi i Sverige talar om organisationerna i denna sam hällssfär.55

Vad som tycks ha skeĴ  under 1990-talet är dock en viss radikal-
isering av eĴ  fält och frågor som tidigare har varit i det närmaste 
helt institutionaliserade och nära förknippade med välfärdssta-
tens framväxt. Sociologen Håkan Thörn skriver i en betraktelse 
över 1900-talet:

I Sverige inbegrep formerandet av välfärdsstaten en politisk kon-
sensus kultur. De folkrörelser som föddes med det industriella ge-
nom broĴ et under sent 1800-tal, efter socialdemokraternas maktöver-
tagande, kom här att stå med ett ben i statsapparaten. […] Den 
väl bekanta Saltsjöbadsandan kan sägas representera en institutiona-
lisering av vissa maktförhållanden, som innebar en överenskommelse 
mellan de ledande politiska och ekonomiska krafterna gällande en 
viss värdegrund.56

Vår förståelse av ”medborgerligt engagemang”
Vi har i Sverige under kort tid upplevt en intressant utvidgning 
av en tidigare relativt snäv förståelse av vad vi menar med ”med-
borgerligt engagemang” eller ”deltagande”. Numera kan vi i 
samtalen uppfaĴ a såväl Stockholms Stadsmissions expansion av 
antalet volontärer i sin verksamhet som tillväxten av ideellt driv-

na friskolor inom grund- och gymnasieskolan som nya former 
av medborgerligt deltagande. Det var troligen inte möjligt i de 
oě entliga samtalen till exempel under 1960- eller 1970-talet, trots 
aĴ  dessa typer av verksamhet existerade redan då.

I den bild som målas upp i otaliga utredningar och rapporter av 
situationen under tiden fram till 1990-talet tycks det medborgerliga 
deltagandet mestadels ha handlat om aĴ  gå i förstamajtåg, delta i 
olika folkrörelsers möten, sjunga i kör eller träna småknaĴ ar i fot-
boll. Det fi nns visserligen inslag där människor demon strerar mot 
USA i samband med Vietnamkriget eller där trädkramare försva-
rar Kungsträdgårdens almar. YĴ erst sällan förekommer det dock 
några våldsinslag i denna folkhemsmjuka folkrörelsediskurs (jfr 
diskussionen om ideologiskt motiverat våld längre fram). 

Kring millennieskiftet har det tankemässiga utrymmet för 
vad vi förstår som ”medborgerliga aktiviteter” expanderat i det 
svens  ka samhället. Förutom traditionellt välgörenhetsarbete och 
ideella inräĴ ningar inom vård, skola och omsorg har förståelsen 
i Sverige av medborgerligt engagemang idag även kommit aĴ  
om faĴ a nya gruppers identitetspolitiska manifestationer. Hit kan 
vi till exempel föra de Gay Pride-parader och Vit Makt-konserter 
som utmanar etablerade normer och värderingar.

Även ekonomiska verktyg tycks numera användas på eĴ  an-
nat, mer politiskt, säĴ  än tidigare och på en global arena. Vi kan 
till ex empel märka en förändring av konsumentbojkoĴ en som 
vapen. Tidigare ekonomiska (sänkta priser) eller fackliga (arbets-
räĴ ) bojkoĴ er har ersaĴ s av samvetsbojkoĴ er som rör mänskliga 
räĴ igheter, miljön eller djurräĴ sfrågor.57

Vi har exempelvis under 1990-talet seĴ  stora internationella 
konsumentbojkoĴ er riktade mot eĴ  företag som Shell eller mot en 
produktgrupp som franska viner och ostar. I Shells fall handlade 
det om kritik av deras exploatering i Nigeria (1995) och planerna 
på aĴ  dumpa en olje plaĴ  form i Nordsjön (1995). För Frankrikes 
del var det eĴ  avstånds tagande från den franska statens kärn -
vapensprängningar i Stilla havet (1995). Det kan också hand la 
om kampanjer där man förvrider och förlöjligar logotyper och 
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varumärken (ad-busting) som hör till stora företag som till exempel 
McDonald’s, Shell och Nike i protest mot deras agerande, något 
som beskrivs i Naomi Kleins bestseller No logo.58

DeĴ a är i många fall nya säĴ  eller arenor för människor aĴ  
engagera sig. I stort seĴ  inga av dessa nya säĴ  för nationalstaten 
Sveriges  medborgare aĴ  uĴ rycka och utveckla siĴ  engagemang 
fångas upp av traditionella undersökningar där antalet medlem-
skap eller medlemmarnas aktivitetsgrad i etablerade folkrörelser 
studeras.

Demokratiutredningen (1997–2000)
Även när det gäller samtalet om medborgarnas aktiviteter och 
männi skors infl ytande över sina liv är det intressant aĴ  ta del 
av det omfattande arbete som har bedrivits inom ramen för 
Demo kratiutredningen, som vi redan tidigare kort har berört. I 
en tydlig koppling till ideella och idéburna organisationer och 
deras relation till det medborgerliga engagemanget skriver utre-
darna i siĴ  huvudbetänkande aĴ  man i sina resonemang delvis 
försöker ”lösgöra diskussionen om den svenska demokratin från 
dess dominerande bindning till stat, kommun och representativ 
demokrati för aĴ  starkare knyta an till det civila samhället”. 59

I slutrapporten kopplar man också den dimension av det civila 
samhället som handlar om röst, demokrati och infl ytande till den 
som handlar om välfärdsproduktion. Med utgångspunkt i de 
förändringar inom vård, skola och omsorg som har genomförts 
i det svenska samhället under 1980- och 1990-talet pekar man på 
aĴ  oě entliga monopol har brutits ”så aĴ  brukare kan lämna verk-
samheten i oě entlig regi och öppna ’eget’ i privat, kooperativ eller 
an nan ideell regi. […] Civilsamhället har kommit aĴ  nytolkas 
som eĴ  säĴ  aĴ  höja kvaliteten i såväl demokratin som välfärds-
staten”. Denna typ av gemensamt ansvarstagande för väl färds-
produk tionen – utanför välfärdsstat och oě entlig sektor – ser man 
som en del av det moderna medborgarskapet.60

I Demokratiutredningen betonar man det civila samhället och 
människors egna organisationer och egen organisering mer än 

vad man har gjort i tidigare liknande utredningar. Men man lyfter 
även fram betydelsen av civil olydnad och nya sociala rörelser i det 
svens   ka samhället, vilket också skiljer denna utredning från tidi-
gare makt- och demokratiutredningar. Man menar i Demokrati-
utred ningen till och med aĴ  civil olydnad bör ses som eĴ  naturligt 
inslag i en mogen demokrati och aĴ  vi bör inleda en mer öppen 
dialog om den civila olydnadens plats i den moderna demokratin.61

Ideologiskt motiverat våld
Vi kan ta tanken på medborgerligt engagemang eĴ  steg vidare, 
förbi den folkhemsmjuka folkrörelsediskursen men också förbi 
den relativt ”milda” form av civil olydnad som Demokratiutred-
ningen defi nierar som ”en politisk handling som öppet och utan 

våld med vetet bryter mot lagen” (vår kursivering).62

Vi ser under 1990-talet ett antal rela tivt våldsamma direkta 
aktioner mot vägbyggen och djurindustri. Kra vallerna i Göteborg 
2000 i samband med Sveriges ordförandeskap i EU är eĴ  annat, om 
än extremt, exempel på det delvis för änd rade engagemanget hos 
vissa svenska medborgare. I eĴ  Info-PM från Utrednings tjänsten 
på Sveriges Riksdag med titeln BroĴ  med ideologiska motiv skri ver 
man som bakgrund:

Under 1980-talet började man i olika grupper diskutera sabotage och 
andra utomparlamentariska metoder. Vandalisering och liknande 
ak  tioner skulle kunna utnyĴ jas som vapen i en ideologisk kamp, me-
nade man. Aktioner mot pornografi  har pågåĴ  sedan tidigt 1980-tal. 
Under senare delen av 1980-talet började djurräĴ saktivisterna när ma 
sig de andra grupperingarna med ideologiska mål. Det var under 
denna period som en rad aĴ acker genomfördes mot Shellmackar.63

I Säkerhetspolisens (Säpo) uppdrag ingår aĴ  följa och studera vad 
som kallas ”BroĴ slighet kopplad till rikets inre säkerhet”. Det 
handlar om ideologiskt motiverad broĴ slighet kopplad både till 
den rasistiska Vit Makt-miljön och till de nätverk som återfi nns 
inom den autonoma rörelsen. I en rapport från Säpo beskrivs den 
autonoma rörelsen som ”en sammanfattande benämning på 
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eĴ  fl ertal löst sammansaĴ a nätverk bestående av en mångfald 
av grupperingar och individer. […] En gemensam anarkistiskt 
orienterad grundideologi och en vilja aĴ  bekämpa alla former av 
förtryck förenar individerna i den här miljön”.64 I rapporten kallas 
broĴ  med koppling till den autonoma rörelsen för antifascistiska 
och vänsterorienterade broĴ , eller så beskrivs de som broĴ  med 
inslag av antisexism och anti porr eller djurräĴ saktivism.

I statistiken för år 2000 visar man i Säpo-rapporten aĴ  den 
ideologiskt motiverade broĴ sligheten sysselsäĴ er eĴ  relativt stort 
antal medborgare. Enbart under år 2000 rapporterades drygt 2000 
broĴ  som man bedömde var relaterade till Vit Makt-miljön samt 
närmare 700 andra broĴ  som utredarna menade var sprungna ur 
miljön i den autonoma rörelsen.65  Det kan vara värt aĴ  notera aĴ  
människor också dör i denna typ av ideologiska aktioner.

För aĴ  avsluta deĴ a avsniĴ  om idéburet våld kan vi helt kort 
refl ektera över det som hände i Göteborg under Sveriges EU-
ordförandeskap. Möjligen pekar dessa händelser på en framtid 
med en än mer internationell och än synligare arena för vissa 
former av människors engagemang. Speciellt aktiviteter med 
våldsamma inslag. Taget samman med händelser som de i USA 
den 11 september 2001, och allt det som därefter i en rasande fart 
skedde runt om i världen, stämmer ut veck lingen till eftertanke. 
Denna typ av våldsamma protester och hur de efterföljande 
räĴ sproces serna hanteras reser eĴ  antal viktiga frågor.

Det är frågor som handlar om vilket utrymme och vilka 
räĴ ig het er såväl enskilda individer som grupper av människor 
egent li gen har. Det handlar också om vilken roll det civila sam-
hället och dess aktörer ska spela. Hur får andra säĴ  aĴ  leva än de 
sanktione rade plats i en värld där makten över våldsapparaten 
och jordens resurser på global nivå till stora delar kontrolleras av 
antingen län  der eller stora företag? Makten ligger lagrad i enorma 
tankebygg en kallade nationalstater, med en grundläggande kon-
struktion av oss människor som medborgare (eller icke-medbor-
gare). Eller så kontrolleras resurserna av tusentals multinationella 
koncerner där vi människor betraktas och behandlas som kunder 
eller möjligen små aktieägare.

Relationerna till näringslivet

Vi har hiĴ ills i kapitlet i huvudsak beskrivit den ideella sektorn 
och dess organisationer i förhållande till statsapparat och oě ent-
lig sek tor. Diskussionen i såväl det oě entliga rummet som i den 
akademiska världen när det gäller ideella och idéburna organisa-
tioner i Sverige har i stor utsträckning präglats av de förändrade 
rela tion erna till stat, kommun och den oě entliga sektorns institu-
tioner. Det är också det perspektiv som har varit det utan tvekan 
vanligaste i de allra fl esta samtalen även i andra länder. Lyfter vi 
samtalet till aĴ  handla om det civila samhället skriver till exempel 
en betraktare som Håkan Thörn följande:

Begreppet ”civilt samhälle” har sedan 200 år tillbaka varit intimt 
förknippat med nationalstatens historiskt specifi ka förhållanden. Det 
civila samhället har i moderna politiska diskurser alltid defi nierats i 
relation till staten.66

Genom aĴ  vi i kapitel eĴ  väljer aĴ  defi niera det civila samhället 
som vi gör, uppstår en annan intressant, men tidigare betydligt 
min dre uppmärksammad, dimension. Det handlar om relationer-
na mellan ideella och idéburna orga nisationer och vinstdrivande 
företag. Kontakter mellan ide ella organisatio ner och företag är 
i sig ingenting nyĴ , men dessa tycks under slutet av 1990-talet 
ha hamnat i allt tydligare fokus. Det gäller såväl i den oě entliga 
debaĴ en som i de något yr vakna akademiska samtalen.

Vi har tidigare i föreläsningar och seminarier analyserat och dis-
kuterat dessa processer. Det går aĴ  förstå relationerna mellan vinst  -
drivande företag och ideella organisationer på eĴ  liknande säĴ  som 
de mellan statsapparat och ideell sektor. Vi har kunnat identi fi era 
åtminstone fyra huvudlinjer i dessa relationer. De ideella organi-
sationerna kan utifrån eĴ  företagsperspektiv ses som en marknad, 
som en källa till ny kunskap, som ”änglar” eller som ”raptors”.

Ideell sektor som en marknad
Den första av dessa ansatser är relativt räĴ fram och enkel och 
hand lar om aĴ  man på vissa företag nu tydligare har börjat se och 
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förstå dessa organisationer som en marknad. I de allra fl esta fall 
har man redan sedan tidigare haft fl era av den ideella sektorns 
orga nisationer som kunder men under slutet av 1990-talet tycks 
en del företag, inte minst under eĴ  internationellt infl ytande inom 
större koncerner, nu konstruera dessa kunder som eĴ  distinkt 
eget segment eller en sektor. Det kan jäm föras med det säĴ  på 
vilket företagen tidigare valt aĴ  närma sig stats förvaltningens 
aktörer inom ramen för avdelningar eller enheter som jobbar 
speciellt mot den oě entliga sektorn.

Revisionsbyrån Öhrlings Pricewater houseCoopers (ÖPWC) 
skriver till exempel i sin skrift från 2001 om regler, redovisning 
och skaĴ er för ideella föreningar aĴ  man ”som ledande revisions-
byrå inom NonProfi t-området arbetar […] med eĴ  mycket stort 
antal ideella föreningar.” Tillsammans med Föreningsspar banken 
arrangerar man under 2002 även en tävling om ”bästa årsredo-
visning inom ideella sektorn”. I inbjudan till organisationerna 
skriver man aĴ  de båda företagen är ”marknadsledande inom 
sin respektive bransch när det gäller tjänster mot denna sektor”.67

FöreningsSparbanken har i sin tur en annons i en presenta-
tionsbroschyr från IDEELL ARENA, som är ett samverkans-
projekt mellan eĴ  40-tal svenska ideella organisationer som vill 
utveckla kunskap och ledarskap i den ideella sektorn. I en kopp-
ling till tanken om den ideella sektorns organisationer som en 
marknad skriver FöreningsSparbanken i sin annons:

På bankens centralkontor i Stockholm arbetar cirka 25 medarbetare 
på enheten Institutions- och Organisationskunder. Och på varje lokal 
bank över hela landet fi nns särskilda organisationsansvariga. ”– Vi är 
därmed ensamma i banksverige med aĴ  ha en specialistenhet för den 
ideella sektorn” […] AĴ  just FöreningsSparbanken har valt aĴ  arbeta 
med organisationer är inte så konstigt. Både banken och många av 
de rikstäckande organisationerna är sprungna ur den svenska folk-
rörelsetraditionen.68

Även konsultfi rman McKinsey skriver i en antologi från 2001, ut-
given i den egna tidskriftsserien The McKinsey Quarterly, aĴ  man 
inom fi rman nyligen har skapat vad man kallar a formal practice 

group. Denna grupp består av konsulter med ambitionen aĴ  fort-
säĴ a aĴ  utveckla företagets tänkande när det gäller frågor som 
speciellt rör de ideella organisationerna.69 Och revisionsfi rman 
KPMG skriver i en inbjudan till ”Seminarium för ideella organi-
sationer”, 13 november 2002, aĴ  man vänder sig till den som är:

[…] styrelseledamot, siĴ er i ledningen eller är ekonomiansvarig i en 
ideell organisation. Seminariet behandlar bland annat hur föreningar, 
trossamfund och stiftelser kan förbäĴ ra sin informationsrådgivning 
genom årsredovisningen/verksamhetsberäĴ elsen och därmed öka 
med lemsnyĴ an. […] KPMG har omfaĴ ande erfarenhet av revisions- 
och konsultuppdrag för ideella och icke-vinstdrivande organisatio-
ner.70

EĴ  kunskapsintresse
I företagens allt tydligare fokus på ideella och idéburna organi-
sationer som en speciell marknad tycks det ibland även ligga eĴ  
kunskapsintresse. Från företagens sida är man intresserade av aĴ  
bäĴ re förstå de krafter och processer som motiverar och engage-
rar människor aĴ  bidra med sin tid, sina pengar och inte minst sin 
övertygelse. Förhoppningarna är i vissa fall tydliga och handlar 
om hur man kan använda kunskapen för aĴ  göra företagen mer 
aĴ raktiva för sina anställda, aktieägare eller kunder. I denna 
strävan tycks det vara positivt aĴ  förknippas med krafter och 
fenomen i den ideella sektorn.

Nils Brunsson, professor vid Handelshögskolan i Stockholm, 
be skriver till exempel någonting som han har valt aĴ  kalla ”för -
enisering” där vissa företag övertar drag från institutionen För-
eningen:

De viktigaste aktörerna där [i Föreningen] är Medlemmar. Allt fl er 
företag försöker skaě a sig medlemmar – man kan gå med i IKEA:s 
Family Club, i SAS Royal Viking Club eller i Gulins Konto Club. En 
av de få organisationer där föreningsinstitutionen inte verkar lika 
populär är Konsum som i stället uppvisar drag av företagisering. 
Medlemmar är mer aĴ raktiva aktörer än kunder därför aĴ  de inte är 
så illojala – de förväntas hålla fast vid ”sin” förening.71
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Det fi nns – i en förlängning av deĴ a resonemang – både före-
tagskonsulter och forskare som aktivt arbetar med begrepp 
och värden sprungna ur det civila samhället och de ideella och 
idéburna organisationerna. Man utvecklar inom disciplinen 
marknadsföring begrepp som till exempel Corporate Religion eller 
”kundklubbar”. Det långsiktiga syftet är aĴ  på olika säĴ  stärka 
företagens konkurrenskraft.72

Stephan Butscher har som konsult specialiserat sig på att 
hjälpa företag aĴ  utveckla kundklubbar för aĴ  öka köptroheten 
hos kunderna. Han skriver bland annat: ”Köptrohet hos kunder 
kan jämföras med förhållandet mellan eĴ  idroĴ slag och dess 
anhängare. […] Det är den typen av relation som alla marknads-
förare skulle vilja ha till sina kunder.” Butscher skriver vidare 
aĴ  eĴ  av kund klubbens viktigaste särdrag är aĴ  den inte bildas, 
utformas och drivs av kunderna själva utan av organisationen 
(företaget). Kund  klubben ger medlemmarna eĴ  faktiskt och upp-
levt värde samt möjlighet till ömsesidig kommunikation mellan 
medlemmarna och företaget, men ”[h]uvudsyftet är givetvis aĴ  
öka vinsten, avkastningen och marknadsandelarna.”73

Magnus Söderlund, forskare och docent i företagsekonomi vid 
Handelshögskolan i Stockholm, beskriver någonting som han 
kallar ”hyperlojalitet” i sin bok Den lojala kunden. Hyper lojali tet 
bygger på relationer mellan kunder som har eĴ  stort intresse för 
samma produkt. För aĴ  dessa relationer ”skall kunna driva fram 
hyperlojalitet verkar det dock krävas aĴ  individen upplever en 
genuin gemenskap (”community”) med andra kunder”.74 Söder-
lund använder det svenska begreppet varumärkes kommu nitet. 
För aĴ  besvara frågan vad som kännetecknar eĴ  sådant socialt 
sammanhang refererar Söderlund till andras forskning och lyfter 
fram några kännetecken:

För det första upplever medlemmen någon form av förbund med and-
ra medlemmar. […] För det andra utvecklar medlemmarna olika ty-
per av ritualer och traditioner. Exempel är aĴ  man hyllar varu märkets 
historia, aĴ  man sprider olika typer av beräĴ elser om förhållandet 
mellan användare och varumärke, och aĴ  logotypen tilldelas starkt 

signalvärde. För det tredje tar medlemmarna ansvar för varandra, 
exempelvis genom aĴ  hjälpa varandra i umgänget med varu märket.75

På eĴ  liknande säĴ  kan vi också förstå den ström av föreläsning-
ar, seminarier, böcker och företagsevenemang där framgångsrika 
idroĴ s utövare, lagkaptener eller tränare framträder med goda 
råd och tips. Tanken är aĴ  människor som genomfört framgångs-
rika idroĴ sprestationer också måste ha någonting aĴ  lära ut till 
näringslivet när det gäller ledarskap, gruppdynamik, motivation 
och fokus i verksamheten.

Efter det aĴ  Sven-Göran Eriksson (”Svennis”) blev utsedd till 
förbundskapten för det engelska fotbollslandslaget i början av 
2000-talet har det kommit både böcker och cd-skivor som ska 
stimu lera till underverk. På baksidan av en bok om Svennis och 
hans ledarskap (som han själv enligt bokens baksidestext ännu 
inte har velat uĴ ala sig om) skriver man:

Alla slags ledare – i stora och små företag, i politik och skola, i idroĴ  
och kultur – bör ställa sig frågan om hur de kan förbäĴ ra sina teams 
möjligheter till ära och framgång. Svennis framgångar med sina lag 
bygger på en medvetenhet om ledarrollen som de fl esta ledare kan ha 
nyĴ a av aĴ  refl ektera över.76

”Ideellt arbete är utan tvekan den bästa ledarskapsskolan och 
borde värdesättas högre i näringslivet.” Orden är Carl-Henric 
Svanbergs . Svanberg är verkställande direktör (VD) för låsföre-
taget Assa Abloy och hävdar i en intervju i tidningen Dagens 
Industri (DI) aĴ : ”Det jag framförallt lärde mig inom scoutrörelsen 
var aĴ  leda med idéns kraft. Det har jag en enorm nyĴ a av när jag 
ska få 25 000 anställda över hela världen aĴ  dra åt samma håll.” 
Han fortsäĴ er: ”Som VD kan jag alltid säga, ’nu gör vi som jag vill 
för det är ändå jag som bestämmer’, men det fungerar inte i en 
idéburen organisation.” DI-artikeln fortsäĴ er:

Han brukar […] inte tvinga ut sina chefer och medarbetare på några 
överlevnadshajker i vildmarken, men däremot styr han Assa Abloy 
utifrån fyra hörnstenar som har mycket gemensamt med den gamla 
scoutlagen: kunskap, mod, etik och visioner.77
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Det tycks fi nnas eĴ  stort behov av nya modeller, inspiration och 
annorlunda tankar för aĴ  vi – utöver den lön vi får – ska kunna 
mo ti  veras, organiseras och ledas under den tid vi befi nner oss i 
närings livet för aĴ  göra vårt jobb i företagen. I den jakten tycks 
det civila samhället och dess ideella och idéburna organisationer 
vara en viktig inspirationskälla.

Ideella organisationer som ”änglar”
En tredje länk i relationerna mellan civilsamhället och näringsli-
vet är mer komplex. Som vi beräĴ ade tidigare gav konsultföre-
taget McKinsey under 2000 ut en antologi. Dess titel var A New 

Era for Non profi ts (En ny era för ideella organisationer). Om slaget 
till antologin  pryds av en liten kerubpojke försedd med ängla-
vingar och drömsk blick som drar tankarna till ideella organisa-
tioner som små änglar.78

Några engelska koncept som fl yter omkring i deĴ a för svenska 
förhållanden relativt nya samtal är corporate social re sponsibility   

(CSR), good corporate citizens och socially responsible busi ness. Till 
des sa begrepp kopplas ibland även andra koncept som so cial 
sponsring eller etisk förvaltning. Den första grundtanken är aĴ  
före tagen ska framstå som ”goda”. Då är det inte särskilt långsökt 
aĴ  man söker partnerskap och allianser med ideella organisatio-
ner som enligt deĴ a synsäĴ  närmast per defi nition är ”goda”, för 
aĴ  stärka den egna legitimiteten. 

Den andra tanken är aĴ  vinstdrivande företag ska ta eĴ  sam-
hälls  ansvar och engagera sig i frågor som ligger utanför den direkta 
kärnverksamheten. EĴ  säĴ  aĴ  göra deĴ a är i samarbete med ”goda” 
ideella organisationer. Försäkringsbolaget Skandias satsning Idéer 

för Livet där man sedan nästan 20 år har samverkat med ideella 
organisationer, bland andra Fryshuset, i olika sociala projekt är eĴ  
exempel. EĴ  annat exempel är McDonald’s som genom insamlingar 
och med hjälp av en stiftelse fi nansierar byggandet av något som 
man kallar Ronald McDonald Hus för familjer med svårt sjuka barn. 
Dessa hus ligger i närheten av sjukhus där barnen under perioder 
genomgår långa och svåra operationer och tanken är aĴ  familjen ska 
kunna vara nära och bo tillsammans under dessa perioder.

Bakom denna typ av projekt och processer ligger det inte enbart 
ekonomiska kalkyler och företagsrationella argument. Ofta fi nns 
det också eĴ  genuint engagemang hos personer i ägar kretsen el-
ler i ledningen för företagen. Det kan på eĴ  mer ideologiskt plan 
även handla om aĴ  man menar aĴ  vissa av de verksamheter som 
bedrivs av den oě entliga sektorns institutioner behöver komplet-
teras eller till och med ersäĴ as av andra typer av opera törer.

”Walĵ ing with the Raptors”
Med den talande boktiteln Walĵ ing with the Raptors fångar förfat-
taren Glen Peters vid konsultföretaget PriceWaterhouseCoopers 
väl stämningen i det Ħ ärde och sista spår som vi har kunnat iden-
tifi era i näringslivets relationer till aktörer i det civila samhället.79 
Boken utger sig för aĴ  vara en praktisk handbok över hur företag 
kan skydda siĴ  renommé. Grundtanken tycks vara aĴ  det civila 
samhällets aktörer är farliga för företagen. DeĴ a till skillnad från 
den inställning som beskrevs tidigare där organisationerna sågs 
som i grunden ”goda” och med vilka man som företag borde 
sam  arbeta.

FörfaĴ aren till boken Walĵ ing with the Raptors hävdar aĴ  de 
stora företagen nu måste börja tänka på aĴ  skydda sig mot dessa 
Raptors. Inspirationen till boken kom från fi lmen Jurassic Park och 
på bokens omslag dansar två dinosaurier av arten Veliciraptors, 
som tydligen var små, smarta rovdjur som jagade i fl ock och lycka-
des fälla byten fl era gånger större än dem själva. Tricket för de 
stora företag som uppvaktas av organisationer som Amnesty eller 
Greenpeace ligger, enligt förfaĴ aren, i aĴ  lära sig följa och dansa 
med när det bjuds upp till dans.80

Sensmoralen i boken fångas väl av den historia som beräĴ as 
om oljebolaget BP (British Petroleum) som får både Greenpeace 
och Jordens Vänner (Friends of the Earth) på halsen. Företagets 
borr plaĴ  formar ockuperas och BP försöker dra aktivisterna inför 
räĴ a. Till slut kontaktar företagets koncernchef organisationerna 
för aĴ  försöka hiĴ a en lösning som alla aktörer kan vara nöjda 
med. Ut gångsbudet från Greenpeace och Jordens Vänner är aĴ  
företaget ska avveckla sin verksamhet inom oljeindustrin på tio 
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år. Kon cern chefen erbjuder dem eĴ  alternativ som dels räddar 
jobben för de 65 000 anställda inom företaget, dels tillåter företa-
get aĴ  fortsäĴ a pumpa olja. Han lovar aĴ  företaget ska utveckla 
sin verksamhet kring solenergi för aĴ  denna inom fem år ska vara 
uppe i en omsäĴ ning motsvarande US$ 1 mil jard (10 miljarder 
kronor) vilket tydligen faller aktivisterna väl på läppen. Solenergi 
är ju en energi källa som både är förnyelsebar och utan utsläpp. 
Alla parter dansar och är nöjda.81

På samma grundidé om onda organisationer publicerade den 
internationella näringslivstidningen Forbes i november 2000 en 
stort uppslagen artikel om Corporate Saboteurs (ungefär närings livs -
sabotörer). Temat i artikeln är aĴ  nu när det multinationella närings-
livet precis har lyckats klara sig undan kommunismen i värl den och 
man trodde aĴ  man saĴ  tryggt, så visar det sig aĴ  olika aktivistgrup-
per ger sig på både tobaksindustrin och företag som utvecklar och 
marknadsför genmanipulerade produkter. Nu är dessa sabo törer 
(på tidningens omslag illustrerade med en person i rånarhuva) på 
jakt även efter läkemedelsföretag och den utmanande frågan på 
omslaget lyder: Is your company next? (Står diĴ  före tag på tur?)82

I eĴ  svenskt, och kanske mindre spektakulärt, sammanhang 
ser vi samma typ av spänning i relationerna mellan till exempel 
orga nisationerna inom nykterhetsrörelsen och alkoholindustrin. I 
en artikel i Accent, IOGT-NTO:s husorgan, beskrivs hur Gunnar 
Eklöv och Linnea Forsberg  från Örnsköldsvik, båda medlemmar 
i UNF (Ungdomens Nykter hetsförbund) klistrar över reklam-
skyltar för ölsorten Lapin Kulta klass 1, med motiveringen aĴ  just 
Lapin Kulta inte fi nns aĴ  köpa som läĴ öl i handeln.

– Det är en marknadsföringsidé som bryggerierna har, aĴ  utnyĴ ja det 
här kryphålet. Naturligtvis är deras avsikt aĴ  sälja starköl, inte läĴ  öl 
som man gör reklam för. Beviset är aĴ  produkten inte ens fi nns aĴ  
köpa i butikerna, säger Gunnar Eklöv. […] – Jag betraktar mig gene-
rellt seĴ  som en laglydig människa […] Men det fi nns en gräns. När 
de myndigheter som har till uppgift aĴ  se till aĴ  lagstiftningen följs 
inte griper in tycker jag aĴ  en medborgarskyldighet träder in. Jag ser 
inte det här som civil olydnad, jag ser det som en social lydighet aĴ  
ingripa när det är uppenbart aĴ  någon bryter mot lagen.83

En organisation som Svensk Handel har givit ut rapporten Från 

Lutherhjälpen till fönsterkrossare – en kartläggning av fri handels mot-

ståndet. I denna rapport är hotet från ”frihandelns fi ender” stän-
digt närvarande. Människorna i de ideella organisationernas och 
nätverkens aktioner och kampanjer beskrivs som proě s    demon-
stranter och upprorsmakare eller som ”allmänna våldsturister”.84 
Dessa ord får avsluta det avsniĴ  där vi har velat visa aĴ  eĴ  säĴ  
som man från eĴ  företag kan förhålla sig till ideella och idéburna 
organisationer kan vara aĴ  betrakta dem som farliga eller onda.

En komplex mångfald av relationer och tolkningar
Motiv och drivkrafter från de olika spår som vi har identifi erat 
i före tagens intresse för det civila samhällets organisationer kan 
givetvis samverka i enskilda fall eller situationer. AĴ  vi i presen-
tationen delar upp våra iakĴ agelser i eĴ  antal åtskilda kate gorier 
under läĴ ar analysen, men som alltid är de empiriska be trak tel-
ser na mer innehållsrika än aĴ  de går aĴ  fånga i en enda kate gori, 
och kombinationer är snarare regel än undantag.

Vi kan till exempel anta aĴ  eĴ  säĴ  för företag aĴ  hantera en 
upp levd hotbild efter en händelse som kravallerna i Seattle i 
samband med WTO-mötet 1999, eller de heta diskussionerna 
kring barn- och slavarbete i tredje världen som följde av bland 
annat Naomi Kleins uppmärksammade bok No Logo, är aĴ  vara 
proaktiva. Genom olika aktiviteter försöker man etablera sig som 
eĴ  före tag som ”tar socialt ansvar” eller som ”goda företags med-
borg a re”. Vi kan ock så anta aĴ  eĴ  konsultföretag som arbetar 
med ideella och idéburna organisationer kan ta med sig den 
kunskap och de relationer man bygger upp i dessa sammanhang 
in i andra uppdrag med andra typer av klienter.

Förändringar inom den ideella sektorn

De olika förändringar och processer som beskrivits ovan har eě ekt 
på den ideella sektorn och dess organisationer, samtidigt som de 
själva är delar av utvecklingen. Det fi nns mycket aĴ  säga om vad 
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som händer i svenska ideella organisationer, men vi begränsar oss 
här till aĴ  helt kort notera fyra fenomen som vi menar är av över-
gripande och principiellt intresse och som berör stora delar av den 
ideella sektorn. Det handlar om nya organisationer i stiftelseform, 
om social ekonomi och kommersialisering samt om nya frågor aĴ  
samverka kring mellan organisationer inom den ideella sektorn.

Stiftelseformen lockar nya organisationer
Flera av de stora och etablerade folkrörelserna omprövar och 
ut veck lar idag sina organiseringsformer, sina strategier och 
rela tion erna till medlemmarna. Dessa organisationer anam-
made tidigt en federativ grundmodell, byggd på den represen-
tativa demo     kratins idé. DeĴ a skedde för många av dem under 
folkrörel sernas första formativa årtionden i slutet av 1800-talet 
och i början av1900-talet . I fl era fall är dessa strukturer kring mil-
lennie skiftet under utveckling eller avveckling. EĴ  nyĴ  utrymme 
verkar öppna sig i det sociala landskapet. Samtidigt som det hela 
tiden tillkommer nya organisationer som skiljer sig i såväl form 
som verksamhet från de tidigare, ser vi också aĴ  de lånar en del 
av de tidigare organisationernas drag och aĴ ribut. Till viss del är 
dessa nya organisa tioner delar av en institutionell miljö som de 
äldre organisationerna har varit med om aĴ  bygga upp, en miljö 
som de åt minstone delvis är tvungna aĴ  förhålla sig till.

Den ideella föreningen som organisatoriskt byggblock har tra-
ditionellt varit eĴ  i det närmaste refl exmässigt val för verksamhet 
i den svenska sektorn. Den har också utgjort normen såväl när det 
gäller bidragssystem som befrielse från skaĴ . Samtidigt förändras 
förutsäĴ ningarna och utrymmet för de stiftelser som fi nns sedan 
tidigare, även om analyserna av eě ekterna på deĴ a område ännu 
är få och mycket begränsade. En spännande utveckling i deĴ a 
perspektiv – där de stora folkrörelserna omprövar sina former 
samtidigt som nya organisationer åtminstone delvis tycks avvika 
från dessa – är aĴ  eĴ  antal nya organisationer har valt stiftelsefor-
men istället för den ideella föreningen. 

Mentor Sverige är eĴ  exempel på en ny ideell organisation. 
Mentor är en in samlingsstiftelse som började sin verksamhet i 

Sverige 1997. Man arbetar för aĴ  unga människor ska kunna ta 
av stånd från alkohol, narkotika samt tobak och man driver två 
lång siktiga drogföre byggande program. Sedan tidigare finns 
det liknande organisationer i andra delar av Europa och Mentor 
Sverige samverkar med dessa i vissa frågor. I en klar parallell till 
den tidigare diskussionen om relationerna till näringslivet ser vi 
aĴ  orga nisa tionens verksamhet till största delen fi nansieras av 
svenska före tag som Astra Zeneca, Tetra Laval, H&M, EF Educa-
tion och SEB.85

Ideell verksamhet blir ”social ekonomi”?
För det andra har många svenska organisationer kring millennie-
skiftet valt aĴ  orientera sig om, och delta i, de samtal om ”social 
ekonomi” som pågår i både svensk statsapparat och inom EU. 
Som eĴ  viktigt inslag i regeringens delvis nya politik gentemot 
organisationerna innebär det nya konceptet bland annat tydligare 
fokus på produktion av välfärdstjänster, som vi har diskuterat 
tidigare i kapitlet och som vi också återkommer till. I perspektivet 
ligger vidare såväl eĴ  relativt stort intresse för olika former av 
kooperativ verksamhet som nya principer för resurstilldelning 
från den oě entliga sektorn.

Svenska organisationer, till exempel inom idroĴ srörelsen, har 
snabbt uppfaĴ at de nya principer som ligger till grund för aĴ  få 
tillgång till nya och mer resurser. Vissa av dessa organisationer 
orienterar om delar av sin verksamhet för aĴ  kunna expandera 
med hjälp av de nya resurserna eller för aĴ  ersäĴ a medel som 
har försvunnit på andra håll. Andra organisationer bildas som 
eĴ  svar på aĴ  nya resurser ställs till förfogande enligt annorlunda 
principer än tidigare, i kombination med olika former av upp-
levda behov. Vi kan se människorna i dessa nya organisationer 
som en form av ”sociala entreprenörer”.

Kommersialisering av ideell verksamhet
För det tredje ser vi en tydlig kommersialisering av viss verksam-
het i den ideella sektorns organisationer. Vi har delvis berört ut-
vecklingen i samband med diskussionerna om det infl ytande som 
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näringslivets språkbruk har på organisationerna och eě ekterna 
av den oě entliga sektorns införande av New Public Management.86

Vi kan också notera rena bolagiseringar inom vissa organisa-
tioner. Även här är utvecklingen inom svensk idroĴ srörelse eĴ  
belysande exempel, där man i några av storklubbarna har valt aĴ  
bolag i sera den del av verksamheten som ligger på elitnivå. Även 
den pro cess som har påbörjats med utredningar och lagstiftning 
om ”nonprofi t”-former inom vård och omsorg kan ha eě ekter på 
deĴ a område, i och med aĴ  eĴ  huvudalternativ i samtalen tycks 
vara att organisationer som vill driva verksamhet inom dessa 
områden ska tvingas göra det inom ramen för en variant av ak-
tiebolaget.

I en analys av vad som händer i de skandinaviska länderna 
skriver forskaren Bernard Enjolras bland annat på deĴ a tema:

Uavhengig av hvilket felt de frivillige organisasjonerna arbeider i, blir 
de i økende grad konfrontert med en trend mot kommersialisering. 
[…] DeĴ a henger sammen med at de frivillige organisasjonerna i 
økende grad får sine inntekter gjennom salg av tjenester i et konkur-
ransepreget marked.87

Nya säĴ  aĴ  samverka mellan ideella organisationer
För det fjärde finner vi i den svenska ideella sektorn under 
1990-talet embryon till delvis nya frågor och sammanhang för 
samverkan mellan organisationerna. Tidigare etablerade struk-
turer för samverkan mellan organisationerna har inte sällan ba-
serats på aĴ  organisationerna varit verksamma inom samma eller 
likartade verksam hetsfält, till exempel folkbildning, idroĴ  eller 
fack för enings världen. Ibland har det också handlat om fält som 
konstruerats genom statsmakternas stöd- och bidragssystem, 
exempelvis när det gäller de organisationer som är verksamma 
inom bi stånd eller som i huvudsak består av ungdomar.

Kännetecknande för tre nya sam verkans organ som har vuxit 
fram under 1990-talet är aĴ  man istället lyfter fram likheter mel-
lan organisationerna när det gäller arbets former och resurser. 

Dessa nya konstruktioner skär på tvärs genom såväl olika verk-
samhetsfält (biståndet eller idroĴ en) som olika typer av organi-
sationer (föreningar och stiftelser). 

I dessa nya nätverk, paraplyorganisationer och samarbetsor-
gan behandlas frågor som rör sektorns ledarskap och kun skaps-
ut veck  ling (genom en organisation kallad IDEELL ARENA)88, 
förut   säĴ ningarna för det frivilliga sociala arbetet och dess orga-
nisationer (Forum för Frivilligt Socialt Arbete) samt organisatio-
nernas eget insamlingsarbete och principerna för deĴ a (Frivillig-
organisa tionernas Insamlingsråd, FRII). 89En liknande utveckling 
har redan sedan tidigare tagit plats i länder som USA och Storbri-
tannien. Nu sprider sig fenomenet även till andra länder i Europa 
och Asien och Sverige är inte något undantag.
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Kapitel 3

OM TIDIGARE SVENSKA STUDIER

Hur man väljer aĴ  betrakta de ideella och idé   burna organisatio-
nerna samt deras plats och roll i samhället har ofta en koppling 
till den akademiska disciplin där vi hämtar våra modeller. Många 
statsvetare fokuserar i sin teoribildning naturligt på partier och 
politiska ungdomsförbund som en alldeles spe ciell typ av aktörer 
i det civila samhället. Övriga organisationer (till exempel fack-
förbunden) tenderar man inom stats veten  skapen aĴ  lyfta fram 
utifrån deras relation till statens politiska struk turer. 

För forskare engagerade i studier av socialt arbete tycks istäl let  
de socialt orienterade ideella organisationer na och det frivilliga 
sociala arbetet vara av speciellt intresse. Eller så söker de den 
so ciala omvårdande dimensionen i andra ideella eller idéburna 
organisationers verksamhet, till exempel inom idroĴ s rörelse 
eller  hos pensionärs organisationerna. De nationalekonomer som 
intresserar sig för produktionen av vård och utbild ning menar aĴ  
just denna dimension av den ideella sektorn är alldeles speciellt 
intressant.

Utifrån dessa typer av akademiska och disciplinära intressen 
utvecklas också våra teorier om och den ideella sektorns organi-
sationer. I deĴ a kapitel presenterar vi några centrala drag i den 
tidigare forskningen i Sverige. Vi fokuserar i första delen på eĴ  
fåtal äldre nyckelarbeten för aĴ  sedan anknyta till den forskning 
som vuxit fram under 1980- och 1990-talet. 

Vi behandlar inte, förutom i några begränsade fall, liĴ eratur 
utanför  Sverige, men de svenska studierna existerar inte i eĴ  
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tom rum. Infl uenser från forskare i andra länder återfi nns i alla de 
svenska arbetena. Det säĴ  på vilket vi har valt ut de arbeten som 
presenteras och de strukturer vi väljer för aĴ  beskriva de tidigare 
studierna spelar an på våra inledande två kapitel men har också 
bäring på bokens fortsäĴ ning.

”Den fria korporatismen” och folkrörelserna
Studier som i Sverige har behandlat organisationerna i det som 
vi här har valt aĴ  beteckna som en ideell sektor återfi nns inom 
olika områden och akademiska discipliner. Historiskt fi nns det i 
huvudsak två traditioner inom vilka relevant kunskap har vuxit 
fram. Den första traditionen har kommit aĴ  kallas folk rörelse-
forskning. För det andra fi nner vi intressanta bidrag i de studier 
som har fokuserat på de korporativa processerna mellan organi-
sationerna och staten. I princip uteslutande har det handlat om 
studier av forskare inom statsvetenskap och sociologi fram till 
1980-talet.Vi kan leda en stor del av infl uenserna för den senare 
svenska forskningen tillbaka till två huvudverk från miĴ en av 
1900-  talet . Vi väljer här aĴ  ge dessa eĴ  relativt stort utrymme då 
vi menar aĴ  de har haft eĴ  betydande infl ytande på såväl debaĴ en 
i samhället som senare studier.

Gunnar Heckscher – Staten och organisationerna
I de studier som genomfördes av Gunnar Heckscher fokuserade 
han på relationerna mellan staten och de ideella och intresse-
burna organisationerna. Staten och organisationerna är också titeln 
på hans banbrytande bok.90 EĴ  helt centralt intresse i Heckschers 
texter från 1940- och 1950-talet är den fria korporatismen som hade 
vuxit fram i Sverige. Mot denna ställer han korporativa modeller 
som vid den här tiden uppräĴ as i totalitära stater som Italien, 
Ryssland och Tyskland där:

Innebörden av de korporativa system, vilka under denna tid skapades, 
var aĴ  korporationer uppräĴ ades såsom organ för statens verksamhet. 
I regel vore dessa helt nybildade eller åtminstone kraf  tigt ombildade 
upplagor av tidigare befi ntliga sammanslutningar. De hade aĴ  lösa 

väsentliga uppgifter, huvudsakligen på det ekonomiska området, 
och deras organisation var sådan, aĴ  statsmakten där kunde utöva en 
tämligen omedelbar ledning […].91

En grundläggande frågeställning i Heckschers texter handlar om 
hur de svenska organisationerna, som i huvudsak har vuxit fram av 
sig själva, ska kunna behålla sin autonomi och integritet gent emot 
statsmakten. Själv menar han aĴ  samverkan mellan organisatio-
nerna och staten bör ske så aĴ  säga i ”ögonhöjd”. Annars fi nns det 
risk för negativa eě ekter på organisationerna och medlemmarnas 
kontroll av dessa. Han skriver bland annat:

Det fria organisationsväsendet kan samarbeta med staten och 
stats  makterna utan aĴ  deĴ a i och för sig behöver medföra några 
mera allvarliga olägenheter för någon av parterna. Men det [orga-
ni sa  tionsväsendet] måste gå in i samarbetet såsom en självständig 
maktfaktor, buret av egna ideal och av medlemmarnas egna strä -
vanden.92

 […] frågan är givetvis, huru det o m e d e l b a r a infl ytande från 
medlemmarnas sida, vilket i främsta rummet motiverar uĴ rycket 
”folkrörelse”, skall kunna bevaras, när de ökade uppgifter, den ökade 
makt och det ökade ansvar som statsmakterna fullt medvetet låtit vissa 
hithörande organisationer få, framtvinga allt starkare centralisering 
av organisationen.93

E H Thörnberg – Folkrörelser och samhällsliv i Sverige
Sociologen E H Thörnberg, å sin sida, tycks inte vara lika be-
kymrad över relationerna till statsmakten. Han väljer istället aĴ  
i sin forskning fokusera på vad det är som gör aĴ  människor går 
samman i de sociala grupper ”som vi sammanfaĴ a i begreppet 
folkrörelser”.94 Thörnberg skriver i sin bok från 1943 – Folkrörelser 

och samhällsliv i Sverige – aĴ :

De [folkrörelserna] äro grupper, i vilka människor mötas, inom vilka de 
sålunda komma i fysisk kontakt med varandra. Men i all synnerhet har 
de betydelse för oss såsom sociala grupper, i vilka männi skor träda i öm-
sesidiga mentala förbindelser. Och mänskliga varel sers mentala möten 
med varandra bildar […] det grundläggande sociala sakförhållandet.95
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I boken behandlar Thörnberg några av de stora svenska organisa-
tionerna inom de tre klassiska folkrörelserna – frikyrko rörel sen, 
nykterhetsrörelsen och arbetarrörelsen. Han redogör för ett 
antal olika förklaringar, till exempel raspsykologiska och marx-
istiska, till varför människor har gåĴ  samman i dessa folk rörel ser. 
Landa tycks han dock göra, som den sanne empiriker han är, i 
inställningen aĴ  det är mer än en kraft som ligger till grund för 
folkrörelsernas framväxt. ”Den alltför ofullständiga översikten 
låter oss förstå nödvändigheten av aĴ  ställa historiens och sam-
hällslivets företeelser i belysning av olika fak to rers verk, skilda 
krafters spel.”96

Thörnberg ställer i sin bok också folkrörelserna i relation till 
fenomenet nationalkaraktär och argumenterar för socialpsykologi 
som eĴ  instrument för aĴ  analysera folkrörelserna. ”Vi nöja oss 
med aĴ  säga: Socialpsykologin sysselsäĴ er sig med individens 
förhållande till individen, individens förhållande till gruppen och 
gruppens förhållande till individen.”97 I de avslutande kapitlen 
lägger han sedan en intressant grund för eĴ  fortsaĴ  samtal om 
de svenska folkrörelsernas organisering och betydelsen av vissa 
individer i dessa organisationer – i centrala funktioner som agi-
tatorer, förkunnare och ledare.98

Vi menar aĴ  det fi nns fog för aĴ  påstå aĴ  med grogrund i dessa 
två personers forskningsgärningar i tiden kring slutet av andra 
världskriget växer dels studiet av korporativismen inom den 
moderna statsvetenskapen fram. Dels sås eĴ  frö till den starka 
folkrörelseforskning som senare återfinns inom såväl svensk 
sociologi som statsvetenskap. Även våra egna studier inom deĴ a 
fält under 1990-talet har direkt eller indirekt påverkats av grund-
dragen i dessa två traditioner, också om ansatsen i eĴ  par viktiga 
hänseenden avviker.

Det är vidare med utgångspunkt i dessa två tradi tioner som 
mycket av den tillgängliga statistiken har utvecklats. Till exempel 
de tidsserier över organisationernas medlemskap och medlem-
marnas aktivitet som under lång tid har producerats.

De två traditionerna är inte renodlade och saknar sinsemellan 
skarpa grän  ser. En grundläggande skillnad tycks dock vara aĴ  

folk rörelse forskarna i huvudsak uppehåller sig kring utveckling-
en och fram  växten av organisationerna inom de olika rörelser na.99 
I den senare våg av studier av korporativism som utvecklas i 
svensk stats vetenskap under 1980- och 1990-talet studeras istäl-
let snarare eě ekterna på statsapparatens olika delar och på det 
formella politiska systemet som följer av de ideella och idéburna 
orga nisationernas verksamhet.100

Stiftelser och associationer
Till introduktionen av dessa två infl ytelserika arbeten från mit-
ten av 1900-talet vill vi också kortfaĴ at foga hänvisningar till 
yĴ er  ligare eĴ  par verk. Dessa har varken kommit aĴ  synlig göras 
särskilt i den samhällsvetenskapliga forskningen eller i den all-
männa debaĴ en. Trots det är de viktiga akademiska arbeten och av 
central betydelse för den fortsaĴ a framställningen och analyserna 
i denna bok. 

Det första verket är skrivet av Henrik Hessler 1951 med den 
kärnfulla titeln Om stif telser.101 Hans studie syftar till aĴ  undersöka 
hur stif telser behandlades i svensk räĴ , eĴ  område som för faĴ a ren 
menar är i stort seĴ  orört. Hessler inleder sin avhandling med aĴ  
slå fast aĴ  stiftelseväsendet spelar en betydande roll i det sven-
ska samhället.

Sedan gammalt ha i vårt land medel i stor omfaĴ ning donerats till 
stiftelser och fonder för välgörande ändamål av skiftande slag. Tidi-
gare voro faĴ igvård, barnavård och undervisning kanske de viktigaste 
fälten för privat initiativ och oě ervilja. […] Jämväl and ra områden ha 
emellertid allt mer på denna väg tillgodoseĴ s, såsom konst, liĴ eratur 
och vetenskaplig forskning.102

Det andra verket ligger inte heller inom ramen för vad som be-
traktas som samhällsvetenskap utan återfi nns inom disciplinen 
historia. Det är Torkel Janssons arbete om Adertonhundratalets asso-

ciationer som handlar om en speciell form för organisering. Dessa 
associationer existerade i det ”sprängfulla tomrum” (för aĴ  tala 
med Torkel Jansson) som uppstod mellan det aĴ  ståndssamhäl lets 
korporationer (jfr korporatism) var under upplösning och aĴ  vår 
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tids mer massbetonade folkrörelser växte fram. I tid handlar det 
om perioden cirka 1800 till 1870.103

I sina studier lyfter de båda förfaĴ arna fram två typer av in sti-
tutionella arrangemang – stiftelsen och associationen. Dessa har 
betydelse också för hur den sven ska ideella sektorn och det civila 
samhället i vårt land gestaltar sig i början av 2000-talet. Dessa 
for mer för aĴ  organisera och kanalisera resurser och strävanden 
har dock knappt berörts överhuvudtaget inom tidigare refererade 
arbeten eller traditioner. 

En trolig förklaring är aĴ  dessa former har försvunnit i den 
närmast totala dominans som folk rörelsekonceptet har utövat 
inom denna sfär av det svenska sam hället. Som läsaren kommer 
aĴ  upptäcka spelar dessa typer av institutioner roll när det idag 
gäller aĴ  förstå de ideella och idéburna organisationerna inom 
vissa av sektorns fält. 

Infl uenser under 1980-talet och 1990-talet
Utöver dessa huvudspår och deras framväxt ser vi aĴ  kunskapen 
om och vår förståelse av ideella och idéburna organisationer har 
berikats även av andra typer av studier och analyser. 

Rörelser, organisationer, korporatism och civilsamhälle
Några viktiga verk och infl uenser återfi nns inom vad vi grovt kan 
beteckna som fyra separata samtal som har vuxit fram i svensk 
forskning och akademisk debaĴ  under 1980- och 1990-talet .

Det första samtalet handlar om den forskning som har bedrivits 
kring sociala rörelser, på senare tid kanske främst studier av de 
nya sociala rörelserna. Vi har redan bekantat oss med Håkan  Thörn. 
Han får här tillsammans med en forskare som Abby Peterson  i 
Sverige representera en grupp forskare som har lyft fram bety-
delsen av de nya sociala rörelserna och deras orga nisationer för 
aĴ  förstå samhällsutvecklingen i slutet av 1900-talet.104

Det andra samtalet återfi nner vi i fältet mellan organisationsteori 
och institutionell teori. Utifrån eĴ  grundläggande institu tionellt 
perspektiv har till exempel Göran Ahrne och Sven-Erik Sjöstrand 

i sin forskning intresserat sig, och lämnat stort utrymme, för orga-
nisatoriska fenomen ur det civila samhället.105 I en nära besläktad 
typ av studier, ofta av fallkarak tär, ser vi aĴ  det inom fl era disci-
pliner har genererats eĴ  antal intressanta arbeten med bäring på 
deĴ a forskningsfält.106

EĴ  tredje samtal återfi nns i en andra omgång av studier av kor-
po ra tiva inslag i samhället. Vi låter den första typen exempli fi eras 
av Heckschers studier i miĴ en av 1900-talet, vilka beskrevs tidi-
gare i kapitlet. Fokus i dessa äldre analyser låg på (de nega tiva) 
eě ekterna på folkrörelse- och intresseorganisationerna (jfr den 

fria korporatismen). I den senare typen av studier är intresset det 
omvända. Forskarna intresserar sig istället för korpora tismens ef-
fekter på stat och förvaltning. Vilka krafter är med och formar besluten 

i Sveriges riksdag? Varför är vissa organisationer mer väl representerade i 

statliga förvaltningsorgan än andra? Denna sorts frågor reser Jörgen 
Hermansson  och Bo Rothstein i sina studier från tidigt 1990-tal, 
som också får representera deĴ a samtal.107

Det Ħ ärde samtalet, som vi kort berörde i början av första kapit-
let, är den dynamiska debaĴ  som här i Sverige uppstod i inled-
ningen av 1990-talet kring begreppet och fenomenet civilsam hälle. 
DeĴ a är troligen det samtal med beröring till den ide ella sektorn 
och dess organisationer som under 1900-talets sista decennier har 
haft den bredaste förankringen också i den oě entliga debaĴ en. 
Speciellt under första halvan av 1990-talet löpte debaĴ en inten-
sivt mellan aktörer såväl inom universitet och högskolor som i 
det vidare politiska samtalet. Även drygt tio år senare fortsäĴ er 
man dock aĴ  bryta gränsen mellan den akademiska världen och 
andra delar av samhället, också om de allra värsta politiska och 
ideologiska övertonerna från tidigare har fåĴ  ge vika för eĴ  mer 
sakligt och nyktert orienterat samtal.108

AĴ  debaĴ en om det civila samhället tog sådan fart i början 
av 1990-talet berodde delvis på aĴ  den borgerliga regeringen 
(1991–1994) gjorde begreppet och tankarna till eĴ  viktigt inslag 
i sin politik.109 Till del berodde intensiteten i samtalet också på 
aĴ  en grupp forskare vid dåvarande CityUniversitetet, under 
socio  logen Hans ZeĴ erbergs ledning, lanserade eĴ  ambitiöst 
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forsk ningsprojekt – Den svenska socialstaten. I projektet utgjorde 
det civila  sam hället  eĴ  helt centralt element.110

I debaĴ en ställdes sedan det civila samhället tydligt, ibland 
över drivet tydligt, mot den svenska välfärdsstaten. Användning en 
av begreppet kopplades i många fall också ihop med det system-
skifte som vissa bedömare spårade i den borgerliga politiken vid 
den tiden. Till exempel skriver Lars Trägårdh 1995 i förordet till 
den antologi på temat Civilsamhälle kontra oě entlig sektor som han 
var redaktör för:

Med välfärdsstatens kris har följt en intensiv debaĴ  om den oě entliga 
sektorn utifrån såväl ekonomiska som moraliska och ideologiska per-
spektiv. Kritikerna har sökt lansera tanken om ”det civila samhället” 
som eĴ  politiskt laddat motbegrepp med udden riktad mot det soci-
aldemokratiska ”starka samhället”. I en rad debaĴ er på dagspressens 
kultur- och debaĴ sidor har så det civila samhällets förtrupper drabbat 
samman med folkhemmets försvarare.111

Några empiriska fält
Förutom infl uenser från studier och analyser inom dessa fyra 
mer teoretiskt orienterade fält har forskning på tre i huvudsak 
empiriskt bestämda områden kommit aĴ  tillföra vår förståelse 
av den ideella sektorn och dess organisationer viktig kunskap. 

Det första av dessa kan vi grovt rubricera som det frivilliga sociala 

arbetet. Fältet omfaĴ ar dels studier av hur olika grupper av brukare 
eller klienter relaterar till och påverkas av operatörer som inte är stat-
liga eller kommunala utan drivs av ideella och idéburna huvudmän. 
Dels fi nner vi här analyser av det ideella arbete och engagemang 
som privatpersoner utför antingen inom ramen för en etablerad 
organisation eller med mer informella förtecken. 

Den forskargrupp som fi nns vid Sköndalsinstitutet på Ersta 
Sköndal högskola har varit en viktig motor i denna forskning allt-
sedan den SOU (1993:82) om Frivilligt socialt arbete som man ansva-
rade för i början av 1990-talet. Även forskare på socialhög skolorna  

vid Stockholms och Lunds universitet har bidragit med intressanta 
arbeten och studier, framförallt under senare delen av 1990-talet.112

Det andra området där vi fi nner intressanta studier och analy ser 
med viss bäring på den ideella sektorn och dess organisationer 
är den svenska folkbildningsforskningen. I den tidigare nämn da 
Demokratiutred ningens publikationer återfi nns eĴ  antal intres-
santa bidrag om den svenska folkbildningen som är av intresse 
även för analyser av andra fenomen i det civila samhället, till 
exempel när det gäller eě ekterna av den nära kopplingen till den 
oě entliga sektorns resurser och styrsystem. I övrigt fi nns det eĴ  
kraftcentrum för den svenska folk  bildnings forsk ningen vid fors-
karnätverket Mimer vid Linköpings universitet och eĴ  stort antal 
studier har publicerats inom deĴ a område.

Studier av kooperation och kooperativt företagande är eĴ  tredje fält 
av intresse. Det handlar bland annat om förståelsen för grundläg-
gande fenomen och begrepp som medlemskapet och den federa-
tiva organisationsformen. Vi hiĴ ar fl era intressanta bidrag inom 
företagsekonomi113 och inom deĴ a område fi nns det även viktiga 
infl uenser från övriga nordiska länder.114 

Under 1990-talet har också eĴ  fåtal studier genomförts som be-
handlar vad som ibland kallas ny kooperation. Det är kooperativ 
som, i liten skala och ibland  i arbets kooperativ form, är verksamma 
på för den traditionella kooperationen nya områden som till ex-
empel vård och omsorg. I en sidokommentar har vi i stor utsträck-
ning inkluderat dessa nya sociala kooperativ i vår förståelse av en 
svensk ideell sektor.115

”Vad bör det civila samhället göra?”
EĴ  centralt antagande i en stor del av den svenska forskningen 
och de teorier som har utvecklats kring det civila samhället och 
dess organisationer är aĴ  de är till för någonting speciellt. AĴ  
or ga nisationerna fyller en alldeles särskild funktion eller roll i 
samhället.
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Organisationerna och demokratin
Från statsvetarhåll brukar man till exempel föra fram den bety-
delse för den (formella) demokratin som dessa organisationer 
anses ha. Argumentet kan brytas ned i eĴ  antal spår där en cen-
tral tanke är aĴ  organisationerna ska kanalisera medborgarnas 
frågor och intressen gentemot statsmakten (jfr vår presentation 
av Ehrenberg i kapitel eĴ ). 

Ur denna tradition i studiet av organisationerna följer såväl 
den typ av studier där organisationernas autonomi och ”den fria 
korporatismen” står i fokus, som senare års forskning, där stats-
apparatens självständighet är utgångspunkt.

Utefter eĴ  annat, idag närmast klassiskt, spår betraktas orga-
nisationerna i deras roll som – i Hilding Johanssons terminologi 
– demokratiskolor. Johansson skriver:

Med föreningsväsendet lades en grund för demokratin i Sverige. Några 
organisationer engagerade sig mycket hårt i kampen för demokratin. 
I stort seĴ  har föreningarna varit demokratiska miljöer. De är våra 
väsentliga demokratiskolor. Där lär man sig demo krati genom aĴ  
praktisera den.116

Tanken är aĴ  dessa organisationer, genom myriader av möten och 
aktiviteter i eĴ  fi nspunnet socialt nät där tiotusentals människor 
deltar varje dag, blir till en demokratins träningsplan mellan de 
nationella valen. En arena där man som medlem i en förening 
får öva upp denna viktiga färdighet inför allvaret som väntar oss 
i vår roll som ”aktiva medborgare” i riksdags-, kommunal- och 
landstings valen. Idén ansluter till resone mang som har introduce-
rats i det svenska samtalet bland annat av Heckscher, men tanken 
är inte unikt svensk.

För aĴ  göra eĴ  hopp utanför den svenska forskningen lyfte 
redan den franske adelsmannen Alexis de Tocqueville fram 
denna   observation under sin resa i USA. I modern tid skriver till 
exempel den engelske forskaren Nicholas Deakin på samma tema. 
Organisationernas aktiviteter kan, enligt honom, ”utgöra den scen 
på vilken människor har möjlighet aĴ  utveckla de färdig heter 
som får små organisationer av alla slag aĴ  fungera – the ’gymna-

sium of democracy’ i vilket ’aktiva medborgare’ kan utveck la sina 
kompetenser”.117 Nicholas Deakin använder sig här av meta   foren 
demokratins gymnastiksal istället för demokrati skola för aĴ  fånga 
samma tanke. Deakin fokuserar, precis som Heckscher tidigare 
har gjort, på det gemensamma handlandet i sig, inte på den 
formella demokratiska processen eller strukturen i organisatio-
nen. DeĴ a skiljer ansatsen från många av de senare röster na i 
det svenska samtalet som ofta lyfter fram betydelsen av de mer 
formella arrangemangen.

Social integration
Ett annat tema som brukar lyftas fram är organisationernas 
betydelse när det gäller den sociala integrationen av människor 
från varierande delar av samhället. MålsäĴ ningen är aĴ  skapa en 
(nationell eller regional) gemenskap mellan människor som kom-
mer ur annars olika grupper och sam man hang.118 EĴ  spe cial   fall 
av deĴ a argument i det svenska samtalet under 1990-talet är aĴ  
ideella och idéburna organisationer ska vara särskilt bra på aĴ  
(åter) integrera människor in i samhället. Särskilt hand lar det om 
människor i marginella och exkluderade positioner, för aĴ  bryta 
deras isolering. Vi märker det när till exempel idroĴ srörelsen 
eller folkbildningen får extra resurser från stat och kommun för 
aĴ  rekrytera och arbeta med ungdomar i invandrar   täta områ-
den. Tanken är aĴ  dessa bäĴ re bör integreras in i det omgivande 
”svenska” samhället.

En variant på deĴ a tema är den idé om organisationernas 
bety delse för det sociala kapitalet som under 1990-talet har 
popu  lari  serats över hela världen av bland andra Robert Putnam. 
I Sve  rige har Bo Rothstein intresserat sig för denna fråga. Det 
sociala kapitalet fungerar som eĴ  kiĴ  mellan människor i eĴ  
samhälle som både binder ihop dem och smörjer relationerna 
mellan dem. Putnams huvudtes är aĴ  deĴ a sociala kapital i stor 
utsträckning bildas och underhålls genom människors samverkan 
i civilsam hällets organisationer. Argumentet påminner delvis om 
hypo tesen om social integration, men en forskare som Putnam 
tar ännu eĴ  steg och argumenterar för aĴ  deĴ a individbundna 
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sociala kapital även avspeglas i eĴ  mer generellt socialt kapital 
på samhällsnivå. På så säĴ  bildas, enligt Putnam, eĴ  slags med-
borgaranda eller civilitet.119

Resursmobilisering
En speciell tradition inom den sociologiska forskningen har upp-
märksammat de ideella och idéburna organisationernas betydelse 
som eĴ  slags noder för mobilisering av resurser för medborgerliga 
aktiviteter i olika sociala rörelser. Fokus är mindre på deltagande 
i formella demokratiska strukturer och mer på organisationernas 
förmåga aĴ  mobilisera resurser för aĴ  genomföra exempelvis 
massmanifestationer och andra gräsrotsaktiviteter för aĴ  åstad-
komma förändring. 

Perspektivet resurs mobilsering har internationellt varit myck et 
betydelsefullt men fi nns även företräĴ  av forskare i Sverige. Till 
exempel beskriver Lars-Erik Olsson i sin avhandling resurssitua-
tionen i olika faser för framväxten och etablerandet av tre nya 
svenska organisationer – Farsor & Morsor på Stan, Noaks Ark 
samt 5i12-rörelsen som startade i Härnösand.120

Kollektiv identitet
Inom forskningen om sociala rörelser fi nns det, som vi har upp-
märksammat tidigare, en grupp forskare som intresserar sig för 
vad som har kommit aĴ  kallas new social movements. En av de inter -
nationellt tongivande forskarna inom fältet är Alberto Melucci 
som speciellt har lyft fram betydelsen av de kollektiva identiteter 
som uppstår i fl era av de nya rörelserna. EĴ  säĴ  aĴ  betrakta orga-
nisa tionerna är alltså som bärare av, eller arenor för, identi tets ska-
pande processer för människor. Den kollektiva identiteten byggs 
upp av individer som ser sig själva och varandra som delaktiga i 
eĴ  gemensamt projekt och som tillsammans kan konstruera såväl 
siĴ  mål som det fält inom vilket de ryms.121 Melucci skriver:

När den börjar likna mer institutionaliserade form av social hand-
ling kan den kollektiva identiteten utkristalliseras till organisations-
former, system av formella regler och ledarskapsmönster. I mind re 

institutionaliserade handlingsformer har den mer karaktär av en 
process som ständigt måste aktiveras för aĴ  handlingen skall bli 
möjlig.122

Tjänsteproduktion
EĴ  annorlunda perspektiv är aĴ  betrakta ideella och idéburna 
organisationer utifrån de tjänster eller den service som de pres-
te rar. Den forskning som har vuxit fram i främst USA under 
1980- och 1990-talet under paraplybegreppet nonprofi t studies 

har varit en viktig inspiration för eĴ  sådant perspektiv, och vår 
egen studie från miĴ en av 1990-talet kan åtminstone delvis sägas 
representera en sådan utgångspunkt i det svenska samtalet.

Flera typer av tjänster kan urskiljas, vilket vi diskuterar i kapi  tel 
fyra. Redan här kan vi dock helt kort notera den uppmärksam-
het som vissa ideella organisationer har fåĴ  under 1990-talet  för 
de tjänster som de producerar inom mer traditionella väl färds-
områden. Det handlar främst om vård, skola och omsorg och 
ofta bedrivs denna verksamhet i nära relation till stats appa raten. 
Ibland kan vi till och med läĴ are förstå dessa organisationer 
och deras verksamhet som eĴ  slags underleverantörer till stat, 
landsting eller kommun. DeĴ a är också något som till exempel 
Staě an Johansson och Lars-Erik Olsson kritiskt pekar på i sina 
studier.123

Det civila samhället som en frizon
Vi kan också betrakta organisationerna i det civila samhället som 
eĴ  slags frizoner i samhället. Tanken är aĴ  organisationer na utgör 
viktiga sammanhang som bygger på en åtminstone delvis annor-
lunda uppsäĴ ning värderingar, synsäĴ  eller metoder än de som 
för stunden dominerar i det omgivande samhället. DeĴ a kan ta 
sig uĴ ryck i manifestationer av röst, till exempel med hjälp av de-
monstrationer eller genom aĴ  man startar en tidning. Eller så kan 
man i organisationerna ägna sig åt till ex empel vård, utbildning 
eller omsorg som bygger på en speciell uppsäĴ ning värderingar, 
synsäĴ  eller metoder, som exempelvis inom den antro posofi ska 
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rörelsen. Men verksamheterna är i sig, enligt deĴ a perspektiv, 
inte syftet utan snarare eĴ  verktyg för aĴ  realisera uppdraget, 
inte sällan sprunget ur någon form av utopisk samhällsvision.124

I sig själva eller för andra?
Vi har redogjort för några funktioner som tillskrivs det civila 
samhället och dess organisationer utan aĴ  genomgången för den 
skull varken är uĴ ömmande eller heltäckande. Vi kan dock redan 
nu, på eĴ  liknande säĴ  som Bo Rothstein gör när det gäller staten 
i sin infl ytelserika bok Vad bör staten göra?, med fog resa frågan 
vad det civila samhället bör göra.125 Helt enkelt ställa oss frågan 
vad dess organisationer är till för.

Som vi seĴ  beror svaret i stor utsträckning på vilken utsiktsplats 
och vilket perspektiv betraktaren har eller tar. I den mångfald 
av roller och funktioner som tillskrivs organisationerna menar 
vi ändå aĴ  vi kan urskilja åtminstone en viktig dimension kring 
vilken teorierna tycks skilja sig åt. Det handlar om i hur stor 
utsträckning vi som betraktare lämnar utrymme för organisatio-
nernas egen verklighet och särprägel respektive hur stor vikt man 
i analysen lägger vid betydelsen av organisationernas verksamhet 
för andra aktörer.

Å ena sidan har vi modeller som förklarar organisationernas 
existens och roll utifrån andra funktioner än de uppdrag som 
organisationerna bildades för aĴ  lösa en gång i tiden och de sam-
manhang deĴ a skapar. Organisationerna blir (som grupp) till för 
något annat, till exempel i rollen som demokratiskolor. DeĴ a kan 
upplevas som eĴ  slags instrumentalisering, där i deĴ a fall stats-
maktens före trädare främst ser organisationen som eĴ  verktyg för 
aĴ  lösa andra, för organisationen möjligen sekundära, problem 
eller upp drag. 

Å den andra sidan fi nner vi studier och ansatser där organisa-
tionerna är intressanta aĴ  studera i och för sig själva.

En indikator på åt vilket håll en betraktare lutar i sin analys är 
möjligen på vilket säĴ  han eller hon talar om människorna. Ibland 

lyfts vi fram i vår roll som medborgare, som är (national)   statens 
huvudrelation till människorna. Dessa medborgare ställs sedan i 
relation till organisationerna. Då är det troligt aĴ  utgångspunkt en 
för betraktelsen går utom organisationerna själva och deras upp-
drag, till exempel vilken roll aktörerna i det civila samhället har 
med avseende på stat eller näringsliv.

En alternativ ansats är aĴ  vi som människor i de texter som 
produceras blir sedda som exempelvis medlemmar, givare, för tro-
endevalda eller volontärer. I det fallet är det möjligt aĴ  betrak taren 
– genom aĴ  använda ord som ansluter till de ideella och idéburna 
organisationernas egen terminologi – i analyserna snarare fokuse-
rar på organisationerna själva och deras verksamheter.

I en stor del av den liĴ eratur som har vuxit fram betraktas or-
ganisationerna i det civila samhället som eĴ  slags medierande ka-
naler mellan människor (i huvudsak be skriv na som medborgare) 
och statsmakten. I allt väsentligt har också de tidigare teorierna 
om det civila samhället vuxit fram som en del av de teorier som 
utvecklats om och för nationalstaten. I bokens andra kapitel argu-
menterade vi för aĴ  man bör öppna upp för eĴ  vidare samtal där 
dessa organisationer också kan förstås och analyseras som länkar 
mellan oss människor (till exempel i våra roller som kunder eller 
aktieägare) och företagen i näringslivet.

Som avslutning på deĴ a tredje kapitel vill vi kompleĴ era den-
na utvidgning till näringslivet med aĴ  lyfta fram en ansats där 
varken vårt intresse för staten eller för näringslivet motiverar 
fortsaĴ a studier av det civila samhället och den ideella sektorns 
organisationer. Intresset rör istället det civila samhället, dess ak-
törer och deras särdrag. Studierna kan röra de identi tets  skapande 
processerna för människorna i organisationerna eller om de säĴ  
man väljer aĴ  organisera och leda verksam heten. Det kan handla 
om förutsäĴ ningarna när det gäller de unika resurs er (till exempel 
ideellt arbete eller penninggåvor) eller speciella arbetsmetoder 
(exempelvis civil olydnad eller kampsånger) som existerar i ide-
ella och idéburna organisationer. 
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Kapitel 4

ATT BENÄMNA OCH SORTERA 
IDEELL VERKSAMHET

För aĴ  avgränsa och kartlägga en ideell sektor måste vi bygga 
upp en terminologi. Det är inte helt trivialt aĴ  bestämma sig för 
hur vi ska benämna sektorn och dess organisationer.126 De termer 
som används betonar olika aspekter eller kvaliteter hos de ideella 
organisationerna. Därigenom fördjupas förståelsen av organisa-
tionerna i eĴ  visst avseende, men på samma gång begränsas en 
bredare förståelse av sektorn i andra dimensioner.

Historiskt fi nns det i Sverige ingen motsvarighet till termer som 
nonprofi t sector i USA eller voluntary sector i Storbritannien.127 Inte 
heller har begrepp som social ekonomi eller civilt samhälle tidi-
gare haft särskilt stark förankring i en nordisk eller skandinavisk 
idé tradition. I Sverige har istället samlingsnamn som associa-
tioner, stiftelseväsende, folkrörelser eller intresseorganisationer 
använts för aĴ  benämna fenomen i den sfär av samhället som vi 
intresserar oss för.

Under 1980- och 1990-talet har några nya termer kommit aĴ  
an vändas, vilket har öppnat upp för en begreppsmässigt bre-
dare diskus sion. Civilsamhälle, som kort introducerades redan i 
första kapitlet, är eĴ  sådant vidare koncept och det säĴ  som det 
har kom   mit aĴ  användas i aktuell debaĴ  och analys är intressant 
aĴ  följa. Även termen social ekonomi nämndes i kapitel eĴ  och 
förekommer idag i såväl oě entliga och akademiska publikationer 
som i en vidare samhällsdebaĴ . 
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Parallellt med denna typ av, åtminstone för svenska samman-
hang, nyare koncept används och utvecklas förstås fortfarande 
traditionella analytiska termer med bäring på fältet – till exempel 
sociala rörelser (social movements) eller kollektiv handling (collec-

tive action).
I många samtal är det fortfarande oklart om man, med de 

termer som används, menar den domän i samhället där också de 
ideella organisationerna återfi nns eller om man talar om den mer 
institutionaliserade sektor som utgörs av dessa organisationer. 
Inte sällan står organisationerna och deras verksamheter i centrum 
i samtalet, även om de svenska alternativen inte omfaĴ ar samma 
mångfald eller organisatoriska spännvidd som de termer som 
används i den engelskspråkiga världen. Vad som ofta saknas är 
också en distinktion mellan domän och sektor som hjälper oss 
aĴ , på samma säĴ  som vi åtminstone intellektuellt klarar av aĴ  
skilja på staten och den oě entliga sektorn, orientera oss i deĴ a 
fält. DeĴ a var en av huvudpoängerna i bokens inledande kapitel.

I det här kapitlet, precis som i boken i övrigt, har vi fokus på 
den ideella sektorn och dess organisationer. Vi presenterar och 
disku terar olika säĴ  aĴ  benämna organisationerna i sektorn. Några 
centrala koncept introduceras och diskuteras helt kort. I kapitlet 
beskrivs eĴ  antal typer av organisationer som utgör kärnan i 
denna del av det svenska samhället. Avslutningsvis redo gör vi för 
det klassifi kationssystem som sedan löper genom resten av boken.

Ambitionen är inte på något säĴ  aĴ  vi ska vara fullständiga. 
Denna summariska genomgång har istället karaktären av orien-
terande översikt. Syftet är dels aĴ  lyfta fram några centrala drag i 
det komplexa mönstret av terminologiska och begreppsliga infl u-
enser, dels aĴ  visa på och diskutera några av de fenomen som vi 
försöker fånga i vårt arbete. Liksom i många andra länder utgör 
de ideella organisationerna en mycket varierande och heterogen 
grupp. Det är därför svårt aĴ  ringa in alla organisationerna med 
en enda term, och de avgränsningar vi har valt har inte alltid varit 
självklara och ska inte heller uppfaĴ as som de enda möjliga.128

Ett par snabba ut- och tillbakablickar

Innan vi griper oss an uppgiften aĴ  närmare navigera i det be-
grepps mässiga träsk som har vuxit fram för aĴ  fånga och beskriva 
ideella och idéburna organisationer är det lämpligt aĴ  börja i eĴ  
helikopterperspektiv. De samtal som har något aĴ  säga oss om 
den ideella sektorn och dess organisationer hämtar dels inspira-
tion på den internationella vetenskapliga arenan, dels fi nns det 
en historiskt förankrad terminologi bland de svenska organisa-
tionerna. Vi börjar med akademin.

De internationella akademiska samtalen
Vi kan notera aĴ  de akademiska samtalen på den internatio-
nella arenan tidigare i stor utsträckning har löpt parallellt, men 
i princip varit helt åtskilda. Inom till exempel develop  ment studies 

uppmärksammas de ideella organisationer som behandlas i stu-
dierna inte sällan under benämningen NGO (non-governmental 

organisation). Inom sociologin fångar man istället många av dessa 
organisationers verksamhet och utveckling i forskningen om 
sociala rörelser. YĴ erligare eĴ  viktigt spår, som vi fi nner inom 
modern statsvetenskaplig forskning, handlar om det sociala 
kapitalets funktion i samhället, samt om ideella och idéburna or-
ganisationers betydelse för utvecklingen av deĴ a kapital. Vidare 
växte, i samband med Berlinmurens fall och den demokratiska 
utvecklingen i Latinamerika under 1980-talet, såväl den oě entliga 
debaĴ en som forskningen närmast explo sionsartat inom ramen 
för eĴ  livaktigt samtal om det civila samhällets existens och roll i 
våra moderna samhällen.

Sedan början av 1980-talet ser vi slutligen framväxten av eĴ  
nyĴ  forskningsfält – nonprofi t and voluntary sector studies. Infl u en-
serna har i huvudsak varit amerikanska och byggde tidigt på en 
nationalekonomisk idéplaĴ form, men fältet har snabbt kommit aĴ  
internationaliseras och utvecklas. I början av 2000-talet omfaĴ ar 
det en strid ström av liĴ eratur och studier i eĴ  stort antal länder 
och inom en mängd akademiska discipliner. Denna forskning 
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har varit en viktig utgångspunkt och inspirationskälla för vår 
bok. Som läsaren snart märker återfi nns även tydliga infl uenser 
från några av de andra samtalen. Vi menar aĴ  olika traditioner 
och angreppssäĴ  i hög grad kompleĴ erar och berikar varandra i 
samtalet om den ideella sektorn och dess organisationer.

Det är intressant aĴ  analysera den terminologi som används 
för aĴ  särskilja denna typ av organisationer inom olika områden 
och discipliner. När man studerar ideella och idéburna organisa-
tioner som är verksamma utanför den industrialiserade delen av 
världen används, som vi noterade nyss, ofta beteckningen NGOs. 
Beteckningen markerar aĴ  organisationerna inte är del av stat eller 
regering. DeĴ a gäller för de svenska biståndsorganisationer som är 
verksamma i till exempel Afrika eller Asien, och som funge rar som 
stöd, komplement eller ersäĴ ning för den svenska natio nalstaten i 
dess biståndspolitik. Men begreppet omfaĴ ar ibland även de orga-
nisationer från dessa utvecklingsländer som är verksamma på den 
internationella scenen, som till exempel vid de monstra tion erna mot 
frihandelsorganisationen WTO:s möte i SeaĴ le  1999.

Ibland kallas dessa organisationer från tredje världen även 
för gräsrotsorganisationer (grassroot organisations) för aĴ  markera 
en nära förankring i lokalbefolkningen. Man vill med termen 
signalera aĴ  det handlar om de små människornas egna organi-
sationer och aĴ  de skulle ha byggts upp nedifrån. Demokrati och 
olika former av räĴ igheter är nyckelbegrepp i samtalet om dessa 
organisationer.

Samma organisationer benämns utifrån eĴ  nationalekonomiskt 
och nationellt sammanhang ofta för NPOs, vilket utläses nonprofi t 
organisations (ungefär icke-vinstdrivande eller icke-vinstutdelande 
organisationer). Här ligger fokus istället på deras roll som produ-
center av välfärdstjänster som vård, skola och omsorg. På samma 
säĴ  som när det gäller användningen av NGO-termen vill man 
här särskilja organisationerna från det ”normala”, det som är nor-
men, inom den aktuella disciplinen vilket i fallet nationalekonomi 
är det vinstdrivande privata företaget. 

YĴ erligare en term som används är SMO (social movement orga-

nisation), som återfi nns inom sociologin och den forskning som 

vuxit fram om sociala rörelser och deras organisationer. Med be-
teckningen vill man uppmärksamma aĴ  just dessa organisationer 
är sprungna ur en eller annan social rörelse.

Även termen voluntary organisation (”frivilligorganisation”) 
används ibland när man vill betona det ideella arbetets betydelse. 
Oftast handlar det om aĴ  benämna privata organisationer som, 
utan aĴ  vara företag, är verksamma inom det mer begränsade 
om råde som utgörs av den sociala omsorgen (jfr ”frivilligt socialt 
ar bete”). Begreppet har även i Sverige kommit aĴ  användas på 
deĴ a säĴ  i en speciell diskurs inom disciplinen socialt arbete för 
aĴ  särskilja denna typ av aktiviteter från den oě entliga och kom-
munala socialtjänsten.129

Som vi ser lyfts, med de termer som används inom skilda 
områden och akademiska discipliner, olika centrala aĴ ribut eller 
dimensioner av de ideella eller idéburna organisationerna fram. Vi 
kan notera aĴ  en och samma organisation, på samma gång men i 
varie rande diskurser, mycket väl kan betecknas som en NGO, en 
SMO eller en gräsrotsorganisation. Vi ser aĴ  fl era av termerna be-
tonar relationerna till andra delar i samhället, till exempel NGO 
eller NPO, eller trycker på det sammanhang som organisationen 
är sprungen ur. De enskilda organisationernas olika ansikten 
framträder när vi på deĴ a säĴ  tar eĴ  steg tillbaka.

Svensk terminologi – en tillbakablick
Vi är i Sverige idag vana vid aĴ  sfären mellan stat och näringsliv 
domineras av en typ av organisationer som vi kallar folkrörelser. 
Så vana aĴ  många personer fortfarande tycks tro aĴ  deĴ a också är 
det enda (eller åtminstone räĴ a) säĴ et aĴ  organisera sig i den ideella 
sektorn. Det gör aĴ  man ibland har svårt aĴ  se och förstå andra 
alter nativ, såväl här hemma som i eĴ  internationellt sammanhang. 
TiĴ ar vi lite mer noggrant ser vi dock aĴ  en mångfald av – ofta 
överlappande – namn har utvecklats och används inom olika fält 
eller verksamheter i den ideella sektorn redan i dagens Sverige. Ib-
land har det skeĴ  på fält med sinsemellan nästintill vaĴ entäta skoĴ .

I vissa fall har själva verksamhetsområdet eller en för organi-
sationen central aktivitet varit vägledande för konstruktionen av 
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namnet, exempelvis när det gäller miljöorganisationer, handi-
kapp orga nisationer eller insamlingsorganisationer. Vanligt är 
även aĴ  grup pe ringar av organisationer som ideologiskt eller 
intresse mässigt ligger nära varandra sammanfaĴ as eller beskrivs 
med en anspelning på någon form av rörelsebakgrund. Exempel 
är arbetarrörelse, nykterhetsrörelse och miljörörelse. En rörelse-
bakgrund har många gånger också varit central såväl för självför-
ståelsen i organisationerna som för deras externa legitimitet och 
möjlighet aĴ  aĴ rahera resurser.

Ofta ser vi aĴ  man genom valet av namn vill anspela på aĴ  
verk samheten äger en dimension av någonting friĴ , oberoende 
och frivilligt. Faktum är aĴ  i fl era försök aĴ  defi niera sektorn, är 
just dess oberoende från andra samhällssektorer en viktig aspekt. 
Till exempel heter en av de viktigaste nationella paraplyorganisa-
tionerna för de ideella organisationerna i den amerikanska 
sektorn Independent Sector. På Socialstyrelsen och inom området 
socialt arbete arbetar man allt oftare med uĴ rycket frivillig orga-
nisation. Syftet är aĴ  avgränsa privata ideella alternativ från 
främst den oě entliga sektorns aktörer (jfr diskussionen ovan).

Också inom det svenska försvaret har man använt begreppet 
frivillig (försvars)organisation och i den bistånds nomenklatur 
som bland annat används inom SIDA kallas denna typ av privata 
aktörer för enskilda organisationer. Inom utbildnings området 
kallas många av de nya ideella organisationer som tillkommit un-
der 1990-talet för friskolor. DeĴ a har varit för aĴ  man vill markera 
särart gentemot de kommunala skolorna, vilket innebär aĴ  även 
en del vinstdrivande företag inom skolområdet har räknats till 
friskolorna. Och på det religiösa fältet har frikyrka sedan länge 
varit eĴ  begrepp som använts för aĴ  särskilja privata organiserade 
religiösa alternativ från den tidigare statskyrkan.

Sträcker vi oss tillbaka i tiden bara en liten bit förbi framväxten 
av de moderna folkrörelserna fi nner vi eĴ  annorlunda socialt men 
även terminologiskt landskap. Utrymmet vid sidan av stat och 
näringsliv och utanför familjen befolkas i deĴ a fall av en annan 
typ av organisationer. Vissa av de organisatoriska strukturerna 

från den tiden ligger på sina håll kvar i vårt samhälle än idag och 
kompleĴ erar senare vågor av organisationer.

Går vi tillbaka till tiden kring slutet av 1700-talet ser vi aĴ  något 
som kallades korporationer fyllde viktiga funktioner i det svenska 
samhället. Dessa organisationer var av staten erkända privata 
sammanslutningar men som ändå tilläts någon form av oě entlig 
förvaltningsfunktion. Till viss del manifesterades deĴ a i dåtidens 
skråväsende och grundtanken var aĴ  vissa intresse grupperingar 
fi ck eĴ  betydande självstyre för aĴ  så aĴ  säga kunna sköta sina 
egna angelägenheter. 

Den i förra kapitlet introducerade Gunnar Heckscher väljer 
aĴ  inleda sin bok från miĴ en av 1900-talet med en hänvisning 
till Erik Gustaf Geijer (1783–1847).130 Ur denna hänvisning kan vi 
utläsa korporationernas position och roll:

Familjen, korporationen och staten vore, menade denne [Geijer], 
alla betydelsefulla samhällsorganisationer, vilka borde kunna äga 
bestånd samtidigt och i viss mån förmedla individens medlemskap 
i en allmänmänsklig gemenskap. Korporationerna, på en gång 
yrkessamman slutningar och förvaltningsorgan, utgjorde just i denna 
sin dubbla egenskap det naturliga underlaget för folkrepresentation.131

Rester av denna samhällsordning kan vi idag spåra i till exem-
pel Advokatsamfundets privilegium aĴ  godkänna och utesluta 
perso ner som ska få utöva advokatyrket. De politiska partierna är 
an tag  ligen det tydligaste exemplet på eĴ  korporativt arrange mang 
i det moderna samhället – av staten erkända privata sammanslut-
ningar med någon form av oě entlig förvaltningsfunktion. Denna 
typ av organisationer har givits eĴ  slags monopol på aĴ  bland 
sina medlemmar utse representanter för aĴ  yĴ erst leda statsap-
parat och oě ent lig sektor. Av någon anledning uppmärksammas 
denna specifi ka form av korporativism inte särskilt ofta i vare sig 
studier eller allmän debaĴ . 

I en folkrörelsetradition är Riksidrottsförbundet och Folk-
bildnings  förbundet eĴ  par tydliga exempel på betydelsefulla kor-
po rativa arrangemang i den svenska ideella sektorn idag. Dessa 
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privata sammanslutningar har givits i uppdrag av regeringen 
aĴ , i regeringens ställe, bedriva viss myndighetsutövning. Bland 
annat innefaĴ ar deĴ a aĴ  ansvara för fördelning av betydande 
ekonomiska resurser från staten till ideella organisationer som är 
verksamma inom just områdena idroĴ  och folkbildning.

Utan aĴ  det tycks vara möjligt aĴ  i tid dra någon särskilt skarp 
gräns mellan de olika grupperna av organisationer kom man 
aĴ  under 1800-talet utveckla en ny form av sammanslutningar 
– asso ciationerna. Blomstringstiden för denna nya form för aĴ  
organisera verksamhet mellan statsapparat och näringsliv förläg-
ger en historiker som Torkel Jansson i siĴ  nyckelarbete Aderton-

hundratalets associationer till åren 1800–1870, men fl era av dessa 
organisa tioner existerar än idag. Jansson menar aĴ  det handlade 
om samman slut ningsprinciper och former som växte fram ”mel-
lan två sam hälls formationer”. Med deĴ a vill han markera aĴ  
associa tionerna uppstår i ”det skede då kapitalismen inom alla 
samhällssektorer tränger undan sin föregångare.” Behovet blir 
”akut bland breda lager av medborgare aĴ  fi nna nya såväl mate-
riella som immateriella ge menskapsformer”.132

EĴ  exempel på aĴ  associationsmodellen används även efter 
1870 är den infl ytelserika stockholmsbaserade Föreningen för 
Väl görenhetens Ordnande (FVO) som bildades så sent som 1889. 
Föreningens grun  dare tillhörde den tidens ledande liberala 
cirklar. FVO växte i såväl storlek som betydelse och redan in-
ledningsvis introducerades en arbetsorganisering med anställd 
personal. På så säĴ  kom man aĴ  bryta de tidiga välgörenhetsor-
ganisationernas tradition där insatserna helt och hållet byggde 
på ideellt arbete. FVO kan sägas representera den organisatoriska 
höjdpunkten för 1800-talets välgörenhetsorganisationer, men 
även början till nya arbetsformer präglade av byråkratisering 
och professionalisering. 

Föreningens relativt konfl iktfria relationer till den oě entliga 
sektorn är typiska också för andra organisationer. I några fall togs 
aktiviteter som utfördes av FVO över av kommunen på initiativ 
från föreningen eller organisationen närstående personer. FVO 
gjorde exempelvis avsevärda insatser i fosterbarnsvård, men 

det var efter förslag från personer som stod FVO nära som dessa 
aktiviteter över togs av kommunerna (se även vår diskussion i 
kapitlet om den ideella sektorns historia).133

Denna typ av sammanslutningar var till sin natur mer slutna 
än vad vi är vana vid från dagens folkrörelsetradition, där grund-
prin cipen är aĴ  ingen person ska vara utesluten från gemenska-
pen. Till skillnad från de tidigare korporationerna, som enligt 
Jansson i huvudsak var lokalt orienterade, hade associationerna 
vidare ”så goĴ  som alltid nationella mål”, även om ”de inte var 
av den rikskaraktär som i de senare massorganisationerna” (det 
vill säga folkrörelserna).134

Några av institutionerna från associationernas tidevarv har 
överlevt tidens tand och vi återfi nner en del av dem i organisa-
tioner med bestämningen sällskap i namnet. Vi har till exempel 
Ersta Diakonisällskap, som bildades på 1850-talet och som idag 
bland annat driver eĴ  sjukhus på Södermalm i Stockholm. Bland 
sällskap som fortfarande existerar och är aktiva fi nner vi också 
Kungliga Svenska Segel Sällskapet (KSSS), som bildades 1830 
och Sällskapet Par Bricole, som är eĴ  ordenssällskap bildat redan 
1779. Sällskapet Par Bricole har som mål aĴ  vårda och bevara det 
svens  ka kulturarvet, en verksamhet där Carl Michael Bellmans 
verk står i centrum. Det är värt aĴ  notera aĴ  även organisationer 
bildade under mer modern tid i vissa fall också har valt be-
nämningen sällskap i siĴ  namn. EĴ  exempel är Antroposofi ska 
Sällskapet som bildades på 1920-talet, eĴ  annat är Sällskapet 
Länkarna från 1945.

Parallellt med existensen av såväl korporationer som associa-
tioner har det länge även funnits eĴ  omfaĴ ande svenskt stiftel-
seväsende. I dessa stiftelser har det under tidens gång kommit 
aĴ  lagras ansenliga resurser för varierande ideella ändamål. 
Våra be räk ningar i andra sammanhang visar aĴ  det kapital som 
svenska stiftelser förvaltar i början av 2000-talet grovt räknat lig-
ger i storleksordningen 200–250 miljarder kronor.135

Många stiftelser är självständiga enheter men i fl era fall har 
dessa stiftelser också kommit aĴ  fungera tillsammans med andra 
organisationsformer. Flera exempel på deĴ a fi nner vi inom just den 
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antroposofi ska rörelsen men också inom ramen för till exempel 
Stockholms Stadsmission. I eĴ  remissvar från Antroposofi ska 
Sällskapet till eĴ  lagförslag om vissa begränsningar i möjlighe-
terna aĴ  i stif telse bedriva näringsverksamhet fi nner vi eĴ  par i 
sammanhanget intressanta passager. ”Sällskapet vill försvara det 
fri hets utrymme som av ålder har kunnat nyĴ jas av folkrörelser 
genom  möjligheten för dem aĴ  inräĴ a stiftelser och bilda fören-
ingar.” Genom stiftelseformen strävar man inom Antropo sofi ska 
Sällskapet också efter aĴ  ”vad beträě ar produk tions medlen kom ma 
bort från både privatkapitalismen och den statliga ägar form en.”136

Även inom mer traditionella folkrörelser har man valt aĴ  pla-
cera centrala delar av sin verksamhet i stiftelser. Nära kopplat 
till Synskadades Riksförbund (SRF) fi nner vi till exempel Syn-
skadades Stiftelse. Stiftelsen fungerar både som koncernmoder för 
de företag som hör till SRF-sfären och som förvaltare av det kapital 
som organisationen har fåĴ . Andra exempel är Kjesäterstiftelsen 
samt Stiftelsen Kvinno folkhögskolan som driver folkhögskolor 
förankrade i svensk scoutrörelse respektive kvinnorörelse.

Det kan här vara värt aĴ  helt kort stanna upp. Vi fi nner alltså 
redan innan de svenska folkrörelsernas framväxt (massrörelserna) 
i slutet av 1800-talet eĴ  antal modeller för aĴ  organisera verksam-
het mellan stat och näringsliv utan aĴ  dessa för den sakens skull 
måste vara familje- eller släktbaserade. Det är verksamhet med 
tydlig bäring på samhället och det allmänna, men i privat regi. 
Det handlar om privata organisationer men utan något direkt 
vinstintresse.

Vårt val – ideella organisationer i en ideell sektor
I Nationalencyklopedins ordbok från 1996 ges ordet ideell betydel-
sen ”som verkar utan vinstintresse för eĴ  goĴ  syfte” och i Bonniers  
svenska ordbok från 1994 får vi beskrivningen ”som inte syftar till 
materiell välfärd el. ekonomisk vinning”. I synonym  ordböcker 
hiĴ ar vi alternativa begrepp som oegennyĴ ig, utan vinstintresse, 
altru istisk eller ”som verkar för en god sak”.137 Och i Svenska 
Akademiens ordbok över svenska språket från 1933 kan vi under 
ordet ideell läsa följande illustrativa referat ur en text från 1911:

Icke-ekonomiska sammanslutningar (”ideella föreningar”) före-
komma … af hvarjehanda slag, exempelvis missionsföreningar, väl-
görenhetssällskap, vetenskapliga samfund, skyĴ egillen, spelklubbar, 
nykterhetsordnar o. s. v. – fackföreningar och arbetarförbund icke aĴ  
förglömma.138

I Nationalencyklopedins ordbok fi nner vi aĴ  ordet ideell har tyska 
röĴ er och man anger också årtalet 1868 som tidpunkten för eĴ  
första belägg i svenska språket. Det oavlönade – ideella – arbetet 
är en annan viktig referens i ordböcker och uppslagsverk. Ordet 
har vidare sin bas i begrepp som idé och tanke, som också antas 
ligga till grund för drivkrafterna för det ideella engagemanget.

Som samlingsnamn för alla de former av organisationer som 
vi fi nner i den ideella sektorn väljer vi aĴ  använda begreppet 
ideell organisation. Med deĴ a val vill vi knyta an till eĴ  svenskt 
språkbruk. Vi vill med termen också komma bort från andra säĴ  
aĴ  benämna organisationerna som gör aĴ  de riskerar aĴ  uppfaĴ as 
som en sämre eller sekundär variant av någonting annat. DeĴ a 
ligger nära till hands när det gäller till exempel engelska bestäm-
ningar som nonprofi t eller non-governmental.

Genom aĴ  anknyta till eĴ  i Sverige både historiskt och aktuellt 
språk bruk vill vi vidare undvika en delvis missvisande och ensi-
dig fokusering på det ideella (”frivilliga”) arbete som är under -
förstådd i den senare begreppsimporten ”frivilligorganisation” 
(voluntary organisation) från den briĴ iska kulturen. Som vi visar  i 
boken fi nns det goĴ  och väl över 100 000 personer som är anställda 
och regelräĴ  avlönade i ideella organisationer och som riskerar 
aĴ  bli osynliggjorda i och med deĴ a begrepp.

Inte heller den alternativa eller kompleĴ erande förståelsen av 
frivillig i meningen av fri vilja är särskilt lyckad för aĴ  skilja det vi 
gör, som avlönade eller oavlönade i den ideella sektorn, från vad 
vi gör i andra samhällssfärer. Möjligen kan en fängelsevistelse 
eller den tid vi som svenska medborgare tillbringar i grundskola 
eller militärtjänst betraktas som ofrivillig, i och med kopplingen 
till lagstiftning och straě . Men det är ändå inte främst i förhållande 
till denna typ av tvingande aktiviteter som vi vill lyfta fram de 
ideella organisationerna och deras verksamheter.
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Frivillig skulle också kunna syfta på aĴ  organisationen har 
tillkommit på frivillig väg, vilket till exempel Erik Blennberger har 
argumenterat för. DeĴ a drar möjligen en gräns gentemot statens 
organisationer men hjälper oss inte aĴ  avgränsa den ideella or-
ganisationen från näringslivet.139

Juridiken och det legala språket är också en viktig referens-
punkt. Den vanligaste associationsformen i vilken ideell verksam-
het bedrivs i Sverige har till exempel givits benämningen ideell 

förening. I den översyn av skaĴ ereglerna för stiftelser och ideella 
föreningar som presenterades 1995 valde man också aĴ  förklara 
aĴ  den ”ideella verksamheten [i organisationerna] kan omfaĴ a 
såväl bidragsgivning som verksamhet i egen regi”. Som ideell 
betecknades vidare ”inte bara verksamhet som är inriktad på 
allmännyĴ iga ändamål utan också till exempel verksamheten i en 
sällskapsförening och annan verksamhet som i skaĴ ehänseende 
inte räknas som allmännyĴ ig”.140 Vi ser här en viktig distinktion 
mellan det säĴ  som bestämningen allmännyĴ ig används i det 
formella juridiska språket i skaĴ elagstiftningen och den vidare 
användningen av begreppet ideell.

Vi vill med begreppet ideell organisation särskilt betona det 
uppdrag som organisationerna har givits samt det idésamman-
hang i vilket deĴ a uppdrag har vuxit fram. Som kompleĴ erande 
beteckning har vi i boken valt aĴ  också arbeta med termen idé-
buren organisation. DeĴ a för aĴ  än tydligare markera det ideo-
logiska sammanhang som organisationerna befi nner sig i – en 
orga nisation buren av en idé.

AĴ  fokusera idén öppnar också upp för en förståelse för aĴ  
den verksamhet som bedrivs inte behöver vara accepterad som 
god eller allmännyĴ ig av alla eller ens en majoritet. Istället är det 
kopplingen till idén som utgör basen för bestämningen. Vi har i 
Sverige mängder av både historiska och mer aktuella exempel 
där människorna i frikyrkans organisationer eller i kampen för 
djurens räĴ , inom nykterhetsrörelsen eller i miljörörelsen, tvärtom 
befi nner sig i kraftig minoritet och i direkt konfl ikt med stora delar 
av etablissemanget (se även vår diskussion i kapitel eĴ ).

En intressant och i vårt fall relevant terminologisk vändning 
presenteras av Sigbert Axelson. Tillsammans med andra fors-
kare analyserar han sju svenska folk rörelsers bilder av framtiden. 
Axelson använder sig av begreppet idébärande organisation som 
signalerar aĴ  de organisatoriska struk turerna också är bärare av 
idéer.141 Denna dubbla för  ståelse av organisationerna i den ideella 
sektorn vill vi gärna ta med oss i det fortsaĴ a samtalet. Som burna 
men också som bärare av idéer.

Som vi har sagt vid fl era tillfällen tidigare betraktar vi ide ella 
och idéburna (idébärande) organisationer tagna tillsammans som 
en ideell sektor. Vi har valt aĴ  även här ansluta till terminologi 
med historisk förankring i Sverige istället för aĴ  importera en mer 
modern begreppsapparat.

I såväl Danmark som Norge har man på fl era håll inom den aka-
demiska världen valt aĴ  anknyta till den briĴ iska traditionen inom 
deĴ a fält. Forskarna beskriver det de fi nner i sina motsvarigheter 
till en ideell sektor med termen ”frivillig organisering”142 eller så 
använder de sig av begreppet ”frivilligsektor” (voluntary sector).143 
I Finland har vissa forskare å andra sidan valt begreppet tredje 
sektor (kolmas sektori)144 som närmast tycks ansluta till en tysk 
idétradition där begreppet DriĴ e Sektor används.145 I en parallell 
observation ser vi aĴ  begreppet social ekonomi, en direktimport 
från EU-apparaten och de fransktalande delarna av Europa,146 
har fåĴ  ökande betydelse i Sverige. Ibland likställs också denna 
sociala ekonomi med en ”tredje sektor” i såväl det svenska som 
det större internationella samtalet.147

Föreningar och stiftelser

Efter dessa begreppsliga utfl ykter och en presentation av vår egen 
begreppsmässiga positionering, är det dags aĴ  vi förser oss med 
några konceptuella verktyg. DeĴ a för aĴ  underläĴ a det fortsaĴ a 
samtalet om vad en svensk ideell sektor skulle kunna omfaĴ a och 
hur denna gestaltar sig idag. Dessa verktyg behövs för aĴ  förstå 
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centrala nationella och kulturella särdrag men också för aĴ  vi ska 
kunna dra vissa gränser.

Vi menar aĴ  varje seriöst försök aĴ  påbörja arbetet med aĴ  
defi niera och kartlägga organisationer och verksamhet i denna 
samhällssfär förr eller senare måste landa i eĴ  samtal kring grund-
läggande särdrag. Det är så aĴ  säga själva existens beräĴ  igan det 
för eĴ  samtal om en ideell sektor eller eĴ  civilt samhälle. 

I deĴ a avsniĴ  väljer vi aĴ  diskutera eĴ  antal koncept. De två 
första är de två huvudformer för ideell organisering som används 
i Sverige, och som också återfi nns som centrala byggblock i svensk 
lagstiftning – föreningen och stiftelsen. Tills alldeles nyligen fanns 
det inte någon särskild lagstiftning för någondera av dessa två 
former, men distinktionen mellan förening och stiftelse är avgö-
rande för aĴ  förstå den svenska ideella sektorn.

Nära relaterade till diskussionen om föreningen är begreppen 
folk rörelse respektive intresseorganisation som avhandlas i eĴ  ef-
terföljande avsniĴ . Därpå diskuterar vi helt kort Svenska kyrkan 
och det kooperativa fältet i Sverige, innan vi inleder eĴ  samtal om 
väl görenhet och produktion av tjänster. Avslutningsvis i kapitlet 
redogör vi för det internationella klassifi kationssystem för ideella 
orga nisationer som vi har arbetat med – ICNPO (the International 

Classi  fi   cation of Nonprofi t Organizations).

Föreningar – några karaktäristika
I Sverige har vi två huvudtyper av föreningar, ideella och eko-
nomiska. EĴ  säĴ  aĴ  sortera föreningarna har utvecklats av juri-
dikprofessorn Carl Hemström. Utifrån huruvida en förening (a) 
bedriver någon form av ekonomisk eller kommersiell verksamhet 
respek tive (b) syftar till aĴ  främja de egna medlemmarnas ekono-
miska intressen kan en fyrfältsmatris konstrueras (Figur 3). Vi får 
för det första en grupp av ideella föreningar som inte har någon 
ekonomisk eller kommersiell verksamhet och vars syfte det är aĴ  
främja andra än de egna medlemmarnas ekonomiska intressen, 
av Hemström kallade ”ideella syften”. Här fi nner vi typiskt det 
stora fl ertalet av till exempel politiska och religiösa föreningar 
samt det absoluta fl ertalet av de föreningar som är verksamma 

inom kultur och fritid. Dessa organisationer kallas ibland även 
för rent ideella föreningar.148

En av de andra möjliga kombinationerna är aĴ  man i föreningen 
driver någon form av ekonomisk verksamhet men inte för aĴ  
gyn na de egna medlemmarna ekonomiskt (typ 2). EĴ  exempel en 
second  hand-butik där det ekonomiska överskoĴ et används för 
eĴ  ideellt ändamål. DeĴ a är fortfarande en ideell förening, enligt 
juridisk praxis. Har vi en förening som inte sysslar med någon 
ekonomisk verksamhet, men som syftar till aĴ  främja medlem-
marnas ekonomiska nyĴ a, är även denna juridiskt aĴ  betrakta 
som en ideell förening (typ 3). Fackföreningarna är troligen det 
vanligaste exemplet.

Figur 3

En typologi över svenska föreningar

Främjar medlemmarnas 
ekonomiska intressen?

Ekonomiska 
föreningar

Ideella föreningar  
av typ 2

(t ex förening med 
second hand-butik)

Ideella föreningar 
av typ 3

(t ex fackföreningar)

Bedriver ekonomisk verksamhet?

 NEJ JA

Ideella föreningar
av typ 1

(”rent ideella”)

(t ex kulturförening
utan försäljning)

NEJ 

JA

Källa: Baserad på Hemström (2000b, s. 18–19)
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Enligt modellen fi nns det således tre varianter av den ideella 
föreningen. Den andra stora gruppen av föreningar som vi fi nner 
i Sverige är de ekonomiska föreningarna. Dessa ska, enligt lagen 
om ekonomiska föreningar, registreras och i dessa får man bedriva 
ekonomisk verksamhet för de egna medlemmarnas ekonomiska 
nyĴ a (kombination fyra i fi guren) vilket ofta sker i kooperativ 
form. Faktum är aĴ  för aĴ  man ska kunna registrera en eko nomisk 
förening måste den enligt lagen om ekonomiska föreningar vara 
kooperativ. Med deĴ a menas aĴ  föreningens medlemmar på något 
säĴ  ska kunna delta i verksamheten som konsumenter, producenter, 
med egen arbetsinsats eller liknande.149 I det fall medlemmarna i 
föreningen bedriver någon form av ekonomisk verk  samhet för aĴ  
främja de egna ekonomiska intressena utan aĴ  ha registrerat den 
som en ekonomisk förening har vi istället aĴ  göra med en oregistre-
rad ekonomisk förening. En sådan oregi strerad ekonomisk förening 
saknar räĴ skapacitet. Föreningens medlemmar och förtroendevalda 
går därmed inte fria från ansvar för föreningens förbindelser.150

De ideella föreningarna utgör naturligt en viktig del av en svensk 
ideell sektor men som vi kommer aĴ  argumentera för längre fram 
i kapitlet kommer vi även aĴ  inkludera vissa av de ekonomiska 
för  en ingarna i vår förståelse av en svensk ideell sektor.

Det fi nns idag ingen lag där det i Sverige defi nieras vad en 
ideell förening är. Den behöver heller inte registreras för aĴ  bli en 
juridisk person. Det har istället utvecklats en legal praxis på områ-
det där en av de tongivande uĴ olkarna och inspirationskällor na är 
just Carl Hemström. För aĴ  det i juridisk mening ska föreligga en 
förening krävs det, som Hemström beskriver det, aĴ  eĴ  antal indi-
vider (eller andra räĴ ssubjekt) har gåĴ  samman för aĴ  i organise-
rade former i och genom föreningen samverka för en gemensam 
målsäĴ ning. Samverkan kan gälla en begränsad tidsrymd eller 
tills vidare och avtalet individerna emellan måste ha formali serats 
i stadgar som i regel är (men inte måste vara) skriftliga.151

Vår grundförståelse av begreppet förening är idag aĴ  denna 
ska vara öppen och tillgänglig för alla människor i samhället (jfr 
folkrörelsetraditionen). Det är också denna öppenhet som tidigare 
har motiverat olika former av stöd från statsapparat och oě entlig 

sektor. Även i det svenska samhället fi nns det dock mer slutna 
typer av föreningar. Huvudtermen förening indikerar visserligen 
i eĴ  svenskt sammanhang idag en grupp privatpersoner som av 
någon anledning gåĴ  samman i öppen demokratisk samverkan. 
Men svenska termer som sällskap, orden eller broderskap signalerar 
ofta en mer sluten form av sammanslutning. I vissa fall kan det till 
och med handla om stiftelsebildningar.152 Vilken term man väljer 
aĴ  använda sig av är förstås också beroende av under vilken pe-
riod föreningen bildades, i vilken typ av verksamhet föreningen 
är engagerad samt av terminologin inom den internationella orga-
nisation som möjligen har fungerat som inspiration eller förlaga. 
(Observera aĴ  vi här inte diskuterar huruvida olika föreningar 
i realiteten är öppna eller ej för bredare grupper av människor.)

Den ideella föreningen utgör således den minsta såväl juridiska 
som tanke mässiga organisatoriska enheten för stora delar av de 
hundratusentals organisationer som utgör huvudparten av den 
svenska ideella sektorn. Det fi nns eĴ  mycket stort antal föreningar 
i Sverige och vi fi nner dem på i stort seĴ  alla områden och inom 
alla typer av verksamheter. EĴ  vanligt säĴ  aĴ  referera till denna 
grupp av organisationer är med termen ”föreningslivet”. Det är 
i huvudsak också olika system av föreningar i mer eller mindre 
komplicerade kombinationer som vi talar om när vi använder 
begrepp som folkrörelse eller intresseorganisation men även när 
vi talar om förbund och federationer.

Det stora antalet federationer och olika paraplyorganisationer 
är ytterligare ett karakteristiskt drag för den svenska ideella 
sektorn. De allra fl esta av de större ideella organisationerna i 
Sverige har valt denna grundläggande konstruktion. Många, för 
aĴ  inte säga fl ertalet, av de svenska föreningar som är baserade på 
individer som medlemmar är också, i mer eller mindre komplexa 
organisatoriska sys tem, själva medlemmar i andra föreningar.

Svenska Volvo Amazonklubben bildades under 1980 och är ”en 
ideell sammanslutning som utan ekonomiska intressen och i en 
kulturbevarande anda syftar till aĴ  bevara Volvobilar av typ P120 
Amazon”. Amazonklubben ansluter år 2002 cirka 2 300 medlem-
mar med drygt 2 500 bilar och är i sin tur medlem av Motorhisto riska 
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Riksförbundet (MHRF). MHRF är en paraplyorganisation som 
består av eĴ  hundratal ”gammelfordonsklubbar” med syfte aĴ  
”tillvarata möjligheterna aĴ  framföra äldre fordon”.153

De federativa organisationerna tycks vara av två i grunden 
olika ursprung. Antingen har de uppståĴ  utifrån aĴ  självständiga 
mind re föreningar har gåĴ  samman – nedifrån och upp. Eller så 
har de bildats genom aĴ  en större moderorganisation till exempel 
har strävat efter aĴ  etablera sig över hela landet – uppifrån och 
ned. Den första gruppen av federationer bygger på idén om en 
grupp mindre föreningar som går samman för aĴ  främja eĴ  för 
gruppen gemensamt intresse (exemplet Amazonklubben ovan). 
Den andra typen har kommit till stånd när fl era mindre, till ex-
empel regionala eller lokala, föreningar har sprungit ur en större 
central moderorganisation (till exempel Svenska Röda Korset).

Dessa i grunden olika vägar säĴ er än idag sin prägel på den 
or ga nisation som vuxit fram, och vi kan notera betydande skill-
nader i mångfalden av svenska federationer. DeĴ a är eĴ  förenklat 
säĴ  aĴ  betrakta utvecklingen, och givetvis är verkligheten mer 
komplex. Vi kan till exempel i vissa fall se aĴ  dessa två processer 
vid en och samma tidpunkt kan löpa parallellt i en och samma 
organisation .

Svenska stiftelser – ny lagstiftning
Den andra huvudform som en svensk ideell organisation kan 
välja är stiftelseformen. De fl esta stiftelser lever eĴ  relativt dolt 
och undanskymt liv i dagens Sverige. Vår kunskap och kännedom 
om stiftelser är också generellt seĴ  begränsad. Vi kan se aĴ  de 
sven s ka stiftelserna förvaltar stora förmögenheter och hur stiftel-
ser i olika tidsepoker har använts som vapen i politisk kamp eller 
som verktyg för aĴ  skapa frizoner i samhället. Men också hur de 
under historiens gång av olika anledningar har betraktats med 
miss tänksamhet.154

Trots det intar stiftelseformen ingen central plats i den all-
männa förståelsen av de aktörer som befolkar samhället. Det fåtal 
mer omfaĴ ande akademiska studier som ändå har genomförts 
återfi nns i princip uteslutande inom det juridiska området.

Vi kommer medvetet aĴ  uppehålla oss en stund extra i samta-
let kring de svenska stiftelserna. När det gäller föreningsformen 
fi nns det i regel en god kunskap och förståelse i det svenska sam-
hället. Däremot saknas i många fall en motsvarande kännedom 
om grundläggande principer när det gäller stiftelser.

Vi har nu, och för första gången någonsin, fåĴ  en svensk lag-
stiftning för stiftelser.155 Den grundläggande skillnaden mellan 
en stiftelse och en förening är aĴ  istället för aĴ  vila på en grupp 
individer som medlemmar och tillika ägare av organisationen, 
vilket är eĴ  av föreningens huvuddrag, begränsas och ägs en 
stiftelse i huvudsak endast av siĴ  uppdrag och den egendom (till 
exempel kontanter, värdepapper eller en fastighet) som är avsaĴ  
för aĴ  uppfylla stiftelsens syfte. Hemström uĴ rycker det som aĴ  
”där samverkansmomentet är det som är typiskt för den ideella 
föreningen är det den för ändamålet anslagna förmögenheten 
som är det typiska för stiftelsen”.156

En följdskillnad i jämförelse med en ideell förening är stiftel-
sens starka bundenhet till föreskrifterna i stiftelseförordnandet 
som i regel är mycket svåra aĴ  förändra (permutera) medan det i 
princip står en ideell förenings medlemmar friĴ  aĴ  helt efter eget 
tycke ändra organisationens och verksamhetens inriktning. En 
annan skillnad är aĴ  då en stiftelse inte har några medlemmar så 
utser och entledigar, om inget annat har sagts, stiftelsens styrelse 
själv styrelsens ledamöter. En stiftelse vilar därmed, förutom på 
sina stadgar, i basen på eĴ  kapital som är saĴ  aĴ  säkra uppdraget, 
och inte på en grupp av människor som har gåĴ  samman som i 
en förening. DeĴ a är en viktig distinktion. I den nya stiftelselagen 
uĴ rycks det som aĴ  en stiftelse ”bildas genom aĴ  egendom en-
ligt förordnande av en eller fl era stiftare avskiljs för aĴ  varaktigt 
förvaltas som en självständig förmögenhet för eĴ  bestämt ända-
mål”.157 Vi kan beskriva en stiftelse som eĴ  på samma gång idéburet och 

idébärande kapital.

Innan vi beskriver olika former av stiftelser är det värt aĴ  kort 
nämna aĴ  det fi nns två typer av förvaltning för svenska stiftelser. 
Dels fi nns stiftelser med egen förvaltning som förvaltas av egna 
styrelser, dels har vi formen anknuten förvaltning, där stiftelsen 
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istället förvaltas av en annan, redan existerande, juridisk person 
som har åtagit sig förvaltningen. Det kan handla om en organi-
sation som LO eller Svenska Naturskyddsföreningen, men också 
en kommun, en bank eller en advokatfi rma kan åta sig eĴ  sådant 
förvaltningsuppdrag.

I stiftelselagen läggs det fast aĴ  man i svensk räĴ  erkänner fem 
former av stiftelser.158 Utöver den vanliga stiftelsen, in samlings-
stiftelsen och kollektiv  avtalsstiftelsen erkänner lagen även pen-
sions stiftelsen och personalstiftelsen. I det följande behandlar vi 
varken kollektiv avtalsstiftelser, pensions- eller personal stiftelser.159

Gruppen insamlingsstiftelser är inte särskilt omfaĴ ande och 
de har inte heller någon stor del av stiftelsekapitalet i landet. Det 
hand lar om knappt 300 stycken och deras kapital utgör i början av 
2000-talet endast några promille av den totala svenska stif telse  för-
mögenheten.160 En insamlingsstiftelse kan startas – och får räĴ s  -
kapacitet – utan aĴ  någon egendom har avskiljts. Istället uppstår 
denna genom eĴ  upprop om pengar. Det är själva uppropet som 
utgör bildandet för en insamlingsstiftelse. DeĴ a skiljer dem från 
det normala förfarandet vid stiftelsebildning, som kräver aĴ  en 
förmögenhetsmassa har avskiljts för stiftelsens syfte till någon 
som har åtagit sig förvaltningen innan stiftelsen kan sägas existera. 
Förutom denna skillnad i ögonblicket då den blir till liknar in sam-
lings stiftelsen den vanliga stiftelsen. I fortsäĴ ningen behandlar vi 
därför inte heller insamlingsstiftelser i särskild ordning.

Vanliga stiftelser (och insamlingsstiftelser) förekommer i två 
varianter, som avkastningsstiftelse eller verksamhetsstiftelse. En 
verksamhetsstiftelse kan antingen bedriva näringsverksamhet 
eller ideell verksamhet. Det skaĴ emässiga begreppet näringsverk-
samhet innebär aĴ  det är ”en yrkesmässigt självständigt bedriven 
förvärvsverksamhet. Innebörden i kravet på yrkes mässighet är aĴ  
verksamheten ska bedrivas regelbundet och med viss varaktig-
het. I begreppet förvärvsverksamhet ligger eĴ  krav på vinstsyfte 
med verksamheten.”161

Ideell verksamhet exemplifi eras i sin tur av RiksskaĴ everket 
som aĴ  ”utan marknadsmässig ersäĴ ning tillhandahålla tjäns-
ter”.162 Verksamhet i en stiftelse (eller i en ideell förening) kan 

således bedrivas i syfte aĴ  generera eĴ  ekonomiskt överskoĴ . 
Stiftelsen (eller föreningen) och dess verksamhet kan ändå som 
helhet vara aĴ  betrakta som del av den ideella sektorn, enligt den 
defi nition vi ställde upp i bokens inledande kapitel. Den avgö-
rande frågan är huruvida man väljer aĴ  dela ut deĴ a överskoĴ  
som vinst till någon form av ägare eller huvudmän.

De svenska stiftelserna hade år 2000 en sammanlagd förmö-
genhet på grovt räknat 225 miljarder kronor. Såväl antalsmässigt 
som ekonomiskt dominerade gruppen avkastningsstiftelser. 
Sådana stiftelser främjar siĴ  syfte genom aĴ  dela ut bidrag till en 
eller fl era destinatärer (personer eller organisationer). Bidragen 
är i regel en del av avkastningen på den egna förmögenheten.

Verk sam  hets  stiftelserna representerar uppskaĴ ningsvis inte 
fl er än eĴ  par tusen stiftelser och deras samlade förmögen het 
utgör drygt cirka 20 procent av den totala svenska stif telse        för-
mögen heten.163 Karakteristiskt för en verksamhetsstiftelse är aĴ  
den istället fullföljer siĴ  ändamål genom aĴ  bedriva verksamhet, 
till exempel genom aĴ  ge ut en tidning eller driva en skola. Den 
målgrupp eller det syfte som stiftelsen är uppräĴ ad för aĴ  stödja 
främjas direkt genom verksamheten och inte – som för en avkast-
ningsstiftelse – genom avkastningen på kapitalet.

Stiftelser kan också bildas av stat, kommun och landsting. De 
används ibland även i samverkan mellan stat eller kommun och 
privat näringsliv.164 Andra stiftelser är bildade av privatpersoner 
men förvaltas av aktörer i den oě entliga sektorn, till exempel 
en kommun eller annan myndighet. I en av statens oě entliga 
utredningar från 1995 uppskaĴ ade man aĴ  det kan fi nnas så 
många som 16 000 donationsstiftelser som förvaltas av svenska 
kommuner och yĴ erligare cirka 2 400 stiftelser som förvaltas av 
andra delar av stats apparaten.165

EĴ  specialfall av ”statliga stiftelser” har tidigare utgjorts av 
stif telser knutna till Svenska kyrkan. Det var förr oklart vem som 
ägde viss egendom med anknytning till Svenska kyrkan och vissa 
stif telseliknande institut omfaĴ as inte av den nya stiftelselagen 
utan av kyrkolagen.166 OmfaĴ ningen av stiftelser i Svenska kyrkans 
hägn redovisas i boken Nyckeln till Svenska kyrkan. Här fi nner vi 
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aĴ  det år 2001 totalt fanns över 8 200 stiftelser som sammanlagt 
förvaltade eĴ  kapital med eĴ  värde på drygt 2 miljarder kronor 
och som det året delade ut 48 miljoner kronor.167

Vissa av de stiftelser som tidigare bildades av staten var så 
kallade anslagsstiftelser. Dessa stiftelser hade inget eget kapital 
utan var för sin verksamhet beroende av anslag från stat eller 
myndigheter. Under arbetet med nya stiftelselagen var frågan 
om des sa stiftelser problematisk i och med aĴ  ingen förmögenhet 
hade avskiljts. I lagen valde man aĴ  hantera frågan genom aĴ  inte 
lägga till en särskild form för anslagsstiftelser. Därmed återfördes 
frågan till regeringen.168

 Från till exempel Riksrevisionsverket har kritik riktats mot 
statens användning av anslagsstiftelser och andra stiftelser. Man 
menar  aĴ  ”stiftelseformen är mindre lämplig för verksamhet 
som till stora delar fi nansieras av staten, är av betydande all-
mänt intresse och ingår i en samlad politik […] Här tillgodoser 
myndig hets formen, bolagsformen eller avtalsformen ofta på eĴ  
bäĴ re säĴ  statsmakternas behov av styrning och insyn.” Istället 
förordar fl era instanser aĴ  staten ska samverka genom aĴ  bilda 
ideella föreningar eller aktiebolag. 169

Några av de allra största stiftelserna skapades av den borgerliga 
koalitionsregeringen i början av 1990-talet. Dessa stiftelser bildades 
med medel från de tidigare löntagarfonderna. Stiftelserna kontrol-
lerar eĴ  betydande kapital men de är också av principiellt intresse 
då de problematiserar gränsen mellan ideell och oě entlig sektor. 

En socialdemokratisk regering bildade löntagarfonderna. Syftet 
var aĴ  med en del av vinsterna från stora svenska före tag köpa 
svenska aktier för aĴ  skapa kontrollfonder i svenskt nä ringsliv.170 
Åtgärden väckte stark kritik från borgerligt håll, och fonderna 
upplöstes under den borgerliga regeringen (1991–1994). Istäl-
let överfördes tillgångarna till nio nybildade stiftelser. Därmed 
transformerades oě entliga tillgångar, under statens kontroll, 
till privata stiftelser utanför statens omedelbara räckvidd. Vid 
tillkomsten överfördes totalt 17 miljarder kronor till dessa nya 
stiftelser samt som en särskild donation till Stiftelsen Riksbankens 
Jubileumsfond. Hösten 1999 hade deĴ a kapital vuxit till drygt 32 

miljarder kronor. När stiftelserna bildades fi ck deras styrelser 
själva tillsäĴ a nya styrelseledamöter i mån av lediga platser. Man 
ville skapa eĴ  antal mycket stora, autonoma privata stiftelser, 
fria från formell på verkan från staten. Den socialdemokratiska 
regeringen begränsade dock, efter det aĴ  den återtog makten 1994, 
delvis eě ekterna av denna privatisering. Bland annat upphävdes 
räĴ en för stiftel ser nas styrelser aĴ  förnya sig själva.171

I nästa avsniĴ  diskuterar vi istället de svenska folkrörelserna 
och deras grundläggande karaktärsdrag.

Svenska folkrörelser – några refl ektioner

Det fi nns mycket skrivet och tänkt om de svenska folkrörelserna. 
Vi kommer här varken beröra eller sammanfaĴ a mer än en bråkdel 
av all den liĴ eraturen. 

E H Thörnberg ringar in studieområdet i inledningen till sin 
bok från 1943. På den egna frågan vad han menar med folkrörelser 
ger han det korta men relativt neutrala svaret: ”organiserade strä-
vanden i samband med vissa intressen. Det torde vara exaktare aĴ  
säga vissa värden. Som värden betecknar vi då föremål, för vilka 
vi hysa eĴ  positivt eller negativt intresse.”172

EĴ  honnörsord
Vi kan notera är aĴ  det idag inte fi nns någon allmänt vedertagen 
defi nition av en folkrörelse.173 Epitetet folkrörelse betraktas dä-
remot av många idag som eĴ  honnörsord. Håkan Thörn menar 
aĴ  det fi nns en föreställning om folkrörelsen som något speciellt 
och unikt för Sverige, en föreställning som fortfarande är mycket 
livaktig i organisationerna.174 Begreppet andas vitalitet, spontani-
tet, bred uppslutning, popularitet och har laddats med en mängd 
positiva övertoner. I eĴ  kapitel från 1993 med titeln Det livsfarliga 

för  eningslivet skriver till exempel Peter Antman:

Ordet [folkrörelse] tycks än idag ha en oerhört positiv klang. Det 
doftar medbestämmande, aktiva och engagerade människor, protest 



90 91

Filip Wijkström AĴ  benämna och sortera ideell verksamhet

och demokrati – folk i rörelse mot något mål. En rad nästan mytiska 
kodord verkar länka begreppet till vårt politiska undermedvetna.175

Folkrörelsestämpeln har också kommit aĴ  bli det kanske vikti-
gaste oĜ  ciella erkännande som en ideell organisation behöver 
för aĴ  få tillgång till olika former av bidrag av stat och kommun. 
DeĴ a gäl ler i stor utsträckning även i början av 2000-talet. Många 
av kri terierna för aĴ  betraktas som en folkrörelse (och därmed 
kunna få bidrag) är samlade och presenterade i en rapport från 
Statens Ungdomsråd från 1981.

Två av de viktigaste rekvisiten för en folkrörelse tycks vara aĴ  
den ska vara öppen för vem som helst och aĴ  den ska vara de-
mokratisk. Alla medlemmar ska ha samma möjlighet aĴ  föreslå 
verk samhet och påverka beslut. Denna uppfaĴ ning har också upp-
re pats i eĴ  antal statliga utredningar och rapporter. Såväl i den of-
fentliga debaĴ en som i det juridiska systemet uppfaĴ as såväl idén 
om folkrörelsernas interna demokrati som deras externa transpa-
rens vara viktig. Bland kriterierna kan vi också se aĴ  det fordras 
aĴ  organisationen bär på någon form av ideologiskt budskap. 
Den ska vidare sträva efter aĴ  skapa opinion och stå oberoen de 
i förhållande till den oě entliga sektorn. Ofta lyfts även eĴ  aktivt 
engagemang från medlemmarna fram, och i föreställningen om 
en folkrörelse är det aktiva medlemskapet eĴ  avgörande inslag . 

För aĴ  kvalifi cera sig som folkrörelser ska organisationerna också 
ha en bred nationell bas och vara representerade över stora delar 
av landet.176 

Folkrörelse eller intresseorganisation?
I den undersökning av ideella organisationer i Sverige som 
vi genomförde under 1990-talet frågade vi vilka begrepp som 
bäst stämde in på just deras organisation. Det är intressant aĴ  
notera aĴ  inget av de sju alternativen valdes av fl er än hälften 
av organisationerna i vår studie. DeĴ a illustrerar det faktum 
aĴ  det inte fi nns några tidigare försök aĴ  fånga in den ideella 
sektorn som helhet med en enda term. De alternativ som man i 
enkäten kunde välja mellan var folkrörelseorganisation (valdes 

av 43 procent), in tresse  organisation (41 procent), ideell sektor (38 
procent), civilsamhälle (16 procent), frivilligsektor (tio procent), 
välgörenhetsorganisation (sju procent) respektive tredje sektor 
(fyra procent).177

Hela 43 procent av de organisationer som svarade menade 
alltså aĴ  de var folkrörelser. De organisationer som identifi erade 
sig starkast med begreppet var ideella föreningar utanför den 
direkta produktionen av traditionella välfärdstjänster, men be-
greppet återfi nns i hela den ideella sektorn. 

Idén om intresseorganisationer är också viktig. I fl era fall an-
gav man från en och samma organisation båda dessa alternativ. 
Denna dubbelhet är också något som redan Gunnar Heckscher 
uppmärksammade i sin bok från 1951. Han kommenterar denna 
grundläggande spänning på följande säĴ :

I fråga om den allmänna karaktären av organisationsväsendet ha i 
olika sammanhang framförts mycket skilda synpunkter. Innebörden 
av dessa framgår på säĴ  och vis redan av de båda uĴ rycken folkrö-
relser och intresseorganisationer, vilka växelvis användas om samma 
sammanslutningar. Den dubbla benämningen är eĴ  uĴ ryck för det 
faktiska förhållandet, aĴ  organisationernas verksamhet i allmänhet 
bygger såväl på eĴ  ideellt moment som även på mer intressebe tonade 
strävanden.178

Det gagnar varken den fortsaĴ a framställningen eller vårt resone-
mang aĴ  närmare försöka skilja på dessa två till synes parallella 
synsäĴ  på de svenska folkrörelserna – delvis som ideella, delvis 
som intresseburna. Vi accepterar istället aĴ  det kan vara två säĴ  
aĴ  beskriva och förhålla sig till en och samma organisation.

En organisationsförståelse
Folkrörelsebegreppet har vidare över tid i huvudsak kommit aĴ  
användas för etablerade organisationer. Det skiljer begreppet från 
social rörelse, som istället är eĴ  säĴ  aĴ  försöka fånga strömningar 
av olika idéer och värderingar i samhället som omsäĴ s i aktivitet 
och handling, men inte nödvändigtvis i formella organisationer. 
Inom forskningen kring sociala rörelser talar man om en formell 
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organisation som är sprungen ur en rörelse som en SMO (social 

move  ment organisation).179 AĴ  idag använda sig av folkrörelsebe-
greppet signalerar betydligt mer av organisation än rörelse.

EĴ  antal iakĴ agare konstaterar med viss kritik aĴ  begreppet, 
åtminstone vad det gäller de äldre folkrörelserna, har kommit aĴ  
bli synonymt med stora professionaliserade organisationer. Kri-
tiken bygger på aĴ  de traditionella folkrörelserna har genomgåĴ  
omfaĴ ande byråkratiserings- och professionaliseringsprocesser. 
Dessa organisationer uppvisar idag, enligt kritikerna, eĴ  relativt 
lågt deltagande från de egna medlemmarna och de har i stor ut-
sträckning integrerats i de statliga och kommunala strukturerna.180 
En forskare som Thörn menar till exempel aĴ  dagens svenska 
folkrörelser till lika delar består av en blandning av oě entliga 
bidrag, professionella insatser och frivilligt arbete.181

Om medlemskap
Också om medlemskapet i våra folkrörelser fi nns det mycket aĴ  
säga, och vi återkommer till deĴ a ämne i bokens slutkapitel. Vi 
begränsar oss här till aĴ  notera aĴ  det stora antalet förenings-
medlemskap i befolkningen, både i absoluta tal och i jämförelse 
med andra industrialiserade länder, är eĴ  distinkt och viktigt drag 
hos den svenska ideella sektorn.182 Göran Ahrne och Apostolis 
Papakostas skriver i en kort men koncis kommentar om medlem-
skapets betydelse i vad de kallar medlemsorganisationer:

EĴ  av dess [medlemskapsorganisationens] mest väsentliga drag har 
varit de påtagliga band och ömsesidiga beroendeförhållanden som 
utvecklats mellan organisationen och medlemmen. Organiseringen 
var nödvändig för aĴ  samordna och multiplicera likasinnade männi-
skors ansträngningar, men samtidigt var organisationen beroende 
av människors ansträngningar och resurser. Medlemskapsorga nisa-
tionen skulle mobilisera många människor och deras begränsade 
resurser och var som sådan en arbetskraftsintensiv organisation. 
Med lem  skaps organisationer har präglats av aĴ  agitation, noggranna 
medlemsregister, medlemsmöten och medlemsavgifter utgjort centrala 
organisatoriska företeelser. I Sverige har allt deĴ a varit typiska inslag 
i det som har kallats de svenska folkrörelserna.183

Intresset för människors anslutning och engagemang i föreningar 
återfi nns i två olika samtal där argumenten inte sällan blandas 
ihop. För det första signalerar eĴ  medlemskap stöd för en viss 
idé eller organisation. För det andra påstås människors ideella 
engagemang och arbete, som medlemmar i ideella och koope-
rativa orga nisa tioner, i den oě entliga debaĴ en ofta vara av helt 
avgörande betydelse för samhället som helhet. I slutbetänkandet 
från 1986 års stora folkrörelseutredning redogör man till exempel 
för eĴ  par viktiga utgångspunkter för arbetet: ”Människors enga-
gemang i föreningar är eĴ  grundläggande inslag i den svenska 
demokratin. DeĴ a engagemang har en viktig roll i förnyelsen av 
den svenska välfärden.”184 Vad som inte uppmärksammas lika 
ofta i samtalet är aĴ  medlemskapet och eĴ  aktivt engagemang 
även kan fungera som biljeĴ  till resurser och fördelar som endast 
medlemmarna har tillgång till.

Vi fortsäĴ er samtalet om medlemskapets betydelse och det ide-
ella engagemanget på annat håll, men noterar här aĴ  den koppling 
som Ahrne gör i citatet ovan till kollektiv kraft fortfarande är vik-
tig. DeĴ a även om man i en del nyare perspektiv tydligare lyfter 
fram den gemensamma organiseringens betydelse för kollektiva 
identiteter och meningsskapande processer. Också det sociala 
umgänget mellan människor i den ideella sektorn, som i Sverige 
i fl era sammanhang bärs av medlemskapet, och medlem skapets 
be tydelse som arena för entusiasm och glädje är viktiga dimen-
sioner. Samtidigt fi nns det klara inslag av plikt, tvång, ansvar och 
krav i den relation som eĴ  medlemskap innebär.

Folkrörelser i vågor eller typer
De svenska folkrörelserna betraktas ibland som framvuxna i olika 
historiska vågor. Hilding Johansson menade sig till exempel kunna 
se fyra sådana vågor, där den första (1830–1870) markerade för-
enings  tankens genombroĴ  i Sverige. Den andra vågen (1870–1939) 
var de tre klassiska folkrörelsernas tid – arbetarrörelsen, nykter-
hets rörelsen samt frikyrkorörelsen. Hit räknas även kooperationen, 
idroĴ s rörelsen samt folkbildningen. 1930–1950 var det dags för 
den tredje vågen som ”betecknar nya genombroĴ  för fl era rörelser 
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såsom  arbetarrörelsen, idroĴ srörelsen och lantbrukarnas organi-
sationer”. Även bostadskooperationen och tjänstemannarörelsen 
räknas till den tredje vågen. Den Ħ ärde vågens start har saĴ s till 
1950 men utan något slutår. Handikapprörelse, miljörörelse samt 
pensionärsorganisationer växer fram. Under denna period bildas 
också en mängd hobby- och fritidsföreningar och invandrar orga-
nisationerna är eĴ  nyĴ  inslag.185

EĴ  annat system för aĴ  klassifi cera folkrörelserna har utvecklats 
av Jan Engberg.186 Föreningarna, som i huvudsak är grunden för 
folkrörelser och intresseorganisationer som diskuterats i avsnit-
tet, delas in i fyra typer. Engberg kallar dem för arbetetsrörelser  

(exempelvis arbetsgivar orga nisa tioner och fackföreningar), identi-

tets rörelser (till exempel pensio närs- och hyresgästföreningar), 
idérörelser (miljöorga nisationer och religiösa samfund) samt inter-

aktions rörelser (idroĴ s föreningar och studieförbund).187 Till denna 
indelning väljer statsvetarna Mats Bäck och Tommy Möller, i sin 
bok Partier och organisationer, aĴ  som en separat kategori foga 
grup pen politiska partier, till vilken dessa förfaĴ are även tycks föra 
sidoorganisationer som politiska ungdoms- och kvinnoförbund.188

För aĴ  utveckla klassifi ceringen yĴ erligare skulle man kunna 
skilja ut också de religiösa rörelsernas organisationer. Till dessa 
kategorier  kan vi sedan även foga en sjunde grupp, kallad välfär-

dens rörelser. Denna omfaĴ ar organisationer som i huvudsak ser 
sig som aktörer inom välfärdsområden som vård, skola och om-
sorg. Betydelse och omfaĴ ning av organisationerna inom denna 
kategori har under 1990-talet inte minst uppmärksammats genom 
forskning som bedrivits vid bland annat Sköndalsinstitutet. Denna 
forskning har fokuserat på organisationer i huvudsak verksamma 
inom den sociala omsorgen.189

Svenska kyrkan, ny kooperation och social ekonomi

Det fi nns några viktiga grupper av organisationer som inte helt 
enkelt låter sig tolkas inom ramen för en folkrörelsediskurs eller 
som går aĴ  förstå som intresseorganisationer. Svenska kyrkan utgör 

i deĴ a sammanhang eĴ  specialfall som har berikat men också kom-
plicerat bilden av en ideell sektor. Likaså är det kooperativa fältet 
eĴ  komplicerat område när det gäller av avgränsa en ideell sektor.

Svenska kyrkan
I och med aĴ  Svenska kyrkan formellt skiljdes från staten i sam-
band med millennieskiftet kom de tidigare oě entligräĴ sliga kyrko -
kommunerna aĴ  ersäĴ as med en ny juridisk person, det religiösa 
samfundet. Denna juridiska person är i praktiken en variant av 
den ideella föreningen och även andra kyrkor har möjlighet aĴ  
använda sig av den nya formen.

Svenska kyrkans minsta formella organisatoriska enhet är 
församlingen, av vilka det fi nns omkring 2 500 stycken. Stiftet 
är Svenska kyrkans största juridiska enhet, och det fi nns treĴ on 
styck  en.190 Svenska kyrkan hade under 2000 cirka 25 000 anställda 
och samlade tillgångar till eĴ  värde av cirka 20 miljarder kronor. 
Organisationen omsaĴ e år 2000 nästan 12 miljarder kronor och 
hade 7,4 miljoner medlemmar och 64 000 förtroende valda.191

Mycket av den sociala verksamhet som i Sverige ligger utanför 
kommun och landsting utförs inom Svenska kyrkan. Till exempel 
går cirka 20 procent av alla barn mellan 4 och 6 år gamla i förskole-
verksamheter som arrangeras av Svenska kyrkan.192 Vidare är det 
diakonala arbetet inom Svenska kyrkan betydande men dåligt 
utforskat och dokumenterat. 

Kooperativa lösningar och gemensamt ägande
Kooperativa lösningar har haft stor betydelse i Sverige. Vi har idag 
en stark konsument- och lantbrukskooperation men har tidigare 
också haft en sparbanksrörelse.193 Det kooperativa fältet domine-
ras av eĴ  fåtal mycket stora och väl etablerade federationer. Denna 
etablerade kooperation har haft stort såväl ekonomiskt som poli-
tiskt infl ytande under långa perioder i Sverige. Under 1900-talets 
två sista decennier har fl era av de kooperativa organisationerna 
genomgåĴ  genomgripande förändringar.194

Förutom traditionell eller etablerad kooperation kan vi urskilja två 
viktiga, ibland överlappande, samlingsbegrepp för aĴ  åtminstone 
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delvis fånga nya organisationer inom den kooperativa sfären. Begrep-
pen nykooperation respektive bygderörelse används för aĴ  beskriva 
och gruppera de nya organisationerna. 

Under 1980- och 1990-talet expanderade det kooperativet fältet 
och eĴ  stort antal små kooperativ tillkom. De nya kooperativen 
är engagerade på lokal nivå och i mindre skala. De återfi nns 
inom eĴ  breĴ  spektrum av verksamheter, men i många av de 
nya ko o pe rativen har man inriktat sig på sociala omsorgstjänster. 
Föräldra kooperativa daghem är eĴ  exempel.195 Andra kooperativ 
bildas av individer med fysiskt handikapp eller av tidigare tunga 
missbrukare för aĴ  tillsammans ta eĴ  ansvar för vård eller rehabi-
litering av koope rativets medlemmar.196 Dessa nya organisationer 
har med eĴ  samlingsnamn kommit aĴ  kallas för nykooperation 
eller sociala koope rativ.

Medlemmarna i de nya kooperativen har ofta en mer komplex 
relation till det egna kooperativet än vad fallet är för de mer ren-
odlade roller som återfi nns i traditionell kooperation. I många 
fall är medlemmarna i nykooperationen samtidigt konsumenter 
och producenter. De fl esta kooperativ som är aktiva inom vård 
och omsorg är vidare starkt beroende av oě entliga pengar. Det 
är intressant  aĴ  notera aĴ  i alla dessa fall använder kooperativets 
medlemmar sin räĴ  till vård eller till ekonomiskt stöd från den 
oě entliga sektorn, som en del av den insats som varje medlem tar 
med sig in i kooperativet.197

Inte sällan kombineras inom de nya kooperativen fl era typer av 
verksamheter i en och samma organisation och termen samhälls-
kooperativ används ibland. Ulla Herliĵ  skriver exempelvis om 
dessa samhällskooperativ aĴ  verksamheterna ”kan t.ex. omfaĴ a 
industri, hantverk, fi ske, växthus, bilpool och daghem”.198 Sam-
hälls kooperativen är intressanta för aĴ  de efter idéimport från 
Storbritannien har kommit aĴ  utgöra en viktig inspiration för 
vad som har kommit aĴ  kallas bygderörelsen. Denna beskrivs 
ibland som en ny folkrörelse med fokus på förhållandena utanför 
storstäderna. Bygderörelsen omfaĴ ar cirka 4 000 lokala utveck-
lingsgrupper och byalag över hela Sverige, och kan härleda siĴ  
ursprung till Folkrörelserådet ”Hela Sverige ska leva”.199 Här 

ingår föreningar som formellt är organiserade inom ramen för 
till exempel Hembygdsförbundet men också en växande grupp 
av lokala politiska partier.

Inom den vidare kategorin gemensamt ägande är troligen 
bostads räĴ sföreningen den mest kända formen när det gäller 
boende. Bostads räĴ sföreningen är en specialform av ekonomisk 
förening. YĴ erligare en specialform för gemensamt ägande är 
samebyn. År 2001 fanns det drygt 50 samebyar som dels är egna 
juridiska personer, dels beteckningen på eĴ  renbetesområde till 
vilket samebyns medlemmar har betesräĴ en enligt rennärings-
lagen. AĴ  bedriva rennäring är en kollektiv räĴ  för alla samer, 
men man måste ändå vara medlem i en sameby.200

Det fi nns även andra äldre samverkansformer som allmän-
ningen och samfälligheten. Dessa äldre former för gemensamt 
ägande innebar aĴ  man – ofta utifrån en bygemenskap – samlades 
kring en fysisk egendom som en gemensam betesmark eller en 
väg som fl era använde och tillsammans måste underhålla. Det 
juridiska nyckelbegreppet är gemensamhetsanläggning vilket 
beskrivs som ”en anläggning, som är gemensam för fl era fastig-
heter och som till godoser ändamål av stadigvarande betydelse för 
dem”.201 Mest kända är troligen alla de väg- eller villa- och rad hus-
samfälligheter som människor över hela landet samverkar i för aĴ  
hantera gemensamma frågor kring boende och fritid. Hemström 
ger exempel på gemensamhetsanläggningar och nämner bland 
annat lekplatser, småbåtshamnar, bryggor och par  ke ringar. And-
ra exempel på samfälligheter är jakt- och fi ske vårdsområden.202

En tredje sektor eller en social ekonomi?
Social ekonomi är ett begrepp som introducerades i Sverige 
under 1990-talet. Begreppet har siĴ  ursprung i Frankrike och de 
fransktalande delarna av Europa. Begreppet har historiska refe-
renser till det tidiga 1800-talets Frankrike och Storbritannien203 
men introducerades som eĴ  politisk verktyg i modern tid i just 
Frankrike i början av 1980-talet. Även inom Europeiska Unionen 
har man introducerat politik för den sociala ekonomins betydelse 
och utvecklat strategier för aĴ  främja den.204
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Den sociala ekonomin sägs, inom bland annat EU-apparaten, be-
stå av fyra olika grupper eller klasser av organisationer. Dessa sam-
manfaĴ as på engelska med förkortningen CMAF: (1) Co operatives 
(kooperativ); (2) Mutuals (ömsesidiga företag); (3) Associations 
(föreningar) samt (4) Foundations (stiftelser). I en anpassning till 
en svensk verklighet skulle Figur 4 kunna vara eĴ  säĴ  aĴ  grafi skt 
illustrera den typ av organisationer som enligt denna bestämning 
ingår i en social ekonomi. Ibland likställs också konceptet social 
ekonomi med en tredje sektor. Det är intressant aĴ  notera aĴ  i 
början av 1990-talet kunde endast fyra procent av de tusentals 
svenska ideella organisationer som deltog i vår enkätundersök-
ning identifi era sig med denna term. Skälet är förmodligen aĴ  
vare sig begreppet tredje sektor eller social ekonomi har någon 
historisk förankring i Sverige.

EĴ  av de mest expansiva fälten i vad som kan förstås som en 
social ekonomi i Sverige är just de små organisationerna inom 
nykooperationen. Dessa nya sociala kooperativ kan ses som eĴ  
centralt inslag i en social ekonomi eller tredje sektor. Dessa kan 
mycket väl sägas vara eĴ  slags kärna i vår förståelse av en svensk 
social ekonomi.

Om välgörenhet och tjänsteproduktion

Välgörenhet
I en studie av den amerikanske forskaren John Boli observerar 
denne helt korrekt aĴ  kategorin välgörenhetsorganisationer saknas 
i modern oĜ  ciell svensk statistik. Den slutsats han drar är aĴ  då 
den svenska staten axlade ansvaret för den sociala omsorgen fi nns 
det inte längre något behov av dessa organisationer.205

Samma typer av organisationer som i USA och Storbritannien 
betecknas som välgörenhetsorganisationer fi nns dock represente-
rade även i Sverige. Det handlar om organisationer som förknip-
pas med välgörenhet i eĴ  internationellt perspektiv, till exempel 
Frälsningsarmén, Röda Korset eller de olika stadsmissionerna. 
Svenska kyrkans församlingar är vidare engagerade i socialt 

arbete , antingen ensamma eller i ekumenisk samverkan med 
andra kyrkor. Även deĴ a arbete skulle troligen betecknas som 
välgörenhet i eĴ  amerikanskt eller briĴ iskt sammanhang även 
om så inte är fallet i Sverige. Faktum är aĴ  den enkätundersök-
ning som vi genomförde under 1993 och 1994 visade aĴ  hela sju 
procent av de ideella organisationer som svarade kunde beteckna 
sig som välgörenhetsorganisationer.

Orsaken till aĴ  beteckningen välgörenhetsorganisation saknas 
i svensk statistik är snarare aĴ  själva ordet välgörenhet bär med 
sig kraftigt negativa associationer i Sverige. Associationerna här-
stammar från bilden av faĴ iga och behövande människor. Dessa 
är fångade i faĴ igdom och hänvisade till väl gören hets inräĴ  ning-
arnas begränsade kapacitet och nyckfulla lösningar för sin exis-
tens. Arrangemangen var starkt beroende av en välbärgad och ofta 
paternalistisk överklass. Det var en ”informerad” överklass vars 

Figur 4

Social ekonomi i Sverige: eĴ  strukturellt perspektiv
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världsbild i dessa frågor inte sällan baserades på uppfaĴ ningen 
aĴ  faĴ igdomens och nödens grundorsaker låg i de faĴ igas dåliga 
vanor och läĴ ja. En så kallad ”vetenskaplig välgörenhet” hade eĴ  
betydande genomslag i många sammanhang.

Den infl ytelserika svenska handikapprörelsens organisationer 
har traditionellt haft en negativ inställning till välgörenhet. En 
negativ inställning är dock inte begränsad till handikapprörelsen. 
Det fi nns en tydlig skiljelinje i denna fråga mellan många av de 
traditionella folkrörelserna å ena sidan och olika former av äldre 
tiders väl görenhetsinräĴ ningar å den andra. Välgörenhet som 
tanke är inte politisk korrekt i den svenska ideella sektorn och det 
stora fl ertalet av dess idéburna organisationer. Inte ens interna-
tionellt orienterade ideella organisationer betecknas oĜ  ciellt som 
väl gören hetsorganisationer i Sverige. De fl esta av dessa organi-
sationer föredrar aĴ  uppfaĴ as som folkrörelser, eller strävar efter 
aĴ  deras verksamhet ska betecknas som humanitär.206

Ideella organisationer som producenter av tjänster
En stor del av den internationella liĴ eratur som har växt fram 
om den ideella sektorn i främst USA (the nonprofi t sector) under 
1900-talets två sista decennier har haft nationalekonomi som en 
viktig akademisk inspirationskälla.207 Mycket av forskningen har 
därmed bedrivits inom ramen för eĴ  produktionstänkande.

Det är värt aĴ  stanna upp eĴ  tag för en kort refl ektion. Vi rör oss 
nu in på eĴ  bitvis svårnavigerat område. Här aktualiseras än en 
gång det samtal kring konstruktioner som löpte som en röd tråd 
genom kapitel eĴ . Det handlar utifrån eĴ  sådant perspektiv inte 
bara om vad man i olika ideella organisationer i vanlig mening 
”faktiskt gör”, utan också om hur vi väljer aĴ  betrakta organisatio-
nens verksamhet. Det kan provocera.

En person som Gunnar Heckscher väljer till exempel att, 
utifrån eĴ  statsvetenskapligt perspektiv, i sina texter betrakta 
(konstruera) svenskt organisationsväsende som ”en förskola till 
demokratin” samtidigt som han hävdar aĴ  ”organisationernas 
egentliga be ty delse ligger i deras ställning som instrument för en 
direkt demo krati” (vår kursivering).208 På samma säĴ  menar vi 

aĴ  man kan välja aĴ  betrakta ideella och idéburna organisationer 
som producenter av tjänster.209

Tjänsteproduktion skiljer sig i några väsentliga avseenden från 
produktion av varor. Vanligtvis identifi eras fyra egenskaper eller 
kvaliteter som skiljer en tjänst från en vara eller produkt. För det 
första går en tjänst inte aĴ  ta på och för det andra förstås en tjänst 
enklast som en aktivitet eller en process. För det tredje konsume-
ras en tjänst alltid i samma ögonblick som den produceras och 
är därmed omöjlig aĴ  lagra. Slutligen, som en följd av den tredje 
egenskapen, medverkar också den som köper tjänsten ofta i själva 
produktionsprocessen.210

En vanlig uppdelning av tjänster när det gäller ideella organisa-
tioner är den mellan collective goods – ”kollektiva tjänster” och 
”för troendevaror” (trust goods). Kollektiva tjänster (eller ”varor” 
i natio nal ekonomins språk) är till sin natur oändliga. De karak-
täriseras av aĴ  en individs konsumtion inte hindrar aĴ  andra 
individer konsumerar och drar nyĴ a av samma vara (tjänst), till 
exempel nationellt försvar eller miljöarbete.211 Kollektiva varor 
ge ne rerar dessutom externa nyĴ igheter till andra vid sidan om 
fi nansiärer na. Denna typ av tjänster fi nansieras i de fl esta länder 
av staten. Man gör bedömningen aĴ  det annars kommer aĴ  produ-
ceras mind re av varan än vad som behövs i samhället, eftersom 
det fi nns en betydande risk för fripassagerare.212

Förtroendevaror defi nieras som varor för vilka det råder en 
in formationsasymmetri mellan köpare och säljare. Säljaren är 
vanligtvis bäĴ re informerad än den genomsniĴ lige köparen. I en 
sådan situation fi nns det risk för aĴ  säljaren utnyĴ jar aĴ  köparen 
är sämre informerad. Vanliga exempel på förtroendevaror är 
väl färds tjänster som verksamhet på vårdhem eller daghem. Som 
en konsekvens tillhandhålls ofta förtroendevaror inom oě entlig 
sektor eller av ideella organisationer (ibland på oě entlig sektors 
uppdrag). Aktörer inom såväl oě entlig som ideell sektor uppfaĴ as 
i deĴ a avseende som mer pålitliga än vinstdrivande företag då de 
inte har samma inbyggda strävan efter aĴ  öka den egna vinsten.

Enligt teorin produceras alltså kollektiva varor av staten, 
me dan förtroendevaror (trust goods) tillhandahålls av både stat 
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och ideella organisationer. I ökande utsträckning märker vi dock 
under 1990-talet aĴ  förtroendevaror som vård, skola och omsorg 
även till handahålls av traditionella vinstdrivande företag.213

En specialvariant av de ideella organisationerna i rollen som 
producenter av service som i Sverige ofta sker på uppdrag av stat 
eller kommun är när de betraktas som potentiella arbetsgivare. I en 
tid då man inom såväl EU som Sverige bekymrade sig för stigande 
arbetslöshetssiě ror såg man sig om efter nya stödtrupper aĴ  kalla 
in. Och man tycktes fi nna ”den sociala ekonomins” ak törer . Till or-
ganisationerna stod förhoppningen aĴ  de på något säĴ  skulle pro-
ducera tjänsten ”arbetstillfällen” för aĴ  få upp sysselsäĴ ningen.214

Här är också eĴ  område där vi, precis som när det gäller de-
baĴ en om det civila samhället i början av 1990-talet, kan se aĴ  
frågorna engagerar både forskare och andra aktörer. Svenska 
regeringen skriver till exempel i det direktiv som en arbetsgrupp 
inom regeringskansliet fi ck:

Regeringen ser som sin mest prioriterade uppgift aĴ  underläĴ a ska-
pandet av nya arbetstillfällen. Kooperativa Institutet och Institutet för 
social ekonomi har i en forskningsrapport med insamlat material från 
tolv olika länder visat aĴ  lokal sysselsäĴ ning kan skapas inom den 
sociala ekonomin. Det är därför angeläget aĴ  villkoren för den social 
ekonomin kartläggs […].215

Två andra typer av tjänster är viktiga för aĴ  förstå den svenska 
ideella sektorn och dess organisationer. Den första gruppen, med-
lemstjänster, handlar om verksamhet där tillträdet är begränsat 
och exklusivt för medlemmarna. I det svenska fallet fi nner vi här 
till exempel organisationer som Hyresgästernas Riksförbund eller  
Svenska Turistföreningen (STF), men stora delar av idroĴ srörelsen 
måste också räknas hit.

Vidare fi nns det en annan klass av tjänster som sällan diskuteras 
i nationalekonomiskt in spirerad forskning. Vi har i tidi gare ar beten 
valt aĴ  beskriva deĴ a som en produktion av röst eller  intresse.216 

Vi betraktar i deĴ a fall den intressebevakning eller det opinions-
arbete som svenska folkrörelser alltid har arbetat med som en tjänst 
för till exempel en speciell grupp av människor, eller  för aĴ  lösa eĴ  

samhälleligt problem. Ur eĴ  sådant perspektiv är ”röst” en av den 
svenska ideella sektorns viktigaste ”tjänster”. Dessa tjäns   ter upptar 
också en relativt seĴ  mycket viktigare del av den svens ka ideella 
sektorns verksamhet än i många andra jämförbara länder, vilket 
vi också kommer aĴ  visa i några av de kapitel som följer.

Vilka organisationer ingår och hur sorteras de?

I deĴ a avslutande avsniĴ  diskuterar vi för det första vilka typer av 
organisationer vi har valt aĴ  inkludera i den ideella sektorn. För 
det andra beskriver vi eĴ  internationellt system för klassifi kation 
av ideell verksamhet som vi har använt oss av och som vi kommer 
aĴ  återkomma till i bokens övriga kapitel (ICNPO).

Organisationer som ingår i en svensk ideell sektor
I den ideella sektorn menar vi aĴ  i stort seĴ  alla ideella föreningar 
(som bland annat utgör stommen i våra folkrörelser och intres-
seorganisationer) ingår. Vi väljer därmed också aĴ  betrakta såväl 
politiska partier som religiösa samfund som delar av den ideella 
sektorn. Huvuddelen av avkastnings- och verk sam hets stiftelserna 
(samt insamlingsstiftelserna) inkluderas i den ideella sektorn. 
Dock ej om de är ”statliga”, om de kontrolleras av eĴ  före tag eller 
om de främjar en enskild familj eller släkt. Sålunda ingår numera 
Svenska kyrkans drygt 8 200 stiftelser, i och med aĴ  Svenska kyr-
kan sedan millennieskiftet i sig självt ingår i vad vi förstår som en 
ideell sektor.

De ekonomiska och kooperativa föreningarna är däremot en mer 
komplicerad fråga. När det gäller det kooperativa fältet har vi valt 
aĴ  från den ideella sektorn utesluta den etablerade traditionella 
kooperationen, med stora aě ärsmässiga organisationer som KF och 
LRF. Många av de nya kooperativens verksamheter har däremot i 
realiteten ofta inslag av ideella och oavlönade insatser, till exempel 
inom barnom sorgen. Nykooperationens organisationer har inte 
heller kommersialiserat sin verksamhet i lika stor utsträckning 
som har skeĴ  inom den etablerade kooperationen. Vi har därför 
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valt aĴ  inkludera dessa nya sociala kooperativ i vår förståelse av 
en svensk ideell sektor. Vidare har alla bostads räĴ sföreningar 
uteslutits, medan de allra fl esta av de mindre sam fälligheterna i 
landet har tagits med (inklusive samebyar och jaktvårdsområden).

ICNPO – eĴ  system för klassifi cering av ideell verksamhet
Det är inte helt läĴ  aĴ  sortera verksamheten i den ideella sektorn. 
Det fi nns fl era möjliga säĴ  aĴ  klassifi cera ideella och idéburna 
organisationer (se till exempel tidigare diskussion i deĴ a kapitel 
om Engbergs uppdelning). Organisationerna i den ideella sektorn 
uppvisar samtidigt fl era dimensioner och det kommer aĴ  stå klart 
för envar aĴ  det fi nns fl era säĴ  aĴ  strukturera upp en ideell sektor 
och dess organisationer. För aĴ  få någon form av systematik på 
arbetet måste vi ändå välja aĴ  utgå från någon mer eller mind re 
formaliserad klassifi cering.

I samband med den studie som vi genomförde under 1990-ta-
let, och på vilken vi bygger en del av resonemangen i denna 
bok, arbetade vi med fl era och delvis kompleĴ erande system. 
För huvuddelen av materialet använde vi dock eĴ  nyĴ  och för 
svenska sam manhang något annorlunda internationellt klassifi -
ceringssystem som utvecklats speciellt för ideella organisationer. 
Systemet – The International Classifi cation of Nonprofi t Organizations 

(ICNPO) – presenteras i Figur 5.
För att fånga organisationernas verksamhet i den ideella 

sektorn, använder man i ICNPO den juridiska personen som 
central ana lysenhet. Många ideella organisationer är små och 
med en enda verksamhet. Och även om en organisation till sin 
natur har fl er verksamheter delas den i många fall ändå upp i 
fl era juridiska personer. Redan genom aĴ  använda den juridiska 
personen som primär analysenhet kan vi därmed sortera en stor 
del av verksamheten i den ideella sektorn. Endast i några be-
gränsade fall var det nödvändigt för oss aĴ  mer i detalj studera 
en organisations ekonomi och verksamhet för aĴ  kunna separera 
olika typer av verksamheter från varandra.

I ICNPO-systemet fokuserar vi i huvudsak på ekonomiska variab-
ler och strukturerar den ideella sektorn efter den typ av verksam-
het som bedrivs, till exempel forskning eller idroĴ . Ingen hänsyn 
tas i ICNPO-systemet till vilken juridisk form (förening eller 
stiftelse) man har valt för organisationen eller till dess ideologiska 
ursprung (till exempel arbetarrörelse eller antroposofi ). Man bryr 

Figur 5 
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sig inte heller om hur verksamheten är organiserad (till exempel 
demokratiskt eller ej) eller på vilket säĴ  den är fi nansierad (genom 
exempelvis medlemsavgifter eller oě entliga entreprenader).

DeĴ a innebär aĴ  organisationer och verksamheter som annars 
närmast kanske har sorterat under nykterhetsrörelsen, som till 
exempel Tollare folkhögskola, sorteras in under huvudkategorin 
utbildning och forskning tillsammans med exempelvis ideella frisko-
lor och Handelshögskolan i Stockholm. Röda Korsets sjukhus 
blir en del av den ideella sektorns sjukvård och eĴ  daghem drivet 
av en religiös församling hamnar utefter denna logik i kategorin 
social omsorg.

När många organisationer tycks uppvisa fl era olika dimen-
sioner, som vi har diskuterat tidigare i kapitlet, kan vi fundera 
över vad som är organisationens primära respektive sekundära 
fokus. DeĴ a är emellertid inte alltid enkelt. Är till exempel en fri-
skola som drivs av katolska kyrkan i Sverige aĴ  betrakta i första 
hand som just en skola eller ser vi den som eĴ  säĴ  för en grupp 
människor i det svenska samhället (i det här fallet katoliker) aĴ  
vidareutveckla och stärka en gemensam identitet? 

För aĴ  illustrera vad vi menar beräĴ ar Farhat, som arbetar på 
den muslimska förskolan Ljuset utanför Göteborg, i en intervju i 
tidningen Förskolan aĴ :

Alla barn som går här är […] vana hemifrån aĴ  deras föräldrar ber. 
Därför är det naturligt för dem aĴ  leka det som de vuxna gör. Vår 
strävan är ju aĴ  lära ut eĴ  säĴ  aĴ  leva som muslimer. […] Det behövs 
muslimska förskolor för barnens identitet. De år som barnen är här 
hos oss är ju väldigt viktiga för resten av deras liv.217

Hur ser vi vidare på en lokalförening inom Synskadades Riksför-
bund eller IOGT-NTO? Bör de i första hand förstås som delar av 
identitetsrörelser för gruppen synskadade människor respektive 
för personer som vill leva eĴ  liv utan droger? Eller bör vi snarare 
se dem som delar av idérörelser inom det socialpolitiska området? 
Eller är det så aĴ  vi till och med bör förstå dessa organisationer 
som interaktionsrörelser, där fokus ligger på den sociala samvaron 
i lokalföreningen? Det fi nns inga givna svar på dessa frågor.

IdroĴ sföreningar för rörelsehindrade eller scoutföreningar med 
starka kristna värderingar är andra organisationer som kan vara 
svåra aĴ  typologisera. Är man en del av handikapprörelsens eller 
idroĴ srörelsens organisationer? Är föreningen i första hand del 
av scoutsverige eller den kristna organisationsfamiljen? Om båda 
dessa typer av organisationer kan man säga aĴ  de kan tyckas ha 
två centrala roller eller uppdrag. Man kan också uppleva problem 
med organisationer inom en och samma ”familj” (till exempel 
Svenska Röda Korset eller KFUK-KFUM). Dessa föreningar bär 
samma namn men är för den skull inte nödvändigtvis alla verk-
samma i samma ICNPO-kategori.

En enskild organisation kan bedriva verksamhet som kan för-
stås som tjänsteproduktion, till exempel eĴ  behandlingshem för 
missbrukare eller en rörelsefolkhögskola, men gör det inom ramen 
för starka värderingar. I dessa fall har vi klassifi cerat organisatio-
nen efter dess verksamhet istället för dess värdedimension. Den 
idroĴ sförening för rörelsehindrade som introdu cerades tidigare 
har därmed klassifi cerats som en idroĴ sförening och inte som en 
handikapporganisation och den kristna scoutföreningen hamnar 
under annan fritid. Vad gäller enskilda handikapporganisa tioner, 
lokalföreningar inom nykterhetsrörelsen eller pensionärs- och 
invandrarorganisationer har vi valt aĴ  placera dem i undergrup-
pen identitet och intresse.

Vad gäller federationerna har vi gjort eĴ  viktigt avsteg från de ti-
digare redovisade principerna. Istället för aĴ  betrakta den verksam-
het som bedrivs i de gemensamma eller centrala enheterna som 
den primära, har vi placerat dem i den kategori där deras med lems-
för eningar befi nner sig. Inom idroĴ srörelsen har regionala organ 
liksom RiksidroĴ sförbundet och alla idroĴ ens specialförbund (till 
exempel Gymnastikförbundet och Fotbollförbundet) i vår version 
av ICNPO klassifi cerats som idroĴ s organisationer. DeĴ a trots aĴ  de 
i realiteten mer är verksamma som stöd- eller lobbyorgani sationer 
för de lokala idrotts föreningarna i deras idrotts utövning. Det 
samma gäller till exempel bildningsförbund en och deras nationella 
fede ra tioner som vi lägger i kategorin bildningsförbund, en frikyrkas 
nationella organisation som hamnar under religion, och så vidare.
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Med denna genomgång avslutas kapitlet om hur ideell verk-
samhet benämns och sorteras. De diskussioner som har förts 
ligger till grund för många av de följande resonemangen i boken 
och det kan fi nnas anledning aĴ  återkomma hit. Nu går vi dock 
över till kapitel fem om den ideella sektorns historia där vi visar 
på framväxten av ideell verksamhet i eĴ  antal relativt väl avgrän-
sade tidsperioder. I kapitlet presenteras också huvuddragen i den 
historiska utvecklingen inom några centrala ICNPO-fält.
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Kapitel 5

DEN IDEELLA SEKTORNS HISTORIA

Inför eĴ  så komplext ämne som historien för vad vi förstår som 
en svensk ideell sektor måste en serie vägval göras. Med boken 
vill vi bland annat placera in Sverige i en något vidare internatio-
nell forskningstradition. Det innebär aĴ  vi betraktar den svenska 
ideella sektorn delvis utifrån. Därmed lägger vi relativt seĴ  större 
vikt vid sektorns betydelse i termer av tjänsteproduktion och 
traditionell välfärd än vad som varit vanligt i tidigare studier av 
svens ka ideella organisationer. Med traditionell välfärd menar vi 
här främst verksamhet inom vård, skola och omsorg. Följaktligen 
får fält som hälso- och sjukvård samt social omsorg mer utrymme 
i deĴ a kapitel än brukligt i samtal om organisationerna i den 
svens ka ideella sektorn.

Aktörerna i den ideella sektorn som organisatörer av olika 
intressen ges däremot inte den plats i samtalet som vi kanske är 
vana vid. De traditionella folkrörelserna, särskilt arbetarrörelsen 
och dess organisationer, får mindre utrymme än vanligt i svenska 
historieskrivningar. Men på dessa områden har vi gjort bedöm-
ningen aĴ  det redan sedan tidigare fi nns relativt väl utvecklad 
historisk och politisk forskning.

Vårt vägval betyder däremot inte aĴ  vi utelämnar vad vi me-
nar är typiska och centrala drag för den svenska ideella sektorn. 
Tvärtom är syftet med deĴ a kapitel aĴ  visa vad som utmärker 
Sverige och peka på de historiska faktorer som gör strukturen 
och sammansäĴ ningen av dagens ideella sektor begriplig. I deĴ a 
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avseende är det två huvudkomponenter som vi fokuserar på i 
kapitlet. Den första är den svenska folkrörelsetraditionen med 
sina röĴ er i 1800-talet. Den andra är välfärdsstatens framväxt, eller 
till och med statens betydelse så långt tillbaka som på 1500-talet. 
Analysen av statens roll innehåller också diskussioner om den 
närhet och den integration som kan betecknas som typiska för 
förhållandet mellan staten och den ideella sektorn i de skandina-
viska väl färdsstaterna.

Kapitlets huvuddel utgörs av en presentation av den ideella 
sektorns historia indelad i fyra huvudperioder: Tiden före den ide-

ella sektorn, Associationernas tidevarv (1810–1870), Industrialisering 

och klassiska folkrörelser (1870–1930) samt Välfärdsstat och ideella or-

ganisationer (1940–1970). I slutet av kapitlet kommer vi aĴ  bredda 
diskussionen genom aĴ  behandla de skilda utvecklingstrenderna 
inom sektorns olika fält samt diskutera betydelsen av folkrörelse-
traditionen och välfärdsstaten i deĴ a avseende.

Tiden före en modern ideell sektor (före 1800)

Det går aĴ  ifrågasäĴ a om det är meningsfullt aĴ  tala om en ide-
ell sektor före 1800-talets början. Hur som helst väljer vi aĴ  ta 
vårt huvudsakliga historiska avstamp där. Den svenska ideella 
sektorns särdrag och dess relationer till staten måste emellertid 
förstås mot bakgrund av en tidigare historia, inte minst i ljuset av 
relationen mellan kyrka och stat. 

Medeltidens välgörenhetsideal, som de kom till uĴ ryck genom 
den katolska kyrkan, innebar en förpliktelse aĴ  hjälpa faĴ iga och 
behövande. Välgörenheten och givandet var av betydelse inte bara 
för den katolska kyrkan utan också för den svenska kyrkan efter 
reformationen.218 Före reformationen var organiserad välgörenhet 
och faĴ ighjälp, liksom den tillhörande ideologin, framförallt något 
som kyrkan stod för, och kyrkan var i det sammanhanget nå-
gonting som formellt låg utanför den statliga (kungliga) makten. 
Reformationen gjorde emellertid kyrkan till en statlig institution 

i Sverige. Även om kyrkans makt minskade med reformationen, 
så fortsaĴ e kyrkans män aĴ  uppräĴ hålla viktiga positioner på 
områden som faĴ ighjälp och utbildning genom seklerna, men 
inom ramen för en statskyrka.219

Den katolska kyrkans tillgångar konfiskerades av Gustav 
Vasa och reformationen infördes stegvis under 1500-talet. Dessa 
förändringar avskaě ade inte ansvaret för de faĴ iga, men när den 
svenska kungen tog över kyrkans tillgångar inkluderade det också 
arrange mangen för faĴ iga och sjuka. Hospitalen, institutioner för 
bland annat kroniskt sjuka och handikappade, blev eĴ  ansvar för 
staten. En viktig grund för förutsäĴ ningarna för den svenska ide-
ella sektorns struktur och funktion i modern tid lades med andra 
ord för mer än fyra hundra år sedan. Ansvaret för vård och om-
sorg fördes då in i statens hägn. DeĴ a skiljer Sverige från många 
andra länder, där från staten fristående kyrkliga institutioner än 
idag ofta utgör en viktig bas för den ideella sektorn.

FaĴ ighjälpens organisering efter reformationen ger exempel på 
konfl ikter mellan olika delar av samhället. I enlighet med luthersk 
tro hade bönderna, prästerskapet och staten viktiga uppgifter i 
förhållande till de faĴ iga, men man försökte på olika säĴ  fl y un-
dan deĴ a ansvar. Konfl ikter om var ansvaret för det faĴ iga skulle 
ligga kom aĴ  karaktärisera faĴ igvårdslagstiftningen långt fram i 
tiden. MotsäĴ ningar kring faĴ igvården var vanliga på lokal nivå 
(socknarna) liksom mellan den lokala och centrala nivån. Exempel 
på deĴ a är försöken aĴ  reglera tiggeriet och hospitalens verksam-
heter under 1500- och 1600-talet.220

På grund av konfl ikter om faĴ ighjälpen, men också som eĴ  
svar på ovilligheten aĴ  ge till faĴ iga, kom grupper från med-
elklassen aĴ  introducera vad man skulle kunna kalla embryon 
till social försäkringssystemet. Medlemmarna i de sällskap som 
bildades betalade årliga avgifter för aĴ  deras anhöriga skulle få 
ersäĴ ning när de själva avled eller blev sjuka. På samma villkor 
började ålder domshem för medelklassen aĴ  uppstå under det 
sena 1700-talet. Dessa hem utgjorde enligt historikern Roger 
Qvarsell eĴ  alternativ till kyrkans faĴ ighus.221
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Den tidiga svenska historien pekar på några viktiga särdrag 
också för den senare utvecklingen av den ideella sektorn. För det 
första statens framträdande roll på områden där kyrkans infl ytan-
de minskade genom reformationen, för det andra de täta banden 
mellan kyrkan och staten samt, för det tredje, betydelsen av den 
lokala organiseringen av de många faĴ igvårdsarrange mangen.

Associationernas tidevarv (1810–1870)

”Upptakten” till de moderna ideella organisationernas genom-
broĴ  skedde under första hälften av 1800-talet. DeĴ a associa-
tio nernas tidevarv har beskrivits som en övergångsfas mellan 
det gamla privilegiesamhället och det moderna kapitalistiska 
samhället. EĴ  viktigt kännetecken för denna liberala period i 
Sveriges historia är frigörelsen från det gamla privilegie sam hällets 
dominerande institutioner, kyrkan och staten. Nya förmedlande 
struk turer tillkom mellan den centrala staten och lokalsamhället. 
EĴ  verktyg för aĴ  fylla gapet var de associationer som tillkom 
inom fält som välgörenhet, utbildning, försvar, religion och nyk-
terhet och som helt kort introducerades i föregående kapitel.222

I grova drag börjar denna period 1809 med den absoluta mo-
narkins fall och den gradvisa upplösningen av ståndssamhället. I 
slutet av perioden, under 1860-talet, hade det kapitalistiska syste-
met börjat utvecklas och på den politiska arenan hade libera lismen 
stärkt sin ställning. I politiska termer startades associa tioner na 
av konservativa och liberaler och baserades på mer av eĴ  kon-
sensustänkande. Till skillnad från de folkrörelserna som växte 
fram i slutet av 1800-talet stod inte associationerna i lika tydlig 
konfl ikt med staten och det etablerade samhället. Deras politiska 
och sociala bas fanns i över- och medelklassen, inte bland bönder 
och arbetare.

Associationerna eller sällskapen, som de ofta kallades, var inte 
den typ av öppna demokratiska organisationer som vi är vana vid 
i dagens föreningsliv. Dessa associationer bildades av, och var ofta 

exklusivt avsedda för, eliterna i det framväxande kapitalistiska 
samhället. EĴ  av de tydligaste exemplen var den tidens välgören-
hets organisationer.

Det utökade lokala ansvaret inom faĴ ighjälpen under den förs-
ta halvan av 1900-talet och framväxten av en faĴ ig arbetarklass 
i städerna ökade behovet av resurser för hjälp till de faĴ iga. EĴ  
säĴ  aĴ  öka eě ektiviteten var aĴ  kombinera ideella och statliga 
insatser. Kravet på ideella insatser i form av välgörenhet ökade 
därför, vilket blev särskilt tydligt i slutet av 1800-talet, även om 
denna ideologi utvecklats redan under miĴ en av seklet.

Som historikern Ingrid Åberg har påpekat blev välgören-
hetsorganisationernas uppgift aĴ  utgöra de lokala faĴ igvårds-
styrelser nas förlängda arm in i de faĴ igas hem. De blev en hjälp 
åt faĴ igvården genom en utbyggd distriktsorganisation.223 För-
utom de väl görenhetsföreningar som verkade på lokal nivå, blev 
det allt vanligare med ideellt drivna institutioner för barn och 
ungdomar. Det rörde sig om barnhem för de faĴ iga, skyddshem 
för ”vanartiga” ungdomar och dessutom särskilda institutioner 
för fysiskt handikappade barn. Dessa nya institutioner var ofta 
fi nansierade av privatpersoner, religiösa organisationer eller på 
annat säĴ  ideellt drivna.224

Genom hela 1800-talet var skiljelinjerna mellan statligt reglerade 
och ideella insatser oklara. Den allmänna debaĴ en handlade inte 
om hjälpens organisatoriska förankring, det vill säga om den skulle 
administreras av staten eller av en ideell organisation. Det var sna-
rare aktiviteten i sig som stod i centrum. Frågorna rörde hur man 
skulle få till stånd eě ektiva åtgärder, inte gränsdragningen mellan 
staten och välgörenhetsorganisationerna. Det framgår bland an-
nat i en utredning om faĴ igvården i Stockholm från 1830-talet. I 
rapporten har man visserligen en särskild avdelning med beskriv-
ningar av aktiviteter som utfördes utanför den statliga sektorn, i 
mer eller mindre ideella former. Men många av insatserna var i 
varierande utsträckning statligt eller kommunalt fi nansierade. Det 
som för vår tid kan tyckas mer märkligt var aĴ  verksamheter som i 
utredningen fi nns registrerade under Stockholms  stads faĴ igvård 
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i många fall var delfi nansierade av privata gåvor eller gåvor från 
stiftelser.225 DeĴ a understryker de oklara gränserna mellan vad 
som var ideellt eller oě entligt.

Det är sannolikt inte möjligt och knappast heller teoretiskt me-
ningsfullt aĴ  söka dra en skarp linje mellan staten och de ideella 
organisationerna under denna period, vare sig med avseende på 
fi nansiering eller organisatoriska strukturer. Åtminstone inte på 
faĴ igvårdsområdet. Den ideella verksamheten och kommunernas 
eller städernas faĴ igvård var infl ätade i varandra genom person-
liga, organisatoriska och ekonomiska band.226

Avsaknaden av klara gränser mellan den ideella och den stat-
liga sektorn bidrog till aĴ  skapa eĴ  utrymme för kvinnor från 
över- och medelklassen aĴ  under denna tid ta en aktiv del i aĴ  
bygga upp nya och alternativa modeller för sociala insatser. Från 
miĴ en av 1800-talet kom välgörenhetsorganisationer som domi-
nerades av dessa kvinnor aĴ  spela en mycket viktig roll inom 
faĴ igvården, åtminstone i städerna. Det var i sådana organisa-
tioner som en ”modern” och ”vetenskaplig” fi lantropi, vars syfte 
var hjälp till självhjälp, växte fram. De sällskap som dominerade 
det socialt inriktade ideella arbetet under 1700-talets slut och i 
början av 1800-talet var inriktade på hjälp till pauvres honteux. Till 
skillnad från dessa var fokus för de moderna organisationerna 
istället de arbetande klasserna. Naturligtvis kom välgörenheten 
därmed också aĴ  betraktas som eĴ  politiskt verktyg för aĴ  lindra 
de sociala motsäĴ ningar som hade faĴ igdomen som grogrund.227

Som tidigare framgåĴ  innebar 1800-talets första hälft och fram 
till det tidiga 1870-talet eĴ  genombroĴ  för associationen. Det gäller 
inte bara på faĴ igvårdens område. Associationerna kom aĴ  spela 
en viktig roll på många fält, kanske särskilt inom nykterhets-
området. Det första svenska nykterhetssällskapet bildades redan 
1830, och genombroĴ et för det som ibland kallats den gamla 
nykterhetsrörelsen kom i slutet av 1830-talet.

Förebilderna för dessa tidiga nykterhetsorganisationer kom 
från USA. År 1837 bildades Svenska Nykterhetssällskapet. Till 
skill nad från de senare nykterhetsorganisationerna startades 
dessa associationer av personer från över- och medelklassen, 

ofta med präster i förgrunden. Den tidiga nykterhetsrörelsen 
nådde sina största framgångar i miĴ en av 1800-talet, men kom 
sedan aĴ  stadigt gå bakåt och på 1870-talet var den praktiskt taget 
bety delse lös, vilket bland andra Hilding Johansson har visat.228

Industrialisering och klassiska folkrörelser (1870–1930)

Från miĴ en av 1800-talet till början av 1900-talet skedde en snabb 
utveckling av eĴ  tidigare i internationell jämförelse relativt efter-
blivet Sverige. Mellan 1850 och 1920 växte befolkningen från tre 
och en halv miljon till sex miljoner. En stor del av befolkningstill-
växten skedde i städerna. Denna urbanisering var en eě ekt av den 
växande industrialiseringen, som också innebar en minskning av 
antalet personer inom jordbruk till förmån för industrin.

En annan viktig företeelse var emigrationen. Mellan 1851 och 
1930 lämnade mer än en miljon människor Sverige. Emigrationen 
var som störst under 1880- och 1890-talen och det var en viktig 
faktor bakom den ökande internationella påverkan som ägde rum 
på det svenska samhället. Kontakter mellan emigranterna och 
deras svenska anhöriga är en förklaring till det starka infl ytandet 
från USA på de framväxande folkrörelserna. EĴ  infl ytande som 
är särskilt tydligt när det gäller de frireligiösa organisationerna 
och nykterhetsrörelsen.229

De traditionella folkrörelsernas tillkomst och främsta fram-
gångs period brukar förläggas mellan 1870-talet och 1920-talet. Det 
fi nns förstås ingen självklar startpunkt i en sådan historieskrivning 
och några av de tidiga frikyrkorna grundlades redan före 1870. I 
snäv mening omfaĴ ar begreppet folkrörelser organisationer ur de 
tre mest infl ytelserika sociala rörelserna vid sekelskiftet: frikyr-
korna, nykterhetsrörelsen och arbetarrörelsen. Begreppet används 
emellertid oftast i en bredare betydelse där det (åtminstone) också 
innefaĴ ar bonderörelsen, idroĴ srörelsen, handikapprörelsen samt 
folkbildningens organisationer. Som vi tidigare har påpekat an-
vänds ibland folkrörelsebegreppet (synonymt med föreningslivet) 
så breĴ  aĴ  alla svenska ideella organisationer (förutom möjligen 
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stiftelserna) likställs med folkrörelserna. Här ska vi i första hand 
behandla folkrörelser i snäv mening för aĴ  sedan gå över till aĴ  
diskutera dem i en något bredare mening.

Även om frikyrkorna kan spåras längre tillbaka i historien bil-
dades den första mer stabila organisationen, Evangeliska Foster-
landsstiftelsen (EFS) 1856. Trots aĴ  EFS var en självständig orga-
nisation bröt den aldrig med Svenska kyrkan utan representerar 
snarast en frikyrka inom statskyrkans ram. På en konferens i slutet 
av 1850-talet bildade emellertid eĴ  antal baptistförsam lingar en 
gemensam organisation som stod helt och hållet utanför stats-
kyrkan. Direkta importer från utlandet var Frälsningsarmén som 
bildades 1882 och Pingströrelsen som kom till Sverige i början av 
1900-talet. Parallellt med aĴ  frikyrkorna växte i infl ytande libe-
raliserades också de statliga regelverk som förbjudit fria kyrkor.230

Liksom frikyrkorna var nykterhetsrörelsen inspirerad av ut-
länds ka exempel, inte minst från USA. I slutet av 1870-talet etable-
rades IOGT, som snabbt blev den ledande nykterhetsorganisa-
tionen. Trots organisatoriska spänningar växte den moderna 
nykterhetsrörelsen och blev snabbt den största av folkrörelserna. 
Nykterhetsrörelsen nådde sin topp på 1910-talet, men har sedan 
dess gradvis minskat siĴ  medlemstal. Den arbetarrörelse som kan 
betecknas som folkrörelse fi ck form under 1880-talet. Socialdemo-
kratiska arbetarepartiet (SAP) bildades i slutet av 1880-talet och 
LO (Landsorganisationen) ungefär tio år senare.

I medlemstal var nykterhetsrörelsen den största folkrörelsen 
under 1900-talets första år. Åren runt 1920 förändrades emellertid 
bilden genom aĴ  fackföreningsrörelsen växte och blev lika stor 
som nykterhetsrörelsen i antal medlemmar räknat. Det samlade 
antalet vuxna medlemmar i dessa organisationer var vid den här 
tiden 830 000, vilket innebar aĴ  omkring en tredjedel av svenska 
folket var medlemmar.231

Även om dessa tre folkrörelser hade stora olikheter hade de 
också gemensamma kännetecken. Organisationerna var alla 
inledningsvis på olika säĴ  sprungna ur sociala proteströrelser i 
konfl ikt med dåvarande samhällsstrukturer. Inom dessa folkrö-

relser krävde man en reformering av samhället. Organisationerna 
genomgick också liknande processer av institutionalisering. Löst 
samman slutna människor som delade en idé skapade formella 
orga nisa tioner som så småningom stabiliserades och kom att 
uppvisa liknande kännetecken på byråkratisering och professio-
nalisering. Arbetarrörelsen valde till exempel organisationsformer 
som tidigare utvecklats inom nykterhetsrörelsen och i frikyrkorna. 
Även om organisationerna hade skilda ideologier sökte de föra 
fram idéerna med liknande metoder. De blev i och med deĴ a även 
viktiga institutioner för organisatorisk och demokratisk skolning 
inom breda skikt av befolkningen. På så säĴ  bidrog folkrörelserna 
till ny normbildning i viktiga frågor.232

De tidiga folkrörelsernas organisatoriska kännetecken och ideal 
har kommit aĴ  spela en avgörande roll för den svenska ideella 
sektorn som helhet. Stora medlemsbaserade organisationer med 
demokratiska och öppna strukturer och med samma typ av sam-
hällsengagemang blev eĴ  ideal för många av de organisationer 
som växte fram under 1900-talet. De tidiga folkrörelsernas särdrag 
är med andra ord av stor betydelse för förståelsen av dagens ide-
ella sektors yĴ re struktur och inre kultur.

Det var emellertid inte bara de tre klassiska folkrörelserna som 
hade siĴ  genombroĴ  under den här tiden. Även konsumentkoope-
ra  tionen och de första ”frivilliga” sjukkassorna etablerades mellan 
1860- och 1880-talet. Sjukförsäkring var en fråga som gick över 
klassgränserna och det skapades olika typer av fonder på frivillig 
grund. Fram till 1910 stod dessa organisationer själva för drift och 
samordning av sin verksamhet. Så småningom kom statsbidrag 
aĴ  spela en allt viktigare roll på sjukförsäkringsområdet och så 
småningom tvingade statliga reglementen små försäkringssällskap 
aĴ  lägga ned sin verksamhet. Genom lagstiftning på 1910-talet och 
1930-talet blev försäkringssällskapen föremål för omfaĴ ande statlig 
kontroll.233

Den första kvinnoorganisationen som hade någon större bety-
delse var Fredrika Bremer-förbundet som bildades 1884. Förbun-
det organiserade i huvudsak kvinnor från överklassen och syftade 
till aĴ  kvinnorna skulle utveckla sina speciella färdigheter för aĴ  
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bäĴ re kunna tjäna samhället. Kring sekelskiftet bildades också 
andra kvinnoorganisationer, exempelvis för kvinnliga lärare och 
kvinnor med universitetsexamen.234

Vuxenutbildningen har sina röĴ er i associationernas tidevarv, 
men framförallt har den starka band till folkrörelserna. De första 
folkhögskolorna startades redan 1868 och vid sekelskiftet var 
folkrörelserna i högsta grad aktiva inom deĴ a område. Under 
1900-talet har frikyrkorna, nykterhetsrörelsen och arbetarrörelsen 
alla startat folkhögskolor.

Som den amerikanska forskaren Estelle James har uppmärksam-
mat organiseras även idag en stor del av svensk vuxenutbildning 
i studiecirkelform av studieförbund med band till fackförenings-
rörelse, politiska partier, nykterhetsrörelse och frikyrkor.235 Dessa 
har sina röĴ er i studiecirklar, studieförbund och bibliotek som 
startades på ideell basis i slutet av 1800-talet.236

Organisationerna i den svenska idroĴ srörelsen har sina röĴ er 
i de föreningar för fotboll och andra sporter som bildades under 
1870- och 1880-talen. Även i deĴ a fall kom idéerna ursprungligen 
från andra länder, framförallt från England. Paraplyorganisa-
tionen Svenska IdroĴ sförbundet bildades 1903. Vid sekelskiftet 
engagerade idroĴ en inte särskilt stora delar av befolkningen, men 
den har vuxit kraftigt i betydelse under 1900-talet.

Även om vi hiĴ ills i denna del av boken haft fokus på folk-
rörelserna, så fanns viktiga organisationer utanför eller i direkt 
opposition till dessa grupper av befolkningen. Back uppmärksam-
mar till exempel det betydelsefulla infl ytande på statlig politik 
som utövades av organisationer med starka band till överklassen 
och staten. Han exemplifi erar bland annat med intressegrupper 
sprung na ur starka professioner och arbetsgivarintressen. På så 
säĴ  pekar han också framåt mot vad som brukar betecknas som 
en stark korporativ tradition i Sverige.237

Välgörenhet under folkrörelsernas storhetstid
Välgörenhetsorganisationerna var en produkt av associationernas 
tidevarv, de dominerades av kvinnor från över- och medelklas-
sen och deras ideologi var kristen och liberal. De inspirerades av 

liknande  organisationer i England och USA, men särskilt av det 
tyska Elberfeldt-systemet. Både anglosaxiska och tyska välgören-
hets organisationer betonade betydelsen av en kristen hållning och 
den ”personliga” relationen mellan hjälparen och den hjälpta. 
Jämfört med de anglosaxiska organisationerna var anhängarna av 
Elberfeldt-systemet mycket mer positiva till samarbete mellan de 
ideella organisationerna och den statligt reglerade faĴ ighjälpen.

En av de frågor som diskuterades under slutet av 1800-talet var 
behovet av eĴ  ökat samarbete mellan de kommunala faĴ igvårds-
styrelserna och de ideella organisationerna, men även närmare 
samarbete mellan välgörenhetsorganisationerna. Föreningen för 
Välgörenhetens Ordnande (FVO), som startades 1889 och som vi 
redan stiftat bekantskap med i samband med diskussionen om 
1800-talets associationer, är eĴ  exempel på sådana strävanden. 
Föreningens grundare tillhörde den tidens ledande liberala cirklar.

Arbetarrörelsen har traditionellt haft en negativ eller åtmins-
tone starkt misstänksam roll gentemot välgörenhetsorganisa-
tionerna. EĴ  tydligt exempel på en sådan radikal kritik av fi l an-
tropin – med Stockholms Allmänna Skyddsförening som sannolik 
inspirationskälla – fi nner man i eĴ  välkänt avsniĴ  av August 
Strindbergs roman Röda Rummet:

Bjuder fruntimret på frälsning? frågade snickaren [...] Var har frun-
timret fåĴ  den ifrån? Kanske det fi nns välgörenhet också, och föröd-
mjukelse, och högfärd? [...] Ge oss arbete, om ni behagar, och lär er aĴ  
betala arbetet, så behöver ni inte ränna omkring på det här säĴ et!238

Socialdemokratins negativa, eller åtminstone misstänksamma, 
hållning till välgörenhet hänger samman med aĴ  dess förutsäĴ -
ning är eĴ  ojämlikt klassamhälle och aĴ  dess ideal traditionellt 
kan karaktäriseras som borgerliga. Välgörenhetsorganisationerna 
organiserade personer från över- och medelklassen och det var 
i praktiken inte möjligt för arbetare aĴ  bli medlemmar. I social-
demokratins visioner från sekelskiftet var det socialförsäkringar, 
som vilade på solidaritet mellan likar, inte välgörenhet och fi lan-
tropi som utgjorde framtiden.
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EĴ  tidigt exempel på kritik mot fi lantropin är tidningen Social-

demokratens kommentar från 1890 om FVO. Välgörenhetens 
representanter presenterades som sysslolösa, fåfänga och okun-
niga kvin nor. Dessa ägnade sig, enligt tidningen, åt uppgifter 
som ur social demokratins politiska perspektiv kunde betraktas 
som konservativa eller åtminstone mer eller mindre felriktade.239

Även om socialdemokraternas starka motstånd mot välgören-
het delvis mjukades upp är det rimligt aĴ  tänka sig aĴ  deras allt 
starkare politiska infl ytande inte var eĴ  ovidkommande bidrag till 
det minskade utrymmet för associationerna och välgörenhetsför-
eningarna. Det gäller särskilt i kommunerna, den nivå på vilken 
de fl esta ideella organisationerna hade sin verksamhet förlagd.240

En tidig socialpolitisk diskurs
GenombroĴ et för en socialpolitisk diskurs och reformer på det 
sociala området kom sent i Sverige jämfört med många andra 
europeiska länder, exempelvis England. Reformernas inledning 
kan dateras till miĴ en av 1880-talet och de är därmed samtida 
med kampen för den allmänna rösträĴ en och folkrörelsernas 
framväxt. Som Sven E Olsson påpekat utvecklades den socialpo-
litiska diskursen i en omgivning som bestod av folkrörelserna, 
en framväxande samhällsvetenskap och en ny urban överklass.241

Reformrörelsen kan placeras in någonstans mellan liberalismen 
och socialismen, men mycket närmare den förstnämnda. Fram 
till 1920-talet var dess representanter mycket framgångsrika i aĴ  
introducera reformer, särskilt på det sociala området. De organi-
sationer som tog del i denna rörelse, varav Centralförbundet för 
Socialt Arbete (CSA) är den mest kända, hade starka förbindelser 
med de ledande fi lantroperna och deras organisationer. CSA bil-
dades 1903 i samma liberala kretsar som fanns kring FVO. Ändå 
var CSA:s politiska strävanden till stor del riktade mot den stat-
liga sektorn och organisationen kom aĴ  utgöra en brygga mellan 
fi lantropin och staten.242

CSA fi ck, sin bakgrund i 1800-talets väl gören hets orga nisa tio-
ner till trots, en avgörande roll för hur den statliga socialpolitiken 

utformades . Inom CSA tog man dessutom initiativ till organisatio-
ner som Svenska faĴ igvårdsförbundet (senare benämnt Svenska 
faĴ igvårds- och barnavårdsförbundet). Denna organisation kan 
närmast betraktas som en halvstatlig organisation, vars syfte det 
var aĴ  samordna och eě ektivisera faĴ igvårds- och barnavårds-
arbetet. Många av de ledande CSA-medlemmarna fi ck framträ-
dande positioner i den välfärdsbyråkrati som började etableras i 
tidigt 1900-tal. Ledande förespråkare för fi lantropin kom därmed 
aĴ  inkluderas i statsapparaten.243

För aĴ  sammanfaĴ a innebar förra sekelskiftet eĴ  genombroĴ  
för en svensk socialpolitisk diskurs och för reformer på det sociala 
området. De som drev fram reformerna kan betecknas som libera-
ler snarare än socialister, även om en del socialdemokrater deltog i 
arbetet. Organisationen CSA spelade en viktig roll bland annat som 
länk mellan välgörenhetsorganisationerna och staten och var också 
av stor betydelse som initiativtagare till reformer på faĴ igvårdens 
och barnavårdens områden. De reformer som initierades bland an-
nat av välgörenhetens män och kvinnor var, till synes paradoxalt, 
avsedda aĴ  skötas inom ramarna för stat och kommun.

Många av de verksamheter som sköĴ es av CSA, dess systeror-
ganisationer och andra fi lantropiska organisationer på det sociala 
området togs så småningom också över av den oě entliga sektorn. 
Ibland skedde deĴ a på initiativ av organisationerna själva och 
ibland för aĴ  verksamheterna bedömdes vara onödiggjorda på 
grund av statliga reformer.244

Välfärdsstat och ideella organisationer (1940–1970)

Den svenska välfärdsstatens ideologiska genombroĴ  kan sägas 
skedde på 1930-talet. Den historiska vändpunkten kom med 
depressionen och den parlamentariska allians mellan socialde-
mokraterna och bondeförbundet, som lade grunden till en aktiv 
stats inter ven tionistisk krispolitik. 1930-talets överenskommelser 
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna utgjorde en 
vänd punkt på den svenska arbetsmarknaden. Det var under des sa 
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år som grunden lades för samförståndsandan och den svenska mo-
dellen. Den nya politiken kan emellertid inte entydigt sägas vara 
en produkt av socialdemokratin. Den hade även sina röĴ er i den 
samarbetsinriktade socialpolitiska diskurs som utvecklades kring 
sekelskiftet. Hos fl era av de viktiga svenska politiska partierna 
fi nns eĴ  gemensamt arv från folkrörelserna och den traditionellt 
statsvänliga svenska historien. Redan under det tidiga 1900-talet 
hade det beslutats om reformer inom social försäk rings  området, 
som fi nansierades statligt. Det gällde exempelvis folkpensionen 
från 1913.245

Ser man till de reformer som faktiskt genomfördes fi nner man 
aĴ  det var först under efterkrigstiden som bygget av den svenska 
välfärdsstaten i verklig mening inleddes. Vågen av reformer star-
tade 1946 med beslut om ny folkpension. Beslut om barnbidrag 
och allmän sjukförsäkring följde 1947 respektive 1953. Den senare 
reformen betydde aĴ  sjukförsäkringen i praktiken förstatligades 
och följaktligen också aĴ  de ideella organisationer, som på deĴ a 
område växt fram i slutet av 1800-talet, i praktiken hade tjänat ut.246

Efterkrigstiden innebar aĴ  socialförsäkringssystemet och andra 
sociala reformer institutionaliserades, blev allmänna samt kom 
aĴ  fi nansieras och kontrolleras av staten. DeĴ a tillsammans med 
den förbäĴ rade levnadsnivån har självfallet inneburit kraftigt 
förändrade omgivningsvillkor för den ideella sektorn.

Statliga övertaganden
Reformerna och den ökade levnadsstandarden innebar natur-
ligtvis aĴ  behovet av den typ av verksamhet som utfördes av de 
väl görenhetsorganisationer som spelade en så viktig roll under 
1800-talet minskade. Men fortfarande fanns ideella organisationer 
på det sociala fältet, där de verkade som avantgarde, som intres-
seorganisationer och som serviceproducenter. Två exempel på det 
säĴ  som de ideella organisationerna verkade som eĴ  avantgarde 
är hemtjänst till sjuka mödrar och äldreomsorg.

På 1920-talet startade organisationer som Svenska Röda Korset, 
Svenska Husmodersföreningen och Svenska FaĴ igvårds- och 
Barnavårdsförbundet, embryot till det som kom aĴ  bli hemtjänst. 

Föreningarna anställde kvinnor som utförde hushållsarbete i 
familjer där modern var sjuk eller av någon annan anledning 
inte kunde sköta hemmet. Det var också genom liknande privata 
initiativ som utbildningar på området kom igång. De ideella or-
ganisationerna samarbetade ofta med kommunerna, som också 
bidrog ekonomiskt till verksamheten.

I början av 1940-talet tillsaĴ es, delvis på initiativ av de or-
ganisationer som arbetade med hemtjänst, en statlig utredning 
för att utreda hemhjälpen. Utredningens arbete ledde till ett 
statsbidragssystem som i praktiken gjorde det omöjligt för kom-
munerna aĴ  använda sig av ideella organisationer. Därmed hade 
de organisationer som initierade verksamheten spelat ut sin roll. 
Utvecklingen har i stort seĴ  varit densamma inom äldreomsorgen. 
På 1950-talet  initierade organisationer som Röda Korset hemhjälp 
för äldre, också det ofta i nära samarbete med kommunerna. 
Under en period var deĴ a en av Svenska Röda Korsets viktigaste 
aktiviteter, men under 1960-talet övertogs också denna verksam-
het av kommunerna.247

Liknande förlopp förekom på hälsoområdet där Röda Korsets 
program för barntandvård så småningom övertogs av lands-
tingen. Eller på utbildningsområdet där privata flickskolor, 
genom beslut redan på 1930-talet, förlorade sina bidrag när 
kommunala skolor inräĴ ades. De metoder som användes såväl 
på det sociala området som inom undervisnings- och hälsoom-
rådet var ofta kopplade till bidraget från staten. Man förbjöd inte 
privata alternativ. Istället beviljade kommunerna statsbidrag till 
verksamheterna. Reglerna kom sedan aĴ  utformas så aĴ  privata 
eller föreningsdrivna alternativ förhindrades eller försvårades.248

Folkrörelserna och välfärdsstaten
De statövertaganden av ideell verksamhet som var vanliga i mit-
ten av 1900-talet kan sägas vara typiska för det statssystem som 
den danske socialpolitiske forskaren Esping-Andersen benämner 
socialdemokratiska regimer. Det är emellertid felaktigt aĴ  dra 
slutsatsen aĴ  en sådan ”regim” skulle vara fi entlig mot den ideella 
sektorn i allmänhet, eller aĴ  den skulle innebära aĴ  medlemskap 
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och befolkningsaktivitet i folkrörelser och andra ideella organisa-
tioner skulle minska. Vad som tvärtom verkar vara typiskt är aĴ  
en ökning av såväl medlemskap som infl ytande har löpt paral-
lellt med välfärdsstatens tillväxt. Men deĴ a ökade infl ytande har 
i Sverige tagit plats på andra områden än vad fallet tycks vara i 
många andra länder utanför Norden.

När det gäller folkrörelsernas utveckling har tillväxten varit 
särskilt tydlig när det gäller organisationernas intressedimension. 
I slutet av 1930-talet hade LO omkring en halv miljon medlemmar. 
Redan i början av 1940-talet hade antalet ökat till en miljon och i 
slutet av 1970-talet hade siě ran återigen fördubblats. En viktig 
faktor bakom fackföreningarnas framgångar är det täta samarbetet 
med socialdemokratin, som ju kom aĴ  inneha regeringsmakten 
från miĴ en av 1930-talet till miĴ en av 1970-talet. Fack föreningarna 
och partiet beskrevs länge som lika viktiga och som ömsesidigt 
beroende av varandra.249

GenombroĴ et för tjänstemännens fackliga organisationer kom 
på 1930-talet. Tjänstemännens centralorganisation (TCO) grun-
dades i miĴ en av 1940-talet. Antalet medlemmar steg snabbt och 
över steg en miljon i slutet av 1970-talet. Andra typer av intresse-
organisationer som konsument- och bostadskooperationen växte 
också kraftigt under denna period.250

Som vi har betonat tidigare är många av organisationerna inom 
vuxenutbildningen nära kopplade till folkrörelserna. Dessa orga-
nisationer hade också genomgåĴ  en omfaĴ ande expansion, sär-
skilt under efterkrigstiden. Mest framgångsrik i termer av tillväxt 
var emellertid idroĴ srörelsen. RiksidroĴ sförbundet, med omkring 
200 000 medlemmar i början av 1930-talet, hade nåĴ  2,5 miljoner 
i det sena 1970-talet. Om man uppfaĴ ar idroĴ ens organisationer 
som en folkrörelse på samma säĴ  som de tidigare folkrörelserna är 
denna idag utan tvekan störst av dem alla. Till skillnad från de ti-
digare diskuterade organisationerna hade de svenska frikyrkorna 
och nykterhetsrörelsen en motsaĴ  utveckling. Frikyrkorörelsen, 
som var först ut bland de klassiska folkrörelserna, höll kvar sin 
position till 1930-talet och nykterhetsrörelsen fram till 1920-talet. 
Sedan dess har de båda stadigt tappat medlemmar.251

Statliga bidrag
Statliga bidrag (och då syftar vi framförallt på bidrag från staten 
på det nationella planet) till ideella organisationer har en lång his-
toria. Vi har tidigare diskuterat bidrag till välgörenhetsorganisa-
tioner. Andra exempel är hushållningssällskapen som, så tidigt 
som 1855, var garanterade en viss procentandel på spritförsäljning 
via statens alkoholmonopol. Inom idroĴ en blev bidrag till anlägg-
ningar vanliga i början av 1900-talet, även om det fi nns exempel 
på tidigare föreningsbidrag.252

Statsbidragens betydelse för de ideella organisationerna växte 
dock kraftigast under efterkrigstiden. Bidragen blev med andra 
ord en institutionaliserad del av den svenska välfärdsstaten. 
Bidrags systemen och deras utformning är av stor betydelse för 
aĴ  förstå de integrativa processer mellan den oě entliga och den 
ideella sektorn som är typiska för Sverige.

Organisationer för barn och ungdomar var en av de första kate-
gorierna som drog nyĴ a av det nya och växande bidragsystemet 
under efterkrigstiden. EĴ  syfte med bidragen till ungdomsorga-
nisationer var aĴ  ge dem bäĴ re resurser aĴ  engagera och involvera 
unga människor som inte tillhörde någon organisation. DeĴ a 
uppfaĴ ades som eĴ  säĴ  aĴ  förebygga problem som ungdoms-
broĴ slighet och alkoholmissbruk. Även om denna kontroll av 
stökiga ungdomar faktiskt kan betraktas som huvudmotivet för 
aĴ  introducera statsbidrag, sågs också organisationerna som be-
tydelsefulla i eĴ  politiskt och folkbildande perspektiv i och med 
aĴ  de betraktades som eĴ  slags demokratiskolor.253

Nya sociala rörelser och organisationer
Vid sekelskiftet 1800/1900 var omkring en av tio svenskar medlem 
i åtminstone en ideell förening. Vid miĴ en av 1970-talet hade den 
siě ran ökat till nio av tio. Välfärdsstatens framväxt hade med and-
ra ord gåĴ  hand i hand med ökande antal medlemskap i ideella 
or ga nisationer . Men, som Jan Engberg har visat i sin forskning, 
har sammansättning och struktur förändrats kraftigt för den 
ideella sektorn under 1900-talet.254 Fackföreningar, nykterhets-
organisa tioner och frikyrkor nådde sin höjdpunkt före 1950-talet. 
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De organisationer  och sociala rörelser som expanderat därefter har, 
av Engberg, istället karaktäriserats som ”identitets-” eller ”inter-
aktions rörelser”. Det handlar i stor utsträckning om organisationer 
för och av invandrare och handikappade personer men också om 
idroĴ sklubbar och kulturorganisationer. De organisationer som ba-
serades på klasstillhörighet och mer komplexa ideologier minskade 
i betydelse medan organisationer byggda på en gemensam identitet 
eller eĴ  intresse för aktiviteter ökade i infl ytande.255

Vi har redan diskuterat idroĴ srörelsens omfaĴ ande expansion. 
Samma tendens kan observeras inom områden som kultur och 
rekreation. Från 1950-talet och framåt har också nya typer av 
ideella och idéburna organisationer vuxit fram. Det ökade antalet 
invandrare efter andra världskriget ledde till exempel till aĴ  fl era 
betydande invandrarorganisationer bildades.256

En annan typ av identitetsorganisationer återfi nns inom handi-
kapprörelsen. Vissa föreningar för de handikappade grundades 
så tidigt som i slutet av 1800-talet, men den riktigt framgångsrika 
perio den för dessa organisationer har varit från 1960-talet och 
framåt. I organisationerna inom handikapprörelsen har man slagits 
för sina medlemmars räĴ  på arbetsmarknad, bostadsmarknad och 
andra områden. Vid början av 1990-talet hade eĴ  treĴ iotal handi-
kapporganisationer sammanlagt en halv miljon med lemmar, av 
vilka 350 000 själva var handikappade.257

Som vi har visat tidigare har man inom många av handikapp-
organisationerna en negativ inställning till välgörenhet. För dessa 
organisationer står begreppet för 1800-talets paternalistiska princi-
per som baserades på nådegåvor som höll kvar faĴ iga och utsaĴ a 
i ojämlika och oräĴ visa beroendeförhållanden. Istället för gåvor 
menar man inom handikapprörelsen aĴ  handikappade personers 
välfärd måste garanteras genom till exempel långtgående rät-
tigheter på arbets- och bostadsmarknaden. Handikapporga nisa-
tionernas ideologi och säĴ  aĴ  arbeta har historiskt inspirerats av 
arbetarrörelsen och de andra tidiga folkrörelserna.258

Från slutet av 1960 till början av 1980-talet grundades eĴ  antal 
så kallade klientorganisationer som kombinerade självhjälp och in-
tresseorganisering. De riktade sig till personer med drogproblem, 

psykiatripatienter, fångar och familjer där barnen omhändertagits 
av socialvården. I vissa fall driver organisationerna själva institu-
tioner eller tillhandahåller service på andra säĴ  till sina medlem-
mar och andra klienter.259

I Sverige, liksom i andra industrialiserade länder, har vad som 
brukar kallas ”de nya sociala rörelserna” ökat i betydelse sedan 
1960-talet.260 Under senare delen av 1960-talet ställdes den svenska 
modellen inför svåra utmaningar. Den från 1930-talet domine-
rande samförståndsandan och samförståndsmodellen utsaĴ es 
för hårt tryck. Protestaktioner var jämförelsevis milda i Sverige, 
men vilda strejker som den i LKAB:s gruvor 1969–1970, den nya 
vänstern under 1960- och 1970-talen, fredsrörelsen, den moderna 
kvinno rörelsen och miljörörelsen saĴ e alla press på systemet. Or-
ganisationerna inom dessa nya typer av sociala rörelser utmanade 
och ifrågasaĴ e också de gamla folkrörelserna och de etablerade 
politiska partierna. Både fredsrörelsen från 1950-talet och 1960- 
och 1970-talens FNL-rörelse använde nya utomparlamentariska 
metoder, men den etablerade politiska ordningen utmanades 
under 1970-talet också genom de nya vänsterpartierna och en mer 
radikal kritik bland studenterna. 

Den första svenska fredsorganisationen hade sina röĴ er i den 
nordamerikanska kväkarrörelsen. Svenska Freds- och Skiljedoms-
föreningen (SFSF) grundades 1883 och var från början en mer 
elitorienterad organisation utan avsikt aĴ  bli folkrörelse.261 SFSF 
spelar  fortfarande en viktig roll i den svenska fredsdebaĴ en, till 
ex empel i kritiken av svensk vapenexport, men den svenska freds-
rörelsen har också sina röĴ er i 1950-talets motstånd mot svenska 
kärn vapen. Från 1960-talet koncentrerades engagemanget i in-
ternationella frågor till Vietnamkriget och solidaritet med tredje 
världen. Den svenska FNL-rörelsen hade inte bara en stark bas 
bland studenter, den mobiliserade också stöd från relativt stora 
delar av den svenska befolkningen.

Organisationerna inom den moderna kvinnorörelsen från 
1960-talet och framåt representerar också något nyĴ  om man 
jämför med de organisationer som startade vid förra sekelskiftet. 
Dessa organisationer engagerade sig inom nya områden och 
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tog sig nya organisatoriska former. Under 1970- och 1980-talen 
ökade organisationernas frågor i betydelse, men det ledde inte 
till aĴ  nya (traditionella) organisationer startades i någon större 
utsträckning eller till någon större tillväxt inom de äldre organisa-
tionerna. Verksamheten bedrevs snarare i lösligt formade nätverk 
än i formella hierarkiska organisationer.262 Vi kan märka en delvis 
liknande utveckling inom miljöområdet.

1970- och 1980-talet var också viktiga år för organisationerna 
inom miljörörelsen. Det märks inte minst genom kärnkraftsom-
röstningen 1980 och aĴ  Miljöpartiet de gröna kom in i riksdagen 
1988.263 De lokala och mer eller mindre temporära miljöorga-
nisationerna var av stor betydelse under denna period. De nya 
formerna för aĴ  organisera sig och för aĴ  genomföra aktioner 
måste delvis uppfaĴ as som reaktioner på de centraliserings- och 
professionaliseringsprocesserna som ägde rum i det svenska 
samhället och även i folkrörelserna under efterkrigstiden.

Det är uppenbart aĴ  1900-talet kan beskrivas som en fram-
gångs historia för den svenska ideella sektorn och många av dess 
organisationer. Det märks på en mycket omfaĴ ande tillväxt av 
medlemskap, särskilt i folkrörelserna, samt eĴ  ökat antal or-
ganisationer inom många olika områden. Även om nya säĴ  aĴ  
organisera har seĴ  dagens ljus, särskilt sedan 1960-talet, och även 
om det har funnits en tendens till övergång från de traditionella 
organisationerna med breda program till organisationer med 
snävare program och som ”bara” bygger på sina medlemmars 
engagemang i rekreation och interaktion, är det viktigt aĴ  betona 
aĴ  de traditionella folkrörelserna och politiska partier fortfarande 
engagerar stora delar av befolkningen.

I denna första del har vi tagit upp de breda linjerna i den ideella 
sektorns historia och pekat på folkrörelsernas betydelse. Vi har 
också diskuterat uppkomsten av välgörenhet på 1800-talet och 
dess relation till välfärdsstaten, samt några konsekvenser av den 
framväxande välfärdsstaten, liksom förändringar av sektorns 
sammansäĴ ning. I den följande delen kommer vi aĴ  behandla 
fem viktiga områden inom den ideella sektorn mer detaljerat.

Några av den ideella sektorns fält

I det här avsniĴ et kommer vi aĴ  visa på några av svårigheterna 
med aĴ  förstå den ideella sektorn som en enhet. Vi har valt det 
sociala fältet samt hälso- och sjukvården för aĴ  illustrera de ideella 
organisationernas roll inom fält där dessa organisationer spelar en 
jämförelsevis marginell roll i den samlande serviceproduk tionen. 
Utbildning ska belysa komplexiteten i sektorns roll som tjänstepro-
ducerande inom eĴ  speciellt segment under olika perioder. Fältet 
idroĴ  valdes på grund av den dominerande roll deĴ a har spelat 
i den ideella sektorn under senare delen av 1900-talet. Slutligen 
valdes miljön för aĴ  illustrera det särskiljande i ideella organisa-
tioner inom eĴ  relativt ”modernt” politikområde. Vi ägnar även 
särskilt utrymme åt relationerna mellan Svenska kyrkan och den 
ideella sektorn.

Social omsorg
Från eĴ  internationellt perspektiv är det sociala fältet eĴ  nyck-
elområde för aĴ  förstå den ideella sektorns position i samhället. 
DeĴ a gäller också i det svenska fallet. Hälso- och sjukvård och den 
sociala omsorgen är de tydligaste exemplen på hur den skandi-
naviska välfärdsstatmodellens har påverkat tjänsteproducerande 
organisationer inom den ideella sektorn.

De ideella organisationernas historia inom det sociala fältet 
kan delas in i fem perioder.264 Nyckelorden för den första perio-

den, som varar från 1800-talets första del till 1880-talet, känner vi 
delvis igen från den tidigare mer generella presentationen av den 
ideella sektorns historia. Det handlar om kristen välgörenhet, om 
samverkan mellan stat och välgörenhetsorganisationer, samt om 
en välgörenhet på icke-professionell grund.

Det gamla privilegiesamhällets upplösning, växande liberala 
idéer, ny faĴ igvårdslagstiftning och framväxten av nya grupper 
av faĴ iga (särskilt bland städernas växande arbetarklass) lämnade 
under denna period utrymme för en ny typ av välgörenhetsorga-
nisation. Framväxten av välgörenhet i 1800-talets Sverige löper pa-
rallellt med utvecklingen i många andra länder och var inspirerad  
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av internationella erfarenheter. De tidiga organisationerna inom 
välgörenhetsområdet dominerades av kvinnor och sam verkade 
i Sverige ofta nära med den lokala faĴ igvårdssty relsen. Som vi 
tidigare har argumenterat för är det knappast möjligt aĴ  dra en 
skarp gräns mellan stat och välgörenhet under 1800-talet.

Den andra perioden (från 1890-talet till 1910-talet) karaktäriseras 
av fi lantropins tilltagande professionalisering och byråkratisering, 
liksom eĴ  genombroĴ  för en diskurs om svensk socialpolitik i vil-
ken företrädare för de ledande fi lantropiska organisa tionerna tog 
del. Representanter för de fi lantropiska organisationerna spelade 
en avgörande roll i formandet av statlig politik inom det sociala 
området. Genom aĴ  införa nya säĴ  aĴ  organisera social service 
och nya former aĴ  utföra det befi ntliga arbetet fungerade ledande 
ideella föreningar som eĴ  avantgarde för statliga reformer.

Den tredje perioden (från 1920-talet till 1930-talet) kan i vissa 
aspekter betecknas som en stagnationsperiod. Även om ideella or-
ganisationer tog viktiga initiativ i områden som hemvård och även 
om ideell verksamhet ökade inom vissa områden hade de fi lantro-
piska, välgörenhetsinriktade lokala organisationerna inte längre 
en ledande position i reformarbetet. Nya typer av organisationer 
tycks ha tagit över mycket av initiativet. De organisationer som 
tog initiativ till hemsjukvården inbegriper nationella organisatio-
ner som Svenska Röda Korset och Svenska Husmoders föreningen.

Förutom betydelsen av nationella organisationer var små orga-
nisationer på det lokala planet fortfarande mycket betydelsefulla, 
till exempel när det gällde utbyggnaden av daghem. Upp till 90 
pro cent av daghemmen drevs av stiftelser och föreningar vid början 
av 1940-talet, samtidigt som det ska understrykas aĴ  det samman-
lagda antalet daghem vid den tiden fortfarande var mycket lågt.265

Period fyra (från 1940-talet till 1960-talet) kan kallas för ”över-
tagandenas år”. I samband med välfärdstatens utbyggnad under 
efter krigsåren togs mycket av den verksamhet som tidigare hade 
utförts inom den ideella sektorn över av staten. Övertagandet 
verkar  dock ha varit begränsat till verksamhet inom vad vi senare 
har kommit aĴ  förstå som välfärdsstatens kärnområden, som sjuk-
vården och det sociala fältet.

Statliga, eller snarare kommunala, övertaganden ägde rum 
inom hemsjukvård, social barnavård (barnhemsvården överfördes 
till kommunerna) och barnsjukvård (den tidiga mjölkdroppeverk-
samheten blev barnavårdscentraler). De övertaganden som 
gjordes drevs i de fl esta fall inte igenom med tvång De ideella 
organisationerna fungerade snarare som samverkande parter 
med staten än som konkurrenter, och representanter för de ideella 
organisationerna krävde inte sällan aĴ  staten eller kommunerna 
skulle etablera sig på fält där de själva var aktiva.

Den femte perioden varar från 1960-talet till 1980-talet och ka-
raktäriseras av framväxten av nya organisationer. Organisationer 
inom handikapprörelsen samt klientorganisationer och andra ty-
per av självhjälpsgrupper representerade något nyĴ . Jämfört med 
1800-talets välgörenhetsorganisationer vände handikapp- och 
klientorganisationerna delvis upp och ned på klassrelationerna 
genom aĴ  betona solidaritet och jämlikhet.

Trots aĴ  staten har tagit över viss verksamhet utför organisa-
tioner i den ideella sektorn viktiga uppgifter inom vissa nischer 
inom den sociala omsorgen. Som har visats i en studie av det 
frivilliga sociala arbetet under 1990-talet fi nns det en stor varia-
tionsrikedom av organisationer inom deĴ a område, inkluderande 
sådana som har sina röĴ er från sekelskiftet eller tidigare som 
Fräls   nings  armén och stadsmissionerna, organisationer med 
nationellt eller internationellt fokus som Röda Korset samt orga-
nisationer med eĴ  modernt ursprung som klientorganisationer 
eller andra slag av själv hjälps grupper.266

Även om efterkrigstiden har inneburit en utvidgning av de 
kommunala och statliga socialt inriktade välfärdssystemen bidrar 
ideella organisationer på olika säĴ  inom den sociala omsorgen. De 
van ligaste ideella verksamheterna är av obyråkratisk och informell 
karaktär som öppet-husverksamheter, stödpersoner och rådgiv-
nings  verksamhet i föreningar byggda på medlemskap. Ideella orga-
nisationer är också engagerade i mer reguljär serviceproduk tion 
bedriven av avlönad personal. Behandlingshem för alkohol- och 
drogmissbrukare har, till exempel, av tradition varit eĴ  fält för 
ideella organisationer. EĴ  annat område är social omsorg för de 
hemlösa.267
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För aĴ  sammanfaĴ a: när man tiĴ ar på välgörenhetens tidiga 
utveckling i Sverige under 1800-talet liknar den utvecklingen 
i England och USA. Välfärdsstatens expansion inom områden 
där ideella organisationer har haft stort infl ytande, de ideella 
organisationernas statsvänliga inställning och den nära samver-
kan mellan ideella organisationer och staten har leĴ  till dagens 
situation. Svenska ideella organisationer är, i relativt begränsad 
omfaĴ ning, involverade i reguljär tjänsteproduktion, åtminstone 
om man jämför med situationen i länder som Tyskland, Storbri-
tannien eller USA. 

Många av de ideella insatserna inom det sociala fältet utförs 
idag i vad som skulle kunna kallas folkrörelseform. Det är särskilt 
tydligt i exempelvis de svenska pensionärsorganisationerna. So-
ciala insatser tillhandahålls som ömsesidig hjälp mellan medlem-
mar inom organisationer som PRO, där det huvudsakliga syftet 
inte är aĴ  tillhandahålla sociala tjänster. Man kan med andra ord 
idag tala om en kombination av intresseorganisering och ömse-
sidig hjälp som något typiskt för svenska ideella organisationer 
på det sociala fältet. 

Hälso- och sjukvård
Liksom inom socialtjänst är ideellt organiserad tjänsteproduk-
tion inom sjukvård liten. Men för aĴ  förstå ursprunget till det 
statsdominerade systemet är det nödvändigt aĴ  gå ännu längre 
tillbaka i historien.

Den svenska sjukvårdens medeltida ursprung återfi nns inom 
kyrkan. Hospitalen och helgeandshusen har sina röĴ er i klostren 
och andra (katolska) kyrkliga institutioner. Dessa tidiga institu-
tioner kan beskrivas som asyler för de sjuka och de faĴ iga.268

Reformationen under 1500-talets första del är av avgörande 
betydelse i formandet av dagens sjukvårdssystem. Den lutherska 
statskyrkan och kronan tog över centrala institutioner från den 
katolska kyrkan, inklusive klostren och till dem knutna hospital. 
Staten iklädde sig sålunda det huvudsakliga ansvaret för det som 
till slut skulle komma aĴ  utvecklas till dagens institutionella sjuk-
vård. Man måste emellertid komma ihåg aĴ  1500-talets sjukhus i 

huvudsak var en del av faĴ igvården. De var asyler för de faĴ iga, de 
sjuka och de vansinniga utan någon verklig medicinsk vård. Under 
1600-talet handlade en viktig fråga om aĴ  avskilja församlingarnas 
ansvar för ”deras egna faĴ iga” från kronans ansvar för de sjuka och 
de som på annat säĴ  inte kunde ta hand om sig själva.269

Serafi merlasareĴ et i Stockholm, som grundades på 1750-talet, 
var det första svenska sjukhuset för akuta sjukdomar och kom 
aĴ  bli en prototyp för institutioner som var reserverade för dem 
som ”kunde botas” till skillnad från ”problemkategorierna”, som 
blev omhändertagna i asylerna. Serafi merlasareĴ et fi ck siĴ  namn 
efter Serafi merorden, i vilken det ingick medlemmar från adeln. 
Riddar orden hade eĴ  avgörande infl ytande på sjukvården under 
1700-talet. På samma säĴ  som med faĴ igvården var gränserna 
mellan stat och privat fi lantropi otydliga. Även om det var staten 
som beslutade aĴ  sjukhuset skulle byggas, samlades medel in 
genom loĴ erier, gåvor och på andra säĴ . Det är också värt aĴ  
notera aĴ  en riddarorden hade eĴ  substantiellt infl ytande på den 
institutionella sjukvårdens utveckling.

Utformningen av dagens somatiska sjukvårdssystem gjordes i 
miĴ en av 1800-talet. Genom en serie statuter ökade centralstaten sin 
makt över sjukvården. I och med 1862 års lagstiftning om regionalt 
självstyre skapades landsting och ansvaret för sjukvården fördes 
gradvis över på dem. Sjukhusvårdens fortsaĴ a utbyggnad skedde 
således inom statssektorn, eller mer exakt, inom landstingen.270

Utrymmet för ideella organisationer i sjukvården har med and-
ra ord varit begränsat, eller för aĴ  omformulera det: den ideella 
sektorns organisationer, som vi känner dem från 1800-talet och 
framåt, har inte varit involverade i driften av sjukhus (även om 
det fi nns några få undantag som vi ska peka på nedan). DeĴ a 
blir särskilt tydligt om man studerar läget i slutet av 1900-talet. 
Enligt oĜ  ciell  statistik tillhandahölls endast 1,8 procent av landets 
vårdplatser år 1965 av ideella organisationer medan motsvarande 
siě ra för 1975 var så låg som 0,5 procent. Det fi nns emellertid små, 
avgränsade segment där den ideella sektorn under perioder har 
påtagit sig en långt ifrån obetydlig roll, exempelvis när det gäller 
vård av epileptiker.271
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Från eĴ  historiskt perspektiv har ideella organisationer fung-
erat som eĴ  avantgarde i vissa nischer av sjukvårdssektorn. EĴ  
viktigt exempel är Svenska Nationalföreningen mot Tuberkulos 
(SNT). Det grundades på initiativ av ledande företrädare för det 
svenska samhället, kungen inkluderad. Till skillnad från Cen-
tralförbundet för Socialt Arbete (CSA) var SNT djupt involverad 
i och tämligen framgångsrik med aĴ  samla in pengar. Medlen 
som samlades in användes till forskning, informationstjänster, 
inräĴ andet av modellinstitutioner och bidrag för aĴ  starta och 
driva sanatorier och tuberkuloskliniker.

Företrädarna för SNT, liksom för CSA, såg föreningen som en 
avantgarde-organisation. Redan från starten klargjordes det aĴ  det 
inte skulle vara SNT:s ansvar aĴ  starta institutioner, man skulle 
istället agera som en påtryckningsgrupp och skulle stödja lands-
tingen så aĴ  de kunde fullgöra vad som ansågs vara deras ansvar. 
Följdriktigt startade SNT endast eĴ  litet antal modellinstitutioner, 
och en del av deras medel användes istället till aĴ  stödja sanatorier 
och tuberkuloskliniker inom statssektorn.272

EĴ  annat exempel på gränslandet mellan sjukvård och utbildning 
är det ideella engagemanget i bildandet av sjuksköterskeskolor. 
Den första skolan startades på 1850-talet av Ersta diakonisällskap, 
en organisation som var nära kopplad till väckelse rörelsen inom 
Svenska kyrkan. På 1860-talet startade en annan ideell organisation 
– Röda Korset – den första icke-religiösa sjuksköterskeskolan.273

Utbildning
Den ideella sektorn och dess organisationer har inte varit eĴ  
huvudtema inom forskningen om det svenska utbildningssys-
temets historia. Man har snarare varit intresserad av frågor som 
berör förhållandet mellan utbildning för överklassen och eĴ  de-
mokratiskt skolsystem, eller av frågor om utbildningssystemets 
roll i samhället.274 Ointresset för den ideella sektorns betydelse 
återspeglar det faktum aĴ  ideella organisationer under lång tid 
har haft en jämförelsevis marginell position i grundskola och 
gymnasium, liksom i universitetssystemet. 

Efter reformationen kan man observera eĴ  ökande intresse för 
befolkningens utbildning från såväl statens som den nya lutherska 
kyrkans sida. Lagstiftningen understödde kyrkligt arrangerad 
utbildning och prästerna blev inte bara ålagda aĴ  predika utan 
också aĴ  utbilda sina församlingsbor. Bland de mer välbärgade 
delarna av befolkningen blev privat utbildning och privata skolor 
allt vanligare.275

Enligt Richardson276 karaktäriserades situationen under 
1700-talet av två parallella utbildningssystem. Det första var av-
seĴ  för barn från välbärgade familjer, som antingen erhöll privat 
utbildning i hemmen eller gick på privata eller statliga skolor. Det 
and ra systemet var utformat för majoriteten av barn, särskilt på 
landsbygden, som fi ck sin utbildning genom kyrkan. Sällskap som 
till exempel Pro Fide et Christianismo var också karaktäristiska 
för den senare delen av 1700-talet. De initierades för aĴ  starta 
skolor för faĴ iga barn eller baserades på andra typer av personliga 
initiativ för aĴ  främja utbildning bland de faĴ iga.277

Liksom inom faĴ igvården kom dessa ideella initiativ på ut-
bildningens område aĴ  spela en viktig roll under första hälften 
av 1800-talet. Då började ideella organisationer inom utbildnings-
området aĴ  samverka med socknarna och städerna för aĴ  inräĴ a 
skolor för faĴ iga barn.278

Genom 1842 års folkskolestadga tog staten på sig eĴ  ansvar för 
alla medborgares utbildning och uppfostran. Under de följande 
decennierna inräĴ ades sedan en rad folkskolor över hela landet. 
Lagstiftningen utgjorde en kompromiss mellan statens och kyr-
kans intressen, i vilken staten åtog sig ansvaret för utbildning av 
lärare. Ansvaret för barnens utbildning var en fråga för de lokala 
myndigheterna. Den administrativa enheten för folkskolorna 
var densamma som för den kyrkokommunala församlingen och 
kyrkoherden var även ordförande i skolstyrelsen.279

Även om föräldrar som hade det bäĴ re ställt i relativt stor ut-
sträckning gav sina barn privatundervisning eller sände dem till 
privatskolor, var det relativt få barn som fanns utanför folkskole-
systemet. Bara två procent av barn i skolåldern gick i privatskola 
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på 1890-talet. Denna andel ökade något under inledningen av 
1900-talet, men sjönk igen under 1930-talet.280

Det svenska utbildningssystemet innebar vid 1800-talets slut 
aĴ  det fanns två parallella utbildningsvägar, baserade på sam-
hällets klasstratifi ering. EĴ  system var ämnat för barn från rika 
familjer (eller snarare pojkar från rika familjer) som fi ck privat 
grundläggande undervisning och/eller som gick i de statliga sko-
lorna. Det andra systemet var för barn från den stora massan av 
befolkningen, som (i bästa fall) gick i folkskolan. Från både liberalt 
och socialdemokratiskt håll riktades i slutet av 1800-talet skarp 
kritik mot deĴ a klasskiktade utbildningssystem. EĴ  av kritikens 
huvudsakliga mål var aĴ  slopa det parallella systemet och ersäĴ a 
det med en allmän skola för alla.281

Utvecklingen under 1900-talet är till stor del en avspegling 
av denna kamp för en demokratisk skola och motståndet mot 
densamma. Så tidigt som 1918 föreslog en oĜ  ciell rapport en 
enhetsskola, men deĴ a stoppades av oppositionen från höger. 
Gradvis infördes ändå eĴ  enhetligt skolsystem. Det lagstiftades 
om dagens nioåriga grundskola 1962, och den reformen var ge-
nomförd i början av 1970-talet.282

Under 1980- och början av 1990-talet gick praktiskt taget alla 
barn mellan 7 och 16 år i den kommunala skolan. Under 1900-ta-
lets senare hälft har väldigt få barn gåĴ  i skolor i privat regi. I 
slutet av 1970-talet gick färre än en procent av alla barn mellan 7 
och 16 år i privatskola.283 Bilden var länge densamma för gymna-
sieskolan. I eĴ  historiskt perspektiv har emellertid privatskolor 
spelat en viss roll på gymnasienivå. Nästan hälften av eleverna 
som gick i gymnasiet 1919 var inskrivna i privata gymnasieskolor, 
medan 95 procent av eleverna över grundskolenivå gick i statlig 
eller kommunal skola 1959. Även om denna utveckling främst 
speglar ökningen av antalet skolor inom den statliga sektorn har 
också eĴ  antal privatskolor stängts.284 Denna situation förändras 
idag, vilket kommer aĴ  diskuteras vidare senare i boken. 

Som James285 har observerat var de fl esta privata gymnasie-
skolor som stängdes fl ickskolor. Dessa hade initialt etablerats för 
aĴ  1800-talets statliga gymnasieskolor bara tog emot pojkar. Med 

tiden kunde ofta fl ickskolor utverka statliga bidrag. På deĴ a säĴ  
kunde ideella organisationer expandera inom denna speciella 
nisch av utbildningssystemet. Privata fl ickskolor var vanliga fram 
till 1930-talet, då reformer i det statliga systemet ledde till aĴ  de 
även accepterade fl ickor. Förändringar i lagstiftningen gjorde det 
också svårare för fl ickskolor aĴ  få statliga bidrag. Under 1960-talet 
lades därför de sista privata fl ickskolorna ned.286

Särskilt under 1900-talet har ideella organisationer enbara spelat 
en marginell roll inom utbildningssystemets kärnområden, nämli-
gen grund- och gymnasieskolan samt på universiteten. Den histo-
riska bakgrunden till deĴ a är komplex. De ideella organisationerna 
har emellertid inte varit marginaliserade inom hela utbildnings-
området. Inom två distinkta nischer av vuxenundervisning, folk-
högskolor och studiecirkelverksamhet, är verksamhet i den ideella 
sektorn av stor betydelse och representerar i ekonomiska termer 
en ansenlig del av den ideella sektorn, vilket vi visar i kapitel sex.

Folkhögskolorna är Sveriges äldsta form av vuxenundervis-
ning. De första folkhögskolorna grundades under 1800-talets 
senare hälft för aĴ  möta bondeklassens växande utbildningsbe-
hov. Under 1900-talets första decennier startades folkhögskolor 
av folkrörelserna. Folkhögskolorna bedrev undervisning inom till 
exempel samhällskunskap, nykterhetsfrågor och religiösa ämnen. 
Under 1920- och 1930-talen kom kurserna på folkhögskolorna mer 
och mer aĴ  inriktas på aĴ  förbereda eleverna för högre utbildning. 
Denna senare funktion är av mindre betydelse idag på grund av 
det allmänna utbildningssystemets expansion.

Vid slutet av 1980-talet fanns det 128 folkhögskolor i Sverige. 
Omkring 40 procent av dem drevs av kommuner och landsting, 
13 procent drevs av Svenska kyrkan och resten (nära 50 procent) 
drevs av folkrörelsernas organisationer eller av andra typer av 
ideella organisationer. Folkhögskolorna är beroende av statsbi-
drag för en stor del av sin verksamhet men äger samtidigt en 
långt gående självbestämmanderäĴ . Folkhögskolorna har under 
senare år rekryterat omkring 230 000 studenter i kurser med stor 
variationsrikedom och med en varaktighet från två dagar till över 
80 veckor.287
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Bildningsförbunden i den ideella sektorn har sina röĴ er i 1800-ta-
lets folkrörelser. Den största organisationen på området, Arbetar-
nas Bildningsförbund (ABF), som står för ungefär en tredjedel av 
den totala verksamheten, grundades 1912. Med ABF som modell 
bildades liknande organisationer inom exempelvis nykterhetsrö-
relsen och av frikyrkorna. I miĴ en av 1990-talet var eĴ  tiotal bild-
ningsförbund kvalifi cerade för statliga bidrag. Bildnings förbundens 
expansion och tillväxten av deras studiecirkelverksamhet ägde rum 
under efterkrigstiden, när statsbidragen också ökade i betydelse. 
Statistik visar aĴ  omkring 75 procent av den svenska befolkningen 
(mellan 18 och 75 år) har deltagit i studiecirklar som arrangerats av 
bildningsförbunden eller av andra ideella organisationer.288

IdroĴ en
Som kommer aĴ  visas nedan är idroĴ srörelsen idag en av de vikti-
gaste segmenten i den ideella sektorn, i ekonomiska termer liksom 
i termer av medlemskap. Omkring en tredjedel av befolkningen är 
medlemmar i åtminstone en idroĴ sorganisation och en femtedel 
är aktiva. Det betyder aĴ  idroĴ ens organisationer är de organisa-
tioner inom den ideella sektorn som mobiliserar störst andel av 
befolkningen. IdroĴ srörelsens tillväxt var störst från 1930-talet och 
framåt, särskilt under efterkrigstiden. IdroĴ sklubbar återfi nns dock 
redan på 1870- och 1880-talet, då fotbollsklubbar och andra fören-
ingar bildades. Inspirationen var internationell, huvudsakligen 
briĴ isk, och RiksidroĴ sförbundet bildades 1903 som en paraply-
organisation för aĴ  samordna de olika sporternas organisationer. 
Vid sekelskiftet engagerade idroĴ en inte särskilt många människor, 
men rörelsen har växt i betydelse under 1900-talets gång.289

IdroĴ srörelsen, anförd av RiksidroĴ sförbundet, beskriver ofta 
sig själv som en folkrörelse. Dess stora medlemsantal, förmågan aĴ  
mobilisera ideellt arbete och dess betydelse i fostrandet av en stor 
del av de yngre generationerna brukar med andra ord framhållas 
som positiva värden. Även i den allmänna debaĴ en har idroĴ en 
kommit aĴ  betraktas som en del av folkrörelserna.

Historiskt måste denna inkludering bland annat förstås mot 
bakgrund av den gradvisa förskjutningen av fokus, från elitidroĴ  

till mer massorienterad verksamhet. IdroĴ srörelsens relation till 
staten har inte alltid varit okomplicerad. De första statliga bidra-
gen utdelades visserligen så tidigt som under 1800-talets slut, 
men vid sekelskiftet var riksdagen fortfarande skeptisk till den 
elitorienterade idroĴ srörelsen. Dessa relationer började förändras 
i miĴ en av 1930-talet, då rörelsen inledde en breddning av basen 
för medlemmar. Det var av mycket stor betydelse, i ekonomiska 
termer, aĴ  idroĴ sklubbarna genom lagstiftning fi ck tillgång till 
pengar från loĴ eri- och spelverksamhet. 290

Även om idroĴ ens organisationer är en jämförelsevis självfi -
nansierad del av den svenska ideella sektorn spelar bidragen en 
viktig roll. De är strategiskt viktiga för organisationerna liksom 
för relationen mellan dem och staten. Det fi nns inga uppgifter om 
de sammanlagda bidragens exakta storlek, speciellt inte om det 
kommunala stödet inkluderas. Men det är ingen tvekan om aĴ  
idroĴ srörelsens beroende av eĴ  sammantaget relativt komplicerat 
bidragssystem har ökat sedan 1930-talet. 

På lokal nivå är det stöd som ges av kommunerna omfaĴ ande. 
Bland annat genom fria eller subventionerade anläggningar och stöd 
för verksamhet och ledarkostnader. Av stor vikt för idroĴ s klubbarna 
har den fria eller subventionerade tillgången till kommunala idroĴ s-
anläggningar varit. Utifrån deĴ a perspektiv kan vi i eĴ  första skede 
notera kommunala övertaganden även på idroĴ s området. I början 
av 1950-talet ägdes och drevs de fl esta av idroĴ s anläggningarna av 
idroĴ sklubbarna själva, men vid slutet av 1960-talet hade ägandet av 
de fl esta av dessa fl yĴ ats över till kommu nerna (se även vår diskus-
sion om idroĴ sanläggningar i slutet av kapitel fem).291

Stöd för denna utveckling återfi nns i en oě entlig utredning 
från miĴ en av 1950-talet. Utredarna utgår från ståndpunkten aĴ  
kommunerna har eĴ  intresse av aĴ  stödja idroĴ  på grund av dess 
positiva betydelse för ungdomen, för folkhälsan och för fritidsakti-
viteter i allmänhet. I deĴ a avseende uppfaĴ ades ansvaret för allt 
dyrare och mer komplicerade anläggningar som en nyckelfråga. 
Driften av anläggningarna beskrevs faktiskt som den centrala 
kommu nala uppgiften inom idroĴ sområdet. Genom aĴ  ta över 
ägandet och ansvaret för anläggningarna skulle kommunerna göra 
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idroĴ s klubbarnas grundläggande förutsäĴ ningar läĴ are, och sam-
tidigt skulle, menade man, idroĴ srörelsens oberoende bevaras.292

EĴ  viktigt drag på idroĴ ens område är de ideella organisationer-
nas jämförelsevis centraliserade karaktär, i kontrast till exempelvis 
det sociala fältet. RiksidroĴ sförbundet företräder mer eller mindre 
alla den ideella sektorns organisationer inom idroĴ sfältet och har 
därmed direkt kontakt med statsapparaten. 

I kontrast till det sociala fältet har framväxten av välfärdsstaten 
inneburit aĴ  utrymmet för ideella organisationer inom idroĴ en 
faktiskt blivit större. Statliga bidrag har varit av stor strategisk 
betydelse för idroĴ sklubbarna. Statlig inblandning i deĴ a område 
har inriktats på aĴ  stödja en relativt oberoende idroĴ srörelse. Och 
idroĴ srörelsen har också kommit aĴ  uppfaĴ as som en viktig del 
av folkrörelserna, även om dess roll har ifrågasaĴ s under senare 
år i samband med ökande professionalisering och en långt driven 
elitorientering.

Miljöfrågorna
Detta avsnitt bygger på ett arbete av Jamison, Eyerman och 
Cramer som är eĴ  av få exempel på försök aĴ  analysera den nya 
svenska (samt danska och nederländska) miljörörelsens historia.293 
Det behöver knappast sägas aĴ  miljön inte är eĴ  område inom den 
ideella sektorn där traditionell produktion av välfärdstjänster är 
dominerande. Denna del av sektorn förstås inom bland annat so-
cio lo gin ofta i termer av sociala rörelser, där politiska aktiviteter 
är det grundläggande säĴ et aĴ  implementera idéer. I denna me-
ning skiljer sig miljörörelsen från organisationer inom exempelvis 
hälsovården och det sociala fältet, och den har på fl era säĴ  mer 
gemensamt med folkrörelserna (åtminstone under dess tidiga år). 
Naturligtvis motsäger deĴ a inte det faktum aĴ  relationer mellan 
den ideella sektorn och staten är av stor betydelse, här liksom på 
andra områden.

Naturskydd har en lång historia. Före industrialiseringen 
var begränsningar av exploatering i Sverige primärt motiverat 
av ekonomiska eller praktiska överväganden. Under 1800-talet 
kompleĴ erades utilitaristiska motiv av idéer med moraliska och 

etiska grunder. Djur och natur skulle bevaras för deras egen och 
nationens skull. Mer vetenskapligt grundade argument fi ck också 
större betydelse under denna period. Den första naturskyddslag-
stift ningen skapades vid sekelskiftet.294

Svenska Naturskyddsföreningen (SNF) grundades 1909, sam-
tidigt som man beslöt om den nya lagstiftningen. SNF var den 
första och är fortfarande en av de mest infl ytelserika ideella orga-
nisationerna inom miljöområdet. Denna tidiga miljörörelse var i 
hög grad inriktad på inräĴ andet av frizoner som nationalparker. 
Under de första åren var SNF en liten organisation som domine-
rades av experter och forskare även om dess ambition redan från 
början var aĴ  utvecklas till en folkrörelse.295

1940-talet utgör en vändpunkt för den tidiga miljörörelsen, och 
under 1950-talet kan man se en relativt brant ökning av medlem-
skap. DeĴ a var inte bara resultatet av en framgång för SNF, utan 
också av aĴ  nya organisationer som SNF:s ungdomsorganisation, 
Fältbiologerna, bildades. Den senare organisationen kom aĴ  spela 
en viktig roll för den nya miljörörelsen på 1960-talet. Det ökade 
antalet medlemmar markerar en vändpunkt. Förfl yĴ ningen kan 
beskrivas som en övergång från en organisation dominerad av 
experter till eĴ  område med föreningar av folkrörelsetyp. 

SNF kan beskrivas som den viktigaste delen av den gamla 
miljörörelsen, vars dominerande fokus var naturskydd. Liksom i 
många andra länder kom dock 1960-talet aĴ  markera eĴ  genom-
broĴ  för en ny medvetenhet om miljön. Jamison, Eyerman och 
Cramer delar in den nya rörelsens historia i fyra faser: 1) upp-
vaknandet, 2) den ekologiska perioden, 3) perioden av politisk 
mobilisering och kärnkraftsmotstånd och 4) den sista perioden 
under vilken miljökampen till stor del kom aĴ  integreras i den 
etablerade politiska strukturen. 296

De första stegen till en ökande medvetenhet om miljöns bety-
delse och utsaĴ het bland bredare grupper i Sverige kan vi spåra 
till 1960-talets första del. Liksom i många andra länder markerar 
boken Tyst vår av Rachel Carson från 1962 något av starten på 
uppvaknandet. DeĴ a uppvaknande kan beskrivas som en vidg-
ning av miljöintresset, vilket även en etablerad organisation som 
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SNF kunde dra nyĴ a av (medlemsantalet ökade från 5 000 till över 
50 000 mellan 1955 och 1970).297

Enligt Jamison, Eyerman och Cramer varade den nya miljörö-
relsens andra period, den ekologiska perioden, från omkring 1968 
till 1973. De nya sociala rörelsernas politiska metoder utövade 
naturligtvis infl ytande också på den mycket ungdomsdominerade 

miljörörelsen. Miljörörelsen kom under denna period aĴ  i växande 
utsträckning använda sig av nya aktionsformer. Under slutet av 
1960-talet och i början av 1970-talet återspeglade miljöorganisa-
tionerna det aktivistiska förhållningssäĴ  till politiskt handlande 
som var typisk för denna period. På samma säĴ  blev formell 
organisering underordnat och protester organiserades istället 
ofta spontant eller i kortvariga organisatoriska former. I början 
av 1970-talet hade behov av starkare samverkan utvecklats i den 
växande men lösligt organiserade rörelsen.298

Vid sidan av de nya och gamla miljöorganisationerna försökte 
de svenska politiska partierna på eĴ  tidigt stadium aĴ  ta initiativet 
i miljöfrågor. De ansträngde sig för aĴ  integrera frågorna i sin nor-
mala politiska repertoar. DeĴ a var särskilt tydligt i Centerpartiet 
och dess ungdomsorganisation CUF.299

Antikärnkraftsrörelsen utgör kärnan i den nya miljörörelsens 
tredje period. Oljekrisen år 1973 markerar periodens början och 
kärnkraftsomröstningen 1980 dess slut. Oljekrisen ledde inte till 
en enad miljörörelse men den saĴ e energifrågorna högt upp på 
den politiska agendan, och vid slutet av 1970-talet hade stora 
delar av miljörörelsen tillfälligt transformerats till en anti-kärn-
kraftsrörelse. Under denna period såg också nya och mer stabila 
nationella organisationer dagens ljus. En paraplyorganisation mot 
kärnkraft bildades 1974, och 1976 konstituerades Miljöförbundet. 
Dessutom startades mer värdeorienterade organisationer under 
denna period. För organisationer som Jordens vänner och Fram tiden 

i våra händer var livsstilsförändringar och alternativa konsum tions -
mönster huvudsakligt  fokus. DeĴ a gäller också för de relativt 
begränsade experimenten med alternativa livsstilar och biologiskt 
eller bio dynamiskt drivna gårdar som ägde rum under denna tid.

Jamison, Eyerman och Cramer kallar 1980-talet för den Ħ ärde 
perioden, mot en grön politik. Integration av miljörörelsens organi-
sationer i de etablerade strukturerna blir här allt mer uppenbar. 
De mest framgångsrika av 1980-talets organisationer var också 
mer professionellt orienterade än 1970-talets spontana rörelser 
och medlemsorienterade organisationer. Antal medlemskap i den 
äldre Naturskyddsföreningen steg sålunda brant och Greenpeace 
var särskilt framgångsrik under 1980-talet. År 1981 bildades även 
Miljöpartiet de gröna. 300

SammanfaĴ ningsvis: miljörörelsens mål och metoder har främst 
varit – vilket också har illustrerats – politiska. Flera organisationer 
inom deĴ a fält av den ideella sektorn kan uppfaĴ as som sprung na 
ur de nya sociala rörelserna. Miljörörelsen och miljöfrågor har till 
ganska stor del integrerats i den traditionella politiska kulturen i 
dagens Sverige. De äldre politiska partierna har följdriktigt varit 
moĴ agliga för aĴ  ta in miljöfrågor i sina program. Liksom för 
andra delar av den ideella sektorn är statliga bidrag en aspekt 
av dessa integrativa processer. För aĴ  kunna ta emot stöd måste 
även organisationer inom miljörörelsen anpassa sig till etablerade 
organisationers strukturer och procedurer.301

Kyrkan och den ideella sektorn
De traditionellt mycket nära relationerna mellan staten och den 
svenska statskyrkan är av stor betydelse för aĴ  förstå framväxten 
och strukturen på den ideella sektorn. Fram till miĴ en av 1800-talet 
var församlingen och det lokala styret (socknen) eĴ  och sam ma, och 
prästerna innehade nyckelpositioner i socknen. Socken stämman 
med siĴ  medeltida ursprung hade utvecklats till en lokal  myndighet 
med ansvar för både religiösa och sekulära frågor.

Svenska kyrkans verksamhet separerades inte från de övriga 
oě entliga myndigheterna förrän 1862, när lagstiftning delade 
socken stämman i församling och kommun. Men även efter dessa 
förändringar bibehöll församlingen (som fortsaĴ  var en del av den 
svenska statsapparaten) ansvaret för skolan. I och med 1902 års 
lagstiftning fi ck Svenska kyrkan även stort ansvar för den tidens 
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barnavårdslagstiftning. Kyrkoherden var bland annat ordförande 
i barnavårdsnämnden. 302

Förutom denna formella kontroll över ”statliga frågor” behöll 
prästerna också siĴ  infl ytande under en lång tid på andra områ-
den. 1924 års lagstiftning fl yĴ ade ansvaret för barnavården från 
församlingen till kommunen, men ansvaret för skolan togs inte 
bort helt och hållet förrän 1954.303

De kristna religiösa rörelserna utanför Svenska kyrkan hade, 
som vi uppmärksammat tidigare, sin höjdpunkt kring sekelskiftet 
men har förlorat i infl ytande sedan 1930-talet. Idag är bara några 
få procent av befolkningen medlemmar i traditionella frikyrkor 
och andra religiösa organisationer.304

Viktiga delar av den ideella sektorn har traditionellt hämtat 
mycket av siĴ  ursprung ur religionen, i Sverige visserligen i 
något mindre utsträckning än i många andra länder. Vid sidan 
av de enskilda frikyrkorna som bildades under 1800-talet var 
den kristna tron ofta betydelsefull för de personer som startade 
olika väl görenhetsorganisationer. Välgörenhetsorganisationernas 
medlemmar var ofta också engagerade i Svenska kyrkan. Kretsar 
nära statskyrkan, som till exempel Ersta diakonisällskap, startade 
också institutioner som Ersta sjuksköterskeskola och Ersta sjukhus 
i miĴ en av 1800-talet. Svenska kyrkan själv har också varit (och är 
fortfarande) engagerad i diakonalt arbete på församlingsnivå.305

Som bör ha framgåĴ  har både de formella och informella banden 
mellan stat och Svenska kyrkan varit mycket starka inom exem-
pelvis den sociala omsorgen och skolan, särskilt under 1800-talet. 
Svenska kyrkan bibehöll dock sin formella position inom den 
sociala barnavården och folkskolan långt in på 1900-talet. Det fak-
tum aĴ  den dominerande kyrkan i Sverige under mycket lång tid 
har varit en statskyrka som fi nansierats via skaĴ er, och med starkt 
formellt infl ytande över exempelvis utbildning och sociala frågor, 
har naturligtvis också påverkat den ideella sektorns struktur, sär-
skilt i jämförelse med länder där den katolska kyrkan dominerar.

Ur eĴ  historiskt perspektiv fanns det inget behov för Svenska 
kyrkan aĴ  inräĴ a sina egna skolor då den i realiteten hade eĴ  av-
görande infl ytande på det oě entliga skolsystemet. När det gäller 

de personer som var engagerade i frivilligt faĴ igvårdsarbete var det 
naturligt aĴ  samarbeta med prästerna i Svenska kyrkan. Behovet 
av aĴ  inräĴ a alternativa eller konkurrerande institutioner var med 
andra ord svagt.

Det faktum aĴ  Sverige under 1900-talet har kommit aĴ  utveck-
las till eĴ  alltmer sekulariserat land, har naturligtvis påverkat den 
ideella sektorn. Så tidigt som vid sekelskiftet kan man observera 
aĴ  de nya typerna av fi lantropiska organisationer som var enga-
gerade i den sociala frågan inte hade lika starka band till religion 
som de organisationer som kan dateras till 1800-talets första hälft. 
Även om många av de personer som var engagerade drevs av en 
religiös övertygelse och hade en religiös strävan för siĴ  engage-
mang, representerade  organisationer som FVO och CSA en mer 
”vetenskaplig” och mindre religiöst infl uerad fi lantropi än vad 
de tidigare organisationerna hade gjort.

De ideella organisationer som dominerade det sociala fältet 
under 1900-talet – särskilt under efterkrigstiden – är företrädes-
vis sekulära. Exempel på dessa är Svenska Röda Korset, Rädda 
Barnen och handikapp- och klientorganisationer. Ändå har vissa 
kristna organisationer med social omsorg som siĴ  främsta syfte, 
som Stockholms Stadsmission och Frälsningsarmén, inte bara 
överlevt sedan 1800-talet, utan fortsaĴ  aĴ  spela en framträdande 
roll i viktiga segment av det sociala fältet.306

Divergerande utvecklingstendenser

Den svenska ideella sektorns utveckling under 1900-talet kan i 
generella termer beskrivas som en framgångshistoria, åtminstone 
när det gäller antalet medlemskap och ökande variationsrikedom 
bland organisationerna. Studerar vi de olika fälten i sektorn skiljer 
sig däremot dessa åt. När det gäller produktion av utbildning och 
sjukvård visar sig infl ytandet från en stark stat, med röĴ er långt 
tillbaka i historien, mycket tydligt. Men även de starka kommu-
nerna, där den mesta serviceproduktionen inom dessa områden 
utförs, är mycket betydelsefulla.
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Det ideella arbetet på det sociala fältet, med dess i jämförelse 
med andra länder relativt låga omfaĴ ning, visar tydligast på den 
moderna svenska välfärdsstatens betydelse för hur den ideella 
sektorn har kommit aĴ  struktureras. De i internationell jämförelse 
omfaĴ ande välfärdsarrangemangen och övertagandena av tidi-
gare ideella verksamheter spelar också en viktig roll för denna del 
av den svenska ideella sektorn. IdroĴ sområdet ger å andra sidan 
belägg för aĴ  den svenska välfärdsstaten har uppmuntrat ideell 
tjänsteproduktion på andra fält än välfärdsstatens kärnområden. 
Studerar vi andra fält uppvisar miljöområdet den typ av integra-
tiva processer som är typiska för relationerna mellan staten och 
den ideella sektorn i Sverige.

Som vi tidigare påpekat beskrivs Sverige, om det alls behandlas 
i internationell forskning om den ideella sektorn, som eĴ  land 
med en ibland liten, ibland icke-existerande, ideell sektor. Denna 
översikt bör ha klargjort aĴ  en stark ideell sektor inte står i mot-
säĴ ning till en stark välfärdsstat, men aĴ  den ideella sektorn inte 
heller existerar i eĴ  vakuum. Dess yĴ re struktur och inre kultur 
måste förstås mot bakgrund av dess förhållande till staten och 
andra aktörer i omgivningen. 

I den första delen av deĴ a kapitel koncentrerade vi oss på den 
ideella sektorns utveckling som en helhet. En viktig slutsats var 
aĴ  sektorns expansion skedde parallellt med välfärdsstatens 
utveckling. I den andra delen har vi hiĴ ills givit exempel på 
mycket skiftande utvecklingsmönster inom olika områden eller 
delområden. I denna sista del kommer vi aĴ  diskutera olikartade 
utvecklingar inom olika delområden i relation till den svenska 
välfärdsstatens framträdande drag och den svenska folkrörelse-
traditionen.

Staten och den ideella sektorn
Om vi analyserar svensk socialpolitisk historia utifrån den engels -
ke socialpolitiske forskaren Richard Titmuss307 kategorier i åtanke 
fi nner man aĴ  det sociopolitiska systemet har förändrats från en 
residual faĴ igvårdsmodell till en institutionell modell. Socialför-
säkringar är universella och obligatoriska, sjukvård är antingen 

gratis eller baserad på låga (men ökande) avgifter, och vissa för-
måner som barnbidrag ges till alla, utan hänsyn till inkomst. Det 
är emellertid viktigt aĴ  uppmärksamma aĴ  socialförsäkringssys-
temet inte primärt är redistributivt. Ovanför en viss miniminivå 
är de fl esta förmåner relaterade till inkomsten. 

Svensk socialpolitik fram till 1930-talet kan beskrivas som libe-
ral. 1930-talet markerar välfärdsstatens ideologiska och politiska 
genombroĴ , även om reformvågen kom efter andra världskriget 
och inkomstbortfallsprincipen fi ck siĴ  genombroĴ  ännu senare. 
Politiskt innebar också 1930-talet inledningen på en lång period 
av socialdemokratiskt regeringsinnehav. Forskare har tvistat om 
orsakerna till den svenska välfärdsstatens framväxt och social-
politikens inriktning och pekat på faktorer som fackföreningarnas 
starka ställning, svenska klassförhållanden, den parlamentariska 
situationen osv. Vissa forskare har också uppmärksammat väl-
färds statens röĴ er i den socialpolitiska diskursen vid sekelskiftet.308

Relationerna till staten har av tradition fåĴ  stort intresse i den 
internationella forskningen om den ideella sektorn. DeĴ a intresse 
är än mer självklart när det gäller Sverige. En typ av frågor rör hur 
relationer mellan de ideella organisationerna och staten påverkar 
den ideella sektorns strukturering. Vi har redan tagit upp deĴ a 
tema när det gäller den svenska välfärdsmodellens påverkan på 
det sociala fältet, utbildning och idroĴ . 

Det svenska exemplet ger starkt stöd för teorier om samverkan 
mellan de ideella organisationerna och statsapparaten snarare än 
konfl ikt. DeĴ a gäller åtminstone inom områden som inbegriper 
serviceproduktion i mer begränsad mening. När det gäller ideo-
logi produktion och olika former av ideella och idéburna organi-
sationer är historien mer komplex.

Samverkan har varit det dominerande temat för relationerna 
mellan de ideella organisationerna och den oě entliga sektorn på 
det sociala fältet. DeĴ a gäller redan från början av 1800-talet då 
den ideella sektor som vi ser i Sverige idag började växa fram. 
Samverkan var vanlig på den lokala nivån med representanter 
för kommunerna, vilka oftast var lekmän. Det ska understrykas 
aĴ  svenska kommuner traditionellt har varit relativt självständiga 
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från centralstaten. Utvecklingen av faĴ igvård måste historiskt ses 
i ljuset av konfl ikter mellan en stark centralstat, relativt oberoende 
kommuner och jämförelsevis fria bönder. En daglig samverkan 
i faĴ igvården under 1800-talet ägde rum mellan välgörenhetens 
ideella organisationer och faĴ igvårdsstyrelserna. Kommunernas 
och städernas representanter var ofta lekmän eller präster i Svenska 
kyrkan.309

När den svenska socialpolitiska diskursen började ta form vid 
sekelskiftet tog företrädare för de fi lantropiska organisationerna 
aktiv del. De ofta liberala fi lantroperna blev talesmän för refor-
mer som i det långa loppet skulle komma aĴ  begränsa de ideella 
organisationernas roll inom välfärdsstatens kärnområden, som 
faĴ igvård och barnavård. Efterkrigstiden kan beskrivas som ”en 
tid av statliga övertaganden”. Vid sidan av reformvågen förstat-
ligades eller kommunaliserades eĴ  antal verksamheter som till 
största delen hade utförts av den ideella sektorn. Metoderna för 
övertagandet var inte tvingande; de inbegrep regelverk för statsbi-
drag till kommunerna samt andra typer av regleringar som gjorde 
det svårt för ideella organisationer aĴ  fortsäĴ a sin verksamhet.310

Det statliga övertagandet omfattade den institutionella 
välfärds statens kärnområden: det sociala fältet, hälso- och sjuk-
vård samt obligatorisk utbildning. På det hela taget tycks dessa 
processer ha varit konfl iktfria. Liksom i andra skandinaviska 
länder tjänade de ideella organisationerna snarare som partners 
än som konkurrenter till staten när de organisatoriska formerna 
inom välfärdspro duktionen växte fram.311

Varken under efterkrigstiden eller vid någon annan tidpunkt 
var emellertid övertagande eĴ  primärt ändamål för den statliga 
politiken. Ideella organisationer framhölls tvärtom som demo-
kratiskolor, som representanter för medborgarna och som ser-
vice pro ducenter inom områden som idroĴ , vuxenundervisning 
och ung doms verk samhet. Det snabbt ökade statliga stödet till 
ideella organisationer från efterkrigstiden och framåt är eĴ  uĴ ryck 
för denna politik. Genom sin utformning (stöd utifrån antalet 
medlemmar och medlemsorienterade aktiviteter) har bidragen 
uppmuntrat rekrytering av nya medlemmar, medlemsorienterad 

verksamhet, demokratiska orga nisationsformer och politiskt 
engage mang snarare än traditionell serviceproduktion inom vård, 
skola och omsorg.312

Med andra ord bidrar välfärdsstatsforskningen med en viktig 
förklaring till varför 1800-talets och det tidiga 1900-talets väl-
görenhetsorganisationer under större delen av 1900-talet generellt 
seĴ  endast har haft en marginell roll. Individens behov av andra 
stödsystem, som de i den ideella sektorn, minskade helt enkelt. 
Utifrån eĴ  perspektiv då vi betraktar hela den ideella sektorn 
bidrar emellertid inte denna forskning till aĴ  förklara hur ideella 
organisationer kan blomstra – och faktiskt gör det ännu – inom 
områden som idroĴ , kultur och fritid. Den ideella sektorn har vi-
dare haft och har fortfarande en betydelsefull roll i vissa segment 
i välfärdstatens kärnområden. 

Denna tämligen ljusa bild av relationer mellan staten och 
den ideella sektorns organisationer kan naturligtvis ifrågasäĴ as 
utifrån andra perspektiv. Forskare med eĴ  (ny)korporativistiskt 
perspektiv har fokuserat på ideella organisationer inom de 
svenska folkrörelserna och deras roll som bärare av intresse (röst) 
i samhället. EĴ  grundläggande antagande i denna teoribildning är 
aĴ  den ideella sektorns integration med statsapparaten tenderar 
aĴ  bryta ned den medierande strukturen och därmed eventuellt 
deformera stats apparatens institutioner. Organisationerna tende-
rar också över tid aĴ  inte bara representera sina medlemmar utan 
också statens intressen, de blir sålunda något miĴ emellan staten 
och individen (se även vår diskussion i kapitel tre).313

Bland svenska statsvetare kan eĴ  ökande intresse skönjas för 
relationerna mellan staten och det civila samhället i eĴ  historiskt 
perspektiv. Till exempel frågar sig Lewin tentativt om det inte 
är så aĴ  ursprunget till den svenska korporativistiska modellen 
kan spåras så långt tillbaka som till 1800-talets slut. Lewin kon-
centrerar sig på intresseorganisationer på arbetsmarknaden och 
beskriver tre huvudsakliga perioder i utvecklingen av svensk 
korporativism. I början av 1900-talet var de svenska folkrörelserna 
relativt små, de uĴ ryckte socialt missnöje och var inblandade i 
konfl ikter. Vid miĴ en av 1930-talet, när organisationerna hade 
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blivit större och mer infl ytelserika, hade de nåĴ  överenskommel-
ser med staten. Den svenska modellen hade nu etablerats och det 
rådde eĴ  betydligt lugnare klimat. Den korporativistiska modellen 
hade sin höjdpunkt under 1960-talet. Enligt Lewin har perioden 
efter 1970-talet inneburit en kris och eĴ  sönderfall för det alltmer 
rigida och konservativa korporativistiska systemet.314

Komplexa historiskt-kontextuella processer
EĴ  exempel på komplexiteten i mixen mellan statsapparat och 
ideell sektor, till och med inom de enskilda områdena i välfärds-
statens kärnområden, är utbildningen. Den ideella sektorn har 
som påpekats en stark ställning i vuxenundervisning, bland an-
nat genom folkhögskolorna, men har historiskt endast spelat en 
marginell roll i det obligatoriska grundskolesystemet. Inom det 
sociala fältet står ideella organisationer av tradition för en stor del 
av vårdplatserna på behandlingshemmen för alkohol- och drog-
missbrukare, samtidigt som de har spelat en relativt marginell roll 
för serviceproduktion inom området som helhet.

Man måste med andra ord studera svensk historia och de kom-
plexa relationerna mellan staten och den ideella sektorn som skiftar 
från område till område, till och med mellan olika delar inom eĴ  
och samma område, för aĴ  förstå sektorns struktur. Grundskole-
systemet utvecklades till exempel inom en historisk kontext och 
vuxenundervisning inom en annan. Bygget av grundskolesystemet 
inleddes under en period (i miĴ en av 1800-talet) när den ideella 
sektorn fortfarande var relativt svag. Utformningen av systemet 
måste förstås i ljuset av de specifi ka relationer som rådde mellan 
centralstaten, kommunerna och Svenska kyrkan vid den tiden.

Vuxenundervisning har å andra sidan sina röĴ er inom den 
ideella sektorn eller räĴ are sagt inom de folkrörelser som vid se-
kelskiftet hade en stark institutionell ställning i Sverige. De ideella 
organisationernas roll i behandlingshem för alkohol- och drog-
missbrukare kan förklaras av de ideella organisationernas relativt 
starka ställning inom segment av välfärdsstatens kärnområden 
där staten inte har sökt eĴ  monopol.315 Ideella organisationer 

har under dessa omständigheter nåĴ  en relativt stark ställning, 
jämfört med andra delar av det sociala fältet.

Folkrörelsetraditionen
En faktor av stor betydelse för förståelsen av dagens ideella sek-
tors struktur är folkrörelsernas säĴ  aĴ  organisera sin verksam-
het. De tidiga folkrörelsernas organisationsideologi har varit av 
avgörande betydelse för sektorns strukturering som helhet. Som 
vi seĴ  i tidigare kapitel innebär deĴ a en betoning på formella 
medlemskap, medlemsaktivitet och demokratiska former.

EĴ  intressant exempel på folkrörelsetraditionens eě ekt, som 
diskuteras av Bergmark Helmersson, är etableringen av Anonyma 
Alkoholister (AA) i Sverige. När organisationens idéer introduce-
rades i Sverige under 1940-talet ledde de inte till bildandet av eĴ  
stort antal organisationer av den ursprungliga nordamerikanska 
typen, i vilken cellstruktur, anonymitet och ekonomiskt obero-
ende var viktiga element. Istället växte 1945 en svensk, och från 
AA avvikande, organisation fram, nämligen Länkarna. Länkarna 
skiljer sig från AA i eĴ  antal viktiga aspekter: de lever inte upp 
till ano nymi  tetsprincipen, de söker och får statliga medel och de 
deltar i den alkoholpolitiska debaĴ en.

Bergmark Helmersson uppfaĴ ar denna transformation av AA 
till ”länkform” som beroende på det faktum aĴ  den ideella sektorn 
i Sverige vid den tiden var dominerad av folkrörelser, och i den 
passade AA och dess arbetsmetoder och synsäĴ  inte in. Under 
1980-talets något annorlunda samhälleliga kontext, där indivi-
dualism hade fåĴ  en starkare ställning och de traditionella folkrö-
relserna, åtminstone i vissa avseenden, hade minskat i betydelse, 
kunde AA i sin ursprungliga nordamerikanska organisatoriska 
form expandera i stor skala.316

EĴ  annat exempel är Greenpeace som växte snabbt i Sverige 
under det sena 1980-talet men som fi ck problem under 1990-talet. 
DeĴ a delvis på grund av kritik de fi ck för sina kampanjer, men 
också för aĴ  deras organisering avvek från den svenska ”folk-
rörelse normens” öppnare och representativt demokratiska stil. 
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Greenpeace uppfaĴ as av vissa som en sluten organisation. Sty-
relsen och den internationella organisatoriska överbyggnaden har 
stor makt och organisationens stödmedlemmar har inga formella 
möjligheter aĴ  påverka organisationen. På grund av sin organi-
satoriska form har Greenpeace som förening också haft problem 
med aĴ  få skaĴ eläĴ nader.317

I kapitlet har vi bland annat visat hur konfi skationen av katols-
ka kyrkans egendomar och välfärdsstatens utveckling under de 
två senaste århundradena har spelat roll för den ideella sektorn i 
det svenska samhället. Liksom tidigt etablerade goda relationer 
mellan statsapparat och den ideella sektorns organisationer samt 
den starka svenska folkrörelsetraditionen, har dessa processer haft 
betydelse för den ideella sektorns omfaĴ ning och struktur. Tagna 
tillsammans utgör de viktiga inslag i den miljö, det institutionella 
sammanhang, i vilken dagens ideella sektor och dess organisa-
tioner har vuxit fram och utvecklats. De historiska processerna och 

deras utfall skiljer sig dock åt från fält till fält i komplexa kontextu ella 

processer. Vi menar aĴ  dessa fält och de ideella organisationer som är 

aktiva där, måste förstås och analyseras med hänsyn till det. DeĴ a kom-

mer aĴ  behandlas yĴ erligare i följande kapitel.
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Kapitel 6

PENGAR OCH PRODUKTION

EĴ  säĴ  aĴ  synliggöra de ideella organisationernas roll i det sven ska 
samhället är aĴ  presentera den ekonomiska sidan av deras verk -
samheter. Det kan vi göra till exempel genom aĴ  redovisa antal 
anställda, de ideella organisationernas omsäĴ ning eller vari från de 
får sina intäkter. Genom aĴ  jämföra denna information med mot-
svarande uppgifter för andra länder kan vi se hur vår his toria och 
tradition har leĴ  till en speciell struktur för den svenska sektorn.

En fråga som vi tidigt ställde oss i samband med det större 
inter nationella komparativa projektet i vilket vi medverkade 
under 1990-talet var om den ideella sektorn i Sverige skulle vara 
liten, svag och mer beroende av pengar från statsapparat och of-
fentlig sek tor än sek  torerna i andra länder. Det tycktes tidigare 
ha varit den gängse uppfaĴ ningen, åtminstone på den interna-
tionella akademiska arenan. För aĴ  pröva den bilden beslöt vi oss 
därför tidigt för aĴ  i projektets kvantitativa del koncentrera oss 
på sektorns omfaĴ ning och struktur, samt aĴ  kartlägga resurs-
situationen för de svenska ideella organisationerna.

AĴ  vi tog fram denna typ av uppgifter gav oss också en unik 
möj     lighet till internationella jämförelser, eftersom forskarna i övriga 
länder  i projektet samlade in samma typ av data utifrån sam ma 
kri te rier. I det internationella projektet utvecklades också några 
ge men samma nyckeltal för aĴ  kunna jämföra den ideella sektorns 
storlek och struktur mellan länderna. DeĴ a var första gången nå-
gon  sin som denna typ av studie genomfördes i Sverige. Även för 
många av de andra länderna är det egentligen först under 1990-talet  
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som sektorn i sin helhet har studerats. När det gäller de siě ror som 
presenteras måste de alltså behandlas med viss varsamhet, speciellt 
vid jämförelser mellan länder eller regioner. Data situa tionen är i 
många fall inte stabil ens inom det egna landet.

När det gäller möjligheterna till jämförelser mellan länderna 
påverkas också det säĴ  på vilket materialet har samlats in av olika 
nationella och kulturella föreställningar om den ideella sektorns 
position och organisationernas roll i samhället. Instrumenten är 
ännu inte tillräckligt fi njusterade för mer detaljerade analyser, var-
för endast mycket grova jämförelser och ungefärliga skaĴ  ningar 
är möjliga. Trots dessa begränsningar ger materialet oss möjlighet 
aĴ  ställa frågor och få svar om ideella och idéburna orga nisa-
tioner på eĴ  säĴ  som inte tidigare har kunnat ske. Trots aĴ  många 
uppgifter är preliminära och våra nyckeltal är grova ser vi redan 
nu betydande skillnader mellan länderna. I tabellerna i deĴ a och 
följande kapitel presenterar vi endast avrundade siě ror. Om inte 
annat anges har vi hämtat uppgifterna ur vår bok från 1997.318

Inledningsvis i kapitlet koncentrerar vi oss på den ideella 
sektorns ekonomi och redovisar våra skaĴ ningar av sektorns 
kostnader, inkomstkällor och antal anställda. I eĴ  försök aĴ  ge 
en bild av sektorns betydelse också i termer av mer traditionell 
välfärdsproduktion har vi även tagit fram några mer preliminära 
aktivitets måĴ . Vi koncentrerar oss i texten på eĴ  fåtal områden 
och presenterar siě ror för 1992. Dessa områden illustrerar en del 
av den välfärdsproduktion som svenska ideella organisationer 
svarar för, ställd i relation till vad som produceras inom den of-
fentliga sektorn respektive i näringslivet. På vissa områden har 
vi haft möjlighet aĴ  uppdatera delar av materialet, dels genom 
egna studier, dels genom andras undersökningar.

Den ekonomiska verksamheten är en väsentlig men dåligt utfors-
kad dimension av de svenska ideella organisationerna. Ekonomi är 
dock bara en dimension av den ideella sektorn och den verk  sam het 
som organisationerna bedriver. Antal medlemmar och för delningen 
av dessa mellan olika typer av organisationer, respektive ideella 
insatser, är andra intressanta uppgifter för aĴ  bäĴ re förstå de ideella 
organisationerna. I eĴ  efterföljande kapitel presenterar vi därför 

eĴ  antal måĴ  för aĴ  fånga den svenska sektorns omfaĴ ning och 
struktur även utifrån en icke-ekonomisk dimension. Vi gör deĴ a 
på eĴ  delvis annat säĴ  än vad som har skeĴ  tidi gare i Sverige i 
och med vårt fokus på organisationerna och deras verksamhet. De 
uppgifter som har tagits fram i andra studier har istället baserats 
på material insamlat från individer. I och med vårt annorlunda 
angreppssäĴ  erbjuder våra resultat också en möjlighet till kritik 
av tidigare studier. Det visar sig nämligen aĴ  det mate  rial vi har 
samlat in i vissa fall skiljer sig väsentligt från resul taten i några 
av dessa studier.

Ekonomin i den svenska ideella sektorn

I följande avsniĴ  presenterar vi tre måĴ  på den svenska ideella 
sektorn och dess ekonomi. Dessa är sektorns årliga omsäĴ ning 
(organisationernas totala kostnadsmassa), organisationernas olika 
inkomstkällor samt antalet avlönade anställda. För Sverige avser 
de siě ror som presenteras i text och tabeller – om inte annat anges 
– den situation som rådde 1992 medan data för övriga länder är 
från 1995 (uppgifterna från Finland är dock från 1996).

EĴ  av de viktigaste resultaten av vår studie är aĴ  vi för första 
gången i Sverige har kunnat beräkna den ideella sektorns betydelse 
i samhället i termer av de ideella och idéburna organisationernas 
sammanlagda årliga kostnadsmassa. På olika säĴ  har vi med hjälp 
av uppgifter dels från skaĴ emyndigheterna och Statistiska Central-
byrån (SCB), dels ur enkätsvaren från eĴ  stort antal organisationer, 
beräknat såväl organisationernas sammanlagda kostnader som 
intäkter. I det följande väljer vi aĴ  beskriva organisationernas sam-
lade kostnader som den ideella sektorns omsäĴ ning (turn-over).319 
Våra beräkningar visar aĴ  svenska ideella organisationer i början 
av 1990-talet tillsammans årligen hade kostnader (exklusive fi -
nansiella kostnader) på i storleksordningen 60 miljarder kronor. 

För aĴ  få en uppfaĴ ning om betydelsen av den ideella sektorns 
ekonomiska omsäĴ ning kan vi ställa den i relation till bruĴ ona-
tionalprodukten (BNP). Det betyder inte aĴ  den ideella sektorns 
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kostnader är en direkt andel av den svenska bruĴ onationalpro-
dukten men det ger oss en möjlighet aĴ  jämföra sektorns omfaĴ -
ning mellan länder av olika storlek. BNP i Sverige uppgick 1992 till 
1 437 miljarder kronor och 60 miljarder kronor motsvarar därmed 
drygt fyra procent av BNP.320

År 2001 var den svenska bruĴ onationalprodukten 2 167 mil-
jarder kronor. Vi kan leka med tanken aĴ  de ideella organisatio-
nernas ekonomiska verksamhet har utvecklats på samma säĴ  
som resten av den svenska ekonomin under dessa knappt tio år. 
Med eĴ  sådant antagande hamnar kostnadsmassan för den ide-
ella sektorn för år 2001 kring cirka 85 miljarder kronor. Svenska 
kyrkan omsaĴ e samma år cirka 12 miljarder kronor. Om vi fogar 
även deĴ a till vår beräkning får vi en mycket grov skaĴ ning av 
kostnaderna för den svenska ideella sektorn under 2001 som lig-
ger i närheten av 100 miljarder kronor.

EĴ  säĴ  aĴ  jämföra den ideella sektorn mellan länder av olika 
storlek är, som vi skrev ovan, aĴ  relatera sektorns omsäĴ ning 
till respektive lands bruĴ onationalprodukt (BNP). Till mångas 
förvåning fi nner vi aĴ  den ideella sektorns ekonomiska omsäĴ -
ning (kostnadsmassan), motsvarande cirka fyra procent av den 
svenska bruĴ onationalprodukten, ligger väl i paritet med situa-
tionen i många andra av de industrialiserade länder som deltog i 
studien. För några andra europeiska länder var jämförbara siě ror 
3,8 procent (Finland), 3,9 procent (Tyskland) samt 6,6 procent 
(Storbritannien). DeĴ a är omsäĴ ningen i respektive lands ideella 
sektor uĴ ryckt i förhållande till BNP (Tabell 1). Än en gång vill 
vi göra läsaren uppmärksam på aĴ  uppgifterna i många länder 
fortfarande är preliminära och inte lämpar sig för mer detaljerade 
analyser eller slutsatser.

Kostnadsmassa per juridisk form
Efter aĴ  ha beräknat den ekonomiska omfaĴ ningen av de ideella 
organisationernas verksamhet är det förstås intressant aĴ  se hur 
sek torn är strukturerad. EĴ  säĴ  aĴ  illustrera den ideella sektorns 
struktur är aĴ  ta avstamp i de juridiska former som förekommer. 
Som vi har diskuterat tidigare i boken fi nns det juridiskt seĴ  två 

huvudformer för ideella organisationer i Sverige – föreningen 
och stiftelsen. Föreningarna återfi nns i två grupper, ideella samt 
ekonomiska föreningar och som en speciell variant av de ekono-
miska föreningarna har vi samfälligheterna. Även stiftelser fi nner 
vi i två varianter, verksamhetsstiftelser och avkastningsstiftelser.

När vi studerar sektorns ekonomiska omfaĴ ning fördelad per 
juridisk form, fi nner vi aĴ  ideella föreningar är den helt domine-
rande gruppen. De ideella föreningarna svarar för hela 80 procent 
av den totala omsäĴ ningen i sektorn. De andra formerna represen-
terar tillsammans endast 20 procent av sektorns kostnadsmassa. 
Stiftelser representerar 12 procent medan de små ekonomiska för-
eningar och samfälligheter som vi har valt aĴ  inkludera i studien 
(”nykooperationen”) tillsammans svarar för åĴ a procent (Tabell 2).

Samtidigt som dessa resultat bekräftar de ideella föreningarnas 
dominerande ställning i den svenska ideella sektorn, indikerar de 

Tabell 1 

Den ideella sektorns kostnader 
i relation till BNP i eĴ  antal länder, procent

Nederländerna 15,5
Israel 12,6
Irland 8,6
USA 6,9
Storbritannien 6,6
Australien 5,2
Japan 4,5
Sverige (1992) 4,1
Spanien 4,0
Tyskland 3,9
Finland (1996) 3,8
Frankrike 3,8
Norge (1997) 3,7
Genomsnitt för länderna ovan 6,4
Latinamerika (5 länder) 2,2
Östeuropa (4 länder) 1,5

Källor: Salamon et al (1999). Sivesind et al (2002) samt Lundström 
och Wijkström (1997)
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också aĴ  i ekonomiska termer utgör de ofta förbisedda stiftelser-
na en mer betydelsefull del av sektorn, och därmed i samhället i 
stort, än vad som tidigare har uppmärksammats med tanke på den 
mycket begränsade liĴ eraturen på området. I en studie från 2000 
visar Wijkström till exempel aĴ  det i Sverige åtminstone fi nns i 
storleksordningen 14 000 till 15 000 stiftelser med en förmögenhet 
större än 350 000 kronor och som tillsammans förvaltar eĴ  kapital 
på i grova tal 200–250 miljarder kronor.321

Den ideella sektorns verksamhetsområden (ICNPO)
Våra ideella och idéburna organisationer visar upp en omfaĴ ande 
ekonomisk verksamhet. För år 2001 är en mycket grov skaĴ ning 
aĴ  deras sammanlagda kostnader skulle kunna omfaĴ a i storleks-
ordningen 100 miljarder kronor. Huvudsakligen är det i ideella 
föreningar som dessa pengar omsäĴ s, även om stiftelser svarar för 
en icke obetydlig andel av den ekonomiska verksamheten. Men 
inom vilka verksamhetsfält används alla dessa pengar?

I Tabell 3 ser vi hur de totala kostnaderna för den ideella sek-
torns organisationer fördelas mellan olika fält och delområden 
efter den internationella klassifi cering (ICNPO) som presentera-
des i kapitel fyra. Klassifi ceringen fokuserar på den huvudsakliga 
(ekonomiska) verk samheten i organisationerna och tabellen är 
sorterad i fallande ordning. Distinktionen som vi har gjort mel-
lan främst tjänste produ cerande organisationer å ena sidan, och 

röst- eller intresseorganisationer å den andra, är viktig för det 
fortsaĴ a resonemanget. Tidigare har i huvudsak röst- eller intres-
sedimensionen av sektorns organisationer uppmärksammats i 
såväl svensk debaĴ  som forskning. I de få fall organisationernas 
produktion av tjänster över huvudtaget har studerats har denna 
helt skilts från övrig verksamhet. Vi menar aĴ  deĴ a säĴ  aĴ  be-
trakta organisationerna ger oss en missvisande bild inte bara av 
den ideella sektorns betydelse i samhället utan även av enskilda 
ideella organisationer.

Linjen mellan röst och service är ibland svår aĴ  dra då fl era 
orga nisationer samtidigt kan visa upp båda dessa ansikten. Am-
bitionen i boken är dock aĴ  inom till exempel nykterhetsrörelsen 
försöka skilja på de institutioner som tillhandahåller mer handfast 
missbrukarvård eller -rehabilitering (dessa placeras i fältet social 

omsorg) från den huvudsakliga verksamheten i de traditionella 
nykterhetsorganisationerna i Sverige, som i huvudsak har arbe-
tat med lobbying och opinionsbildning, och därmed återfi nns i 
kategorin identitet och intresse.

Störst samlad ekonomisk verksamhet i den ideella sektorn har de 
ideella och idéburna organisationer som är verksamma inom fälten 
kultur och rekreation (23 procent av sektorns omsäĴ ning). Dessa 
följs av organisationer inom fältet arbetsmarknad (21 procent) samt 
organisationer som ägnar sig åt utbildning och forskning (13 procent).

Inom kultur och rekreation återfi nner vi tre undergrupper där idroĴ  
utgör den i ekonomiska termer klart mest omfaĴ ande gruppen. Vi 
uppskaĴ ar aĴ  omsäĴ ningen i de svenska idroĴ sorganisa tionerna 
uppgick till omkring 8,4 miljarder kronor för 1992. I en annan ut-
redning uppskaĴ ades den svenska idroĴ srörelsens om säĴ ning  till 
omkring 6,2 miljarder kronor för 1992.322 Större delen av skillnaden 
mellan dessa två skaĴ ningar – 2,2 miljarder kronor – kan troligen 
förklaras av den verksamhet som vi återfi nner i de mind re och 
mer ”informella” idroĴ sföreningarna på lokal nivå. Den oě ent-
liga utredningen tycks ha uteslutit dessa föreningars verksamhet. 
Möjligen har man missat dessa då de ofta inte ens har något or-
ganisationsnummer.323 I vår studie uppskaĴ ade vi omsäĴ ningen i 
dessa mindre föreningar till sammanlagt cirka 2 miljarder kronor.

Tabell 2 

Den ideella sektorns kostnader i procent 
fördelade på typer av organisationer (1992)

TYP AV JURIDISK PERSON Andel av sektorns kostnader
De ideella föreningarna 80 %
Stiftelserna 12 %
”Nykooperationen” (se kapitel fyra) 8 %

TOTALT   60 miljarder kronor
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I kategorin arbetsmarknad fi nner vi två större grupper av organi-
sationer: fack- och yrkesföreningar samt arbetsgivar- och bransch-
organisationer. I termer av kostnadsmassa utgör fackföreningarna 
den största delgruppen. Ideella och idéburna organisationer verk-
samma i grundskola eller gymnasium svarar, tillsammans med de 
som bedriver utbildning och forskning på universitets nivå, endast 
för cirka 4,5 procent av omsäĴ ningen. Bildningsförbunden och de 
av folkhögskolorna som är kopplade till någon av folkrörelserna 
(de så kallade rörelsefolkhögskolorna) dominerar fältet (med sam-
lade kostnader på drygt 5 miljarder kronor). Under andra halvan 
av 1990-talet och början av 2000-talet ser vi dock en kraftig ökning 
av antalet ideella och idéburna organisationer (främst stiftelser 
och ideella föreningar) inom grund- och gymnasieskolan, inom 
ramen för de så kallade friskolorna.324

Verksamhetsfälten utveckling och boende samt politik, identitet och 

intresse svarar vart och eĴ , tillsammans med fälten social omsorg 
och internationella aktiviteter, för mellan 5 och 10 procent av den 
ideella sektorns omsäĴ ning. Kategorin utveckling och boende kan 
brytas ned på delgrupperna boendeföreningar (som Hyresgästför-
bundet) och olika typer av gemensamhetslokaler (till exempel 
Folkets Hus). Vi hiĴ ar här även alla de samfälligheter där männi-
skor tillsammans äger eĴ  stycke land eller där de tillsammans 
ansvarar för till exem pel underhållet av en väg som leder till 
deras sommarstugor.

Kategorin identitet och intresse består av en mängd organisatio-
ner som företräder varierande typer av samhällsfrågor, intressen 
eller grupper av människor. De föreningar som organiserar per-
soner med något handikapp är, tillsammans med olika patient-
grupper, den allra största enskilda gruppen. Den samlade omsäĴ -
ningen för dessa organisationer uppgår till närmare två miljarder 
kronor. Till en andra grupp av organisationer i deĴ a fält räknar vi 
föreningar som bevakar olika typer av räĴ igheter eller intressen, 
till exempel för etniska minoriteter, nykterhet, föreningar för kvin-
nor eller män samt organisationer som bevakar äldres eller pen-
sionärers intressen. Denna undergrupp representerar drygt två 

Tabell 3 

Ideella och idéburna organisationers kostnader 
fält för fält, i miljoner kronor (mkr) och procent (1992)

ICNPO-fält mkr andel

Kultur och rekreation 13 670 22,8
Idrott 8 440
Annan fritid 3 310
Konst och kultur 1 920

Arbetsmarknad 12 530 21,0
Fack- och yrkesföreningar 10 660
Bransch- och arbetsgivarorganisationer 1 870

Utbildning och forskning 7 940 13,3
Bildningsförbund 4 070
Folkhögskolor 1 140
Forskning och annan utbildning 2 730

Regional utveckling och boende 5 300 8,8
Boendeorganisationer 3 780
Samfälligheter m.m. 1 520

Politik, identitet och intresse 4 590 7,7
Handikapp- och patientföreningar 1 930
Identitet och intresse 1 330
Politiska partier och ungdomsförbund 1 330

Social omsorg 4 430 7,4
Generell social service 2 300
Selektiv social service 2 130

Internationella aktiviteter 3 450 5,8

Religion 2 530 4,2

Sjukvård 1 620 2,7

Filantropi 1 470 2,5

Miljö 1 020 1,7

Övriga  1 250 2,1

TOTALT 59 800 100,0
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procent av sektorns totala omsäĴ ning. Politiska organisationer är 
den tredje gruppen.325 Partierna och deras sidoorganisationer som 
de politiska ungdomsförbunden har samlade kostnader på om-
kring 1,3 miljarder kronor, vilket också motsvarar drygt 2 procent 
av sektorns omsäĴ ning.

De organisationer som är verksamma inom det sociala fältet kan 
grovt delas in i två grupper. En grupp av organisationer ägnar sig åt 
mer generell social service – som till exempel daghem för barn eller 
dagcenter för de äldre – respektive en grupp som arbetar med mer 
selektiv social service – exempelvis vård och omsorg av personer i 
grupper i samhället som är utsaĴ a eller riskerar aĴ  margi naliseras. 
Det kan handla om hemlösa, rörelsehindrade, drog missbrukare 
eller mentalt handikappade personer. Dessa sociala organisationer 
representerar tillsammans drygt sju procent av sektorns omsäĴ -
ning (cirka 4,5 miljarder kronor) vilket är en anmärkningsvärt liten 
andel av den totala kostnadsmassan med tanke på den uppmärk-
samhet just dessa organisationer har fåĴ  i den oě entliga debaĴ  som 
utvecklats kring ideell och frivillig verksamhet i Sverige under 
1990-talet (jfr begreppet ”frivilligorganisation”).

Under rubriken internationella aktiviteter fi nner vi de organisa-
tioner som är verksamma inom internationellt bistånd och kan 
ex empli  fi eras med den verksamhet som Svenska Röda Korset, 
Afrika grupperna och Rädda Barnen bedriver utanför landets 
gränser. Sammantaget omsaĴ e denna typ av verksamhet cirka 
3,5 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt sex procent av 
den ideella sektorns totala omsäĴ ning. Om dessa organisationer 
också driver till exempel sjukhus eller utbildningsinstitutioner 
här i Sverige har vi dock skiljt ut dessa enheter och placerat dem 
i en annan kategori, exempelvis sjukvård för Röda Korsets sjukhus 
respektive utbildning för deras sjuksköterskeskola.

De allra minsta fälten i den svenska ideella sektorn, utifrån eĴ  
eko  nomiskt perspektiv, är slutligen religion (4 procent)326, sjukvård 
(3 pro cent), fi lantropi (3 procent) samt miljö (2 procent). De svenska 
orga  nisationerna inom vart och eĴ  av dessa fält genererar, liksom 
de orga nisa tioner som vi har fört till kategorin övriga organisa tioner 
(2 procent), mindre än 5 procent av sektorns omsäĴ ning. Inom 

kategorin  övriga organisationer är de frivilliga försvars orga nisa-
tionerna den enskilt största gruppen, till exempel LoĴ arörelsen.

SammanfaĴ ningsvis ser vi aĴ  ideella organisationer i katagori-
erna kultur och rekreation samt arbetsmarknad tillsammans svarar för 
närmare hälften av den ideella sektorns totala omsäĴ ning. En dast 
27 procent av den svenska sektorns omsäĴ ning återfi nns i ide ella 
orga nisationer som är verksamma i direkt produktion av service 
inom vad vi skulle kunna kalla välfärdsstatens kärnområden, 
det vill säga vård, skola och omsorg. Medan dessa fält är be ty-
delse fulla i den ideella sektorn i de fl esta andra studerade länder, 
representerade denna typ av organisationer i början av 1990-talet 
endast en begränsad del av den svenska sektorn.

Den ideella sektorn och sysselsättningen

EĴ  annat måĴ  på den ideella sektorns ekonomiska betydelse är 
dess andel av sysselsäĴ ningen. Ideella och idéburna organisationer 
sysselsaĴ e 1992 totalt strax över 100 000 personer i avlönat hel- 
eller deltidsarbete, vilket motsvarar knappt 2,5 procent av den 
samlade svenska arbetskraften. Samtidigt representerar dessa 100 
000 tjänster i den ideella sektorn omkring 83 000 heltidstjänster, 
enligt bearbetade uppgifter från organisationerna själva. Även 
under 1997 fi nner vi aĴ  det totala antalet anställda i ideella för-
eningar och stiftelser uppgick till i runda tal 100 000 personer.327 
Från och med millennieskiftet har antalet anställda i den ideella 
sektorn ökat med yĴ erligare cirka 25 000 anställda, men inte på 
grund av organisationernas egen tillväxt utan helt enkelt för aĴ  
Svenska kyrkan har skilts från den svenska staten. Enligt den 
defi nition av en ideell organisation som vi arbetar med ingår då 
även Svenska kyrkan  i den ideella sektorn. 

Omfattningen av den avlönade arbetskraften i den ideella 
sektorn ger oss en fi ngervisning om ideella och idéburna orga-
nisationers relativa betydelse när det gäller sysselsäĴ ningen i 
landet. Samtidigt säger oss dessa uppgifter något om den svenska 
sektorns struktur.
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Som vi tidigare har nämnt har det under 1990-talet från 
statsmakternas sida funnits eĴ  intresse för ideella och idéburna 
organisationer inom ramen för det politiska instrument som kom-
mit aĴ  kallas social ekonomi. En del av intresset har handlat om 
möjligheterna för dessa organisationer aĴ  tillhandahålla regelräĴ a 
arbetstillfällen.328 En annan del av intresset har gällt de ideella or-
ganisationerna och deras kapacitet aĴ  ta över och driva verksam-
heter som tidigare producerats av aktörer i den oě entliga sektorn.

Traditionellt har ideella och idéburna organisationer varit en 
del av den svenska arbetsmarknadspolitiken genom åtgärder som 
till exempel vidareutbildning av arbetslösa (till exempel inom 
ramen för Kunskapslyftet) eller hjälp till aĴ  starta eget. Dessa 
organisationer har också indirekt varit av betydelse i och med aĴ  
de har varit prioriterade moĴ agare av olika former av arbetsmark-
nadsstöd. Under andra hälften av 1990-talet riktades dock olika 
myndigheters intresse, under eĴ  tydlig infl ytande av EU-debaĴ en 
om den sociala ekonomin, också mot ideella organisationer som 
potentiella ”producenter av arbetstillfällen”.329

Till följd av dessa förväntningar, på sektorn som producent av 
välfärdstjänster på det arbetsmarknadspolitiska området respektive 
som leverantör av arbetstillfällen, kan vi anta aĴ  sektorns omfaĴ -
ning ökar i termer av såväl totalt antal anställda som andel av den 
samlade arbetskraften. Vi har under 1990-talet seĴ  eĴ  snabbt väx-
ande antal ideella organisationer inom utbildningsområdet, i och 
med friskolereformen. DeĴ a taget tillsammans med eě ekterna av 
den socialdemokratiska regeringens ambitioner under 2000–2002 
aĴ  låta en viss del av privatiseringen av den oě entliga sektorns 
vård och omsorg skötas av ”nonprofi t”-företag, kommer aĴ  på-
verka totalt antal anställda i den ideella sektorns organisationer 
samt den relativa fördelningen av den avlönade arbetskraften 
inom sektorn.330

I Tabell 4 redovisas hur antalet anställda respektive heltidstjäns-
ter i den ideella sektorn fördelas mellan olika verksamhetsfält. 
Precis som för den ideella sektorns omsäĴ ning toppas också ”sys-
selsäĴ ningsligan” av organisationer verksamma inom områdena 
kultur och rekreation, utbildning och forskning, arbetsmarknad samt 

social omsorg. När det gäller ideella organisationer inom social 
omsorg är det intressant aĴ  deras relativa betydelse tycks större, 
om måĴ et är antal avlönade an ställda istället för ekonomisk om-
säĴ ning. Men dessa organisationer sysselsaĴ e ändå endast 12–15 
procent av sektorns anställda, även om denna andel verkar ha 
ökat under 1990-talet. 331

Anställda inom vård, skola och omsorg 
i internationell belysning
Det är intressant aĴ  jämföra strukturen på den svenska ideella 
sektorn med den struktur som den ideella sektorn i andra länder 
har. Ideell verksamhet på områden som i Sverige av tradition 
kan förstås som den institutionella välfärdsstatens kärnområden 
– vård, skola och omsorg – sysselsaĴ e under 1990-talet inte mer 
än en dryg tredjedel (36 procent) av det totala antalet anställda i 
svenska ideella och idéburna organisationer. DeĴ a trots aĴ  våra 
stora bildningsförbund och folkhögskolor är inkluderade. Ideella 
organisationer på dessa tre fält tagna tillsammans sysselsäĴ er i 
många länder en dubbelt så stor andel jämfört med situationen i 

Tabell 4 

Antal anställda samt heltidstjänster 
i den svenska ideella sektorn 1992

ICNPO-fält Anställda Heltidstjänster

Kultur och rekreation 25 600 24 000
Utbildning och forskning 19 900 20 700
Arbetsmarknad 12 800 14 700
Social omsorg 13 500 12 000
Politik, identitet och intresse 7 100 6 800
Religion 6 000 6 000
Regional utveckling och boende 5 700 6 100
Sjukvård 3 600 3 300
Internationella aktiviteter 2 300 2 700
Miljö 1 900 2 000
Filantropi 600 600
Övriga  1 000 1 100 
TOTALT 101 000 83 000
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Sverige (Tabell 5). I USA var situationen sådan under den senare 
delen av 1970-talet aĴ  ideella organisationer till och med svarade 
för en större del av statligt fi nansierade välfärdstjänster (human 

services) än vad den oě entliga sektorn gjorde sammantaget. Unge-
fär hälften av alla sjukhus, gymnasieskolor och universitet i USA 
drevs som ideella organisationer (nonprofi ts).332

De ideella sektorerna i övriga industrialiserade länderna i 
stu dien dominerades i ekonomisk mening (60–90 procent av de 
anställda) av ideella organisationer som tillhandahöll tjänster 
i ”välfärdsstatens kärnområden”. Den svenska ideella sektorn 
domineras istället av ideella och idéburna organisationer på 
arbets marknads fältet samt organisationer verksamma inom kultur 

och rekreation.

Den främsta förklaringen till det stora antalet anställda i den 
ideella sektorn i många av de andra industrialiserade länderna i 
studien ligger i aĴ  en stor del av ideell verksamhet i dessa länder 
har varit koncentrerad till starkt professionaliserade fält som vård, 
skola och omsorg. Det vill säga sjukhus, vårdhem och skolor, med 
en stor andel avlönad arbetskraft och relativt små inslag av ideellt 
arbete. Samtidigt har den svenska sektorn traditionellt en stark 
bas i fackföreningarna, men också i ideella organisationer inom 
idroĴ , kultur och rekreation. Dessa bygger i sin tur det mesta av 
sin verksamhet på ideellt engagemang från de egna medlemmar na  .

De ideella organisationernas intäkter

Den ideella sektorns beroende av andra aktörer debaĴ eras ibland i 
såväl Sverige som i andra länder. EĴ  säĴ  aĴ  visa på sektorns bero-
ende (eller oberoende) är aĴ  studera varifrån de ideella organisatio-
nerna får sina intäkter. I Tabell 6 presenteras en sådan kart lägg ning 
för den svenska sektorn. Vi har valt aĴ  bryta ned materia  let i tre 
huvudsakliga intäktskällor: oě entliga källor (kom mu nala, lands-
tingskommunala och statliga medel), privata gåvor och donationer 
samt intäkter som de ideella organisationerna genererar själva. De 
intäkter som genereras av organisationerna själva handlar i huvud-
sak om medlemsavgifter, men även om olika typer av försäljning 
av varor eller tjänster, dock ej på uppdrag eller entreprenad från 
den oě entliga sektorn.

Den svenska ideella sektorns totala intäkter för 1992 var cirka 
67 miljarder kronor. Av dessa intäkter var omkring 29 procent 
medel från olika statliga eller kommunala källor. I deĴ a räknar 
vi in alla former av direkt ekonomiskt stöd eller bidrag liksom 
ersäĴ ningar för tjänster som utförs på kontrakt eller entrepre-
nader för den oě entliga sektorn. Drygt elva procent av de totala 
intäkterna kom vidare från privata gåvor och företagssponsring, 
det vill säga över sju miljarder kronor. Som en jämförelse uppgick 
det samlade värdet av Svenska kyrkans kollekter för samma år 
(som inte är inräknade i deĴ a material) till 157 miljoner kronor.

Tabell 5 

Ideella sektorns anställda i ”välfärdsstatens 
kärnområden” under 1990-talet333

Land/region (fälten sjukvård,  Andel av den ideella sektorns
utbildning och social omsorg) anställda i procent 
Nederländerna 89
Israel 88
Japan 86
USA 81
Irland 81
Tyskland 81
Frankrike 76
Spanien 69
Finland (1996) 66
Australien 62
Storbritannien 61
Norge (1997) 56
Sverige (1992) 36

Genomsnitt för länderna ovan 72
Latinamerika (5 länder) 67
Östeuropa (4 länder) 38

Källor: Salamon et al (1999), Sivesind et al (2002) samt Lundström 
och Wijkström (1997)
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Tabell 6 

Den svenska ideella sektorns intäkter 
i procent av totala intäkter (1992)

 INTÄKTSKÄLLA Andel av sektorns intäkter
 Offentlig sektor 29 %
 Egen-genererade intäkter 60 %
 Gåvor 11 %

 TOTALT   66 miljarder kronor

Av de totala intäkterna genererade slutligen organisationerna 
själva närmare 60 procent genom att ta in medlemsavgifter, 
genomföra loppmarknader, sälja loĴ er eller genom inträden till 
matcher och föreställningar. I genomsniĴ  är ungefär hälften av 
dessa intäkter medlemsavgifter, som alltså utgör en betydande 
inkomstkälla för många svenska organisationer. Det är värt aĴ  no-
tera aĴ  i Sverige är situationen dock den aĴ  dessa pengar i många 
fall mycket väl kan likställas med gåvor från medlemmarna för aĴ  
stödja organisationens arbete. DeĴ a gäller i organisationer som 
till exempel Greenpeace Norden eller Svenska Röda Korset. Där-
med bör dessa, i eĴ  svenskt sammanhang, principiellt egentligen 
inte betraktas som en ersäĴ ning från medlemmarna för en tjänst 
eller för aĴ  få tillgång till lokaler eller aktiviteter. DeĴ a skiljer 
dessa medlemsavgifter från till exempel eĴ  medlemskap i en 
idroĴ sförening eller en organisation som Friskis & SveĴ is. DeĴ a 
tycks – möjligen som en följd av den centrala betydelsen av med-
lemskapet i den svenska folkrörelsetraditionen – skilja sig från 
situationen i en del andra länder. Där tycks termen medlemsavgift 
i mindre utsträckning användas för rena gåvor. Det fi nns även en 
gråzon där vissa typer av organisationer, till exempel många fack-
förbund eller en organisation som Motormännens Riksförbund, 
har kopplat olika rabaĴ er till medlemsavgiften som därmed börjar 
likna en avgift för en tjänst. Här krävs det en hel del vidare analys 
och fortsaĴ a studier och de internationella jämförelserna måste 
alltså än så länge betraktas med viss försiktighet.

Tabell 7 

De ideella organisationernas intäktskällor i procent (1992)

ICNPO-fält Offentliga Egen- Gåvor
  genererade 

Kultur och rekreation 25 63 12
Idrott 24 62 14
Annan fritid 13 77 10
Konst och kultur 52 43 5

Arbetsmarknad 5 92 3
Fack- och yrkesföreningar 6 91 3
Bransch- och 
arbetsgivarorganisationer 1 97 2

Utbildning och forskning 54 42 4

Bildningsförbund 56 42 2
Folkhögskolor 63 34 3
Forskning och annan utbildning 45 47 8

Regional utveckling och boende 11 89 0

Boendeorganisationer 7 93 0
Samfälligheter m.m. 16 83 0

Politik, identitet och intresse 31 47 22
Handikapp-
och patientföreningar 20 47 33

Identitet och intresse 25 64 11
Politiska partier 
och ungdomsförbund 55 19 26

Social omsorg 71 20 9

Generell social service 68 25 8
Selektiv social service 75 13 12

Internationella aktiviteter 49 14 37
Religion 18 18 63
Sjukvård 87 12 1
Filantropi 15 81 4
Miljö 14 61 25

Övriga  12 80 7

GENOMSNITT (totalt) 29 60 11
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Av större intresse än intäktsfördelningen för den svenska ideella 
sektorn som helhet, är kanske hur pengarna från dessa inkomst-
källor fördelar sig mellan organisationer inom olika typer av 
verksamhet. Dessa siě ror redovisas i Tabell 7 och avslöjar be-
tydande skillnader. Det är viktigt aĴ  komma ihåg aĴ  de siě ror 
som presenteras här, och som rör stödet från oě entlig sektor, 
endast avser direkta ekonomiska transfereringar som bidrag och 
ersäĴ ningar. De inkluderar till exempel inte värdet av tillgången 
till stora och dyrbara arenor och idroĴ sanläggningar som un-
derhålls och drivs av det oě entliga, oftast på kommunal nivå. Vi 
kommer dock aĴ  diskutera även deĴ a stöd senare i kapitlet. Inte 
heller har vi be räknat värdet av de skaĴ eläĴ nader som många 
organisationer har.

För aĴ  stämma av våra beräkningar kan vi jämföra materialet 
med uppgifter från andra studier, vilket dock är möjligt endast 
i några få fall. Lars Svedberg har till exempel visat aĴ  de ideella 
orga nisationer som under 1993 var verksamma inom social omsorg 
i hög grad var beroende av pengar från den oě entliga sektorn. 
Närmare hälften av dessa ”sociala frivilligorganisationer” täckte 
två tredjedelar av sina omkostnader med någon form av oě entliga 
medel. I vårt eget material ser vi aĴ  det oě entliga stödet till denna 
typ av organisationer utgör drygt 70 procent av intäkterna.334 

Det oě entliga stödet till politiska partier granskas i en annan 
stat lig rapport. Enligt denna uppgick det direkta ekonomiska 
oě  ent liga stödet till partierna till 705 miljoner kronor.335 Utifrån 
data i vårt material har vi uppskaĴ at deĴ a stöd till omkring 730 
miljoner kronor.336

I yĴ erligare en annan studie, med fokus på idroĴ ens organise-
ring, beräknades den oě entliga sektorns stöd till idroĴ ens organisa-
tioner utgöra omkring en tredjedel av de totala intäkterna,337 vilket 
är något högre än vår beräkning som uppgår till cirka 24 procent. 
Vidare beräknade man i en utredning från 1993 aĴ  det totala oě ent-
liga stödet till idroĴ sföreningarna motsvarade hela två tredjedelar 
av de totala intäkterna för dessa organisationer. I denna senare 
skaĴ ning av det oě entliga stödet inkluderades även eĴ  uppskaĴ at 
värde på infrastrukturstödet till idroĴ en, till exempel tillgång till 

kommunala idroĴ sanläggningar. DeĴ a stöd representerade enligt 
denna undersökning uppskaĴ ningsvis 3,3 miljarder kronor.338

En internationell jämförelse 
av intäkterna för de ideella organisationerna
Om vi jämför intäktskällorna för svenska ideella organisationer 
med situationen i eĴ  antal andra industrialiserade länder ser vi aĴ  
den svenska sektorn som helhet är bland de som under 1990-talet 
är minst beroende av medel från staten och den oě entliga sektorn 
(Tabell 8).339

Ideella organisationer i Sverige är, i lägre grad än vad som är 
fallet i många andra länder, beroende av oě entliga medel. Förkla-
ringen är dock inte aĴ  svenska ideella organisationer som grupp är 

Tabell 8 

Den ideella sektorns intäktskällor i internationell jämförelse340 
i procent (1992)

INTÄKTSKÄLLOR Offentlig  Egen- Gåvor 
 sektor genererade etc
Irland 75 15 10
Tyskland 64 32 3
Israel 64 26 10
Nederländerna 59 38 3
Frankrike 58 35 7
Storbritannien 46 45 9
Japan 45 52 3
Norge (1997) 35 56 9
Spanien 32 49 19
Australien 31 63 6
USA 30 57 13
Sverige (1992) 30 61 9
Finland (1996) 26 40 35

Genomsnitt länderna ovan 46 44 10
Östeuropa (4 länder) 33 21 46
Latinamerika (5 länder) 15,0 72 13

Källor: Salamon et al (1999), Sivesind et al (2002) samt Lundström och 
Wijkström (1997)
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bäĴ re på aĴ  generera intäkter från andra källor än organisationerna 
i andra länder. Det beror inte heller på aĴ  vi svenskar generellt seĴ  
är mer generösa när det gäller gåvor till organisationerna. Förkla-
ringen är aĴ  de områden där svenska ideella organisationer får den 
största andelen av sin fi nansiering från oě entliga medel är samma 
områden som ur eĴ  ekonomiskt perspektiv är de som traditionellt 
har varit minst betydelsefulla i den svenska sektorn.

Den främsta förklaringen till skillnaderna mellan Sverige och 
andra länder vad gäller beroendet av direkta ekonomiska resurser 
från den oě entliga sektorn är alltså aĴ  den svenska sektorn har en 
annan struktur än övriga länder. I och med den tyngdpunktsför-
skjutning i den svenska sektorn som vi tidigare har noterat och 
illustrerat med rörelserna ”från röst till service” respektive ”från 
bidrag till ersäĴ ning”, är det mycket möjligt aĴ  även situationen 
när det gäller sektorns samlade intäkter kan förändras mot eĴ  allt 
större beroende av resurser från den oě entliga sektorn.

Det är uppenbart aĴ  de tre fält inom den ideella sektorn som 
utgörs av välfärdsstatens kärnområden – vård, skola och omsorg 
– också i Sverige får lejonparten av sina pengar från statsappara-
ten. Så är fallet också i de fl esta andra länder i studien. I Tabell 9 
fi nner vi uppgifter om oě entlig fi nansiering av ideell verksam-
het i välfärdsstatens kärnområden i några andra länder. I dessa 
totalt 13 länder fi nansierades i medeltal 55 procent av den ideella 
verksamhet som återfi nns inom utbildning (och forskning) med 
oě entliga medel, liksom 70 procent av den ideella sjukvården och 
53 procent av den sociala omsorg som produceras av ideella or-
ganisationer. Sverige ligger som helhet högt upp på listan när det 
gäller andel oě entliga medel inom dessa områden, medan vi när 
det gäller till exempel utbildning ligger strax under genomsniĴ et.

Ideell tjänsteproduktion

För aĴ  kompleĴ era bilden av den ideella sektorns ekonomiska 
sida har vi samlat in en del kvantitativa data av mer preliminär 
karaktär om organisationernas välfärdsproduktion. Med måĴ en 
vill vi lyfta fram en del av de svenska ideella organisationernas 
verksamhet som tidigare inte synliggjorts, liksom illustrera den 
ideella sek torns betydelse i relation till stat och näringsliv. Det är 
svårt aĴ  defi niera produktion för den ideella sektorn med någon 
större preci sion. Vi har därför valt aĴ  fokusera på eĴ  begränsat 
antal verk samheter och produktionsmåĴ .

De tjänster som produceras av svenska ideella organisationer 
utgjorde under 1990-talet endast en liten del av den totala verk-
samheten i välfärdsstatens kärnområden. Endast inom några få 
nischer har ideella eller idéburna organisationer av tradition haft 
någon större verksamhet. EĴ  par av de viktigaste av dessa nischer 
är behandling av drogmissbrukare341 respektive folkbildning.

I Sverige, liksom i till exempel Norge, har rehabilitering och 
vård av missbrukare varit eĴ  av de få områden där ideella orga-
nisationer haft eĴ  starkt fäste som tjänsteproducenter, vilket bland 
and ra forskare som Håkon Lorenĵ en och Kerstin Stenius har visat 

Tabell 9 

Oě entlig fi nansiering av ideell verksamhet 
inom vård, skola och omsorg i procent (1992)

LAND Utbildning Sjukvård Social 
omsorg
Nederländerna  91 96 66
Tyskland 75 94 66
Sverige (1992) 54 87 71
Frankrike 72 80 58
Norge (1997) 50 82 66
Japan 13 87 72
Irland 77 85 19
Israel 64 75 33
Finland (1996) 30 66 57
Australien 52 44 51
Storbritannien  63 38 39
Spanien 53 37 49
USA 20 41 37

Genomsnitt 55 70 53

Källor: Salamon et al (1999), Sivesind et al (2002) samt Lundström och 
Wijkström (1997)
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Tabell 10 

Ideell välfärdsproduktion i Sverige under 1992, några nyckeltal

FÄLT/NYCKELTAL Totalt Ideell Näringsliv 
Offentlig
 (antal) (procent) (procent) (procent)

Sjukvård   
1. Sängplatser (sjukhus) 102 152 7,9  92,1
2. Boende (sjukhem) 118 618 3,1  96,9

Utbildning och forskning
3. Studenter grundskolan 877 685 1,0 – 99,0
4. Studenter gymnasiet 297 248 1,5 – 98,5
5. Studenter universitet 188 759 1,4 – 98,6

Social omsorg   
6. Barn i barnomsorgen 315 550 7,6 0,4  92,0
7. Barn på fritidshem 127 146 3,3 0,1 96,6

Boende   
8. Lägenheter, hus 2 171 000 67,7 30,7 1,6
9. Boende (antal personer) 8 099 059 31 68 1

Kultur och fritid
10. Publik, orkestrar/band (c:a) 800 000 18 – 82
11. Besökare, teatrar 4 580 000 17 16 67
12. Medlemmar, idrottsklubbar 3 421 000 100 – –

i sina studier.342 Under 1994 var totalt 2 390 personer anställda av 
ideella organisationer verksamma inom någon form av selektiv 
social omsorg, till exempel missbrukarvård eller annan individ- 
eller familjeorienterad social omsorg. DeĴ a motsvarade omkring 
elva procent av det totala antalet anställda i Sverige inom dessa 
områden.343

Gun-BriĴ  Trydegård har studerat utvecklingen inom vård, 
skola och omsorg i Sverige när det gäller andra operatörer än 
sådana från den oě entliga sektorn. I sin studie visar hon aĴ  den 
andel av de anställda på områden som barnomsorg, grund- och 
gymnasieutbildning samt äldreomsorg som återfinns i ideell 
eller kooperativ regi har ökat kraftigt under 1990-talet. Inom 
barnomsorgen har till exempel andelen ökat från 3,6 procent 
av de anställda under 1993 till 7,5 procent år 2000, det vill säga 
närmast en fördubbling på bara sju år. Motsvarande utveckling 
på skolområdet är från drygt en procent av det totala antalet an-
ställda inom ideell eller kooperativ regi 1993 till 2,3 procent sju 
år senare. Inom äldre- och handikappomsorgen var motsvarande 
andel anställda 1993 1,8 procent medan den 2000 uppgick till 
närmare 3,5 procent.344

De ideella alternativen i Sverige har, under stora delar av 
1900-talet, i allmänhet varit relativt fåtaliga inom den sociala 
omsorgen som helhet, liksom i vård på sjukhus eller i grund- och 
gymnasieutbildning. Denna situation har dock förändrats väsent-
ligt på två viktiga områden under 1980- och 1990-talen. Vi kan 
dels iakĴ a en expansion inom barnomsorgen genom framförallt 
eĴ  ökande antal föräldrakooperativa daghem,345 dels eĴ  växande 
antal privata ideella organisationer inom grund- och gymnasie-
utbildning, i debaĴ en ofta kallade friskolor.346

1992 uppskaĴ ades det aĴ  nästan åĴ a procent (24 000) av alla 
barn var i någon form av ideella eller föräldrakooperativa dag-
hem, medan endast fyra procent (5 500 personer) av alla som 
1992 arbetade på eĴ  daghem var anställda av dessa ideella eller 
kooperativa organisationer.347 Det tyder på aĴ  det på de ideella 
och för äldra kooperativa daghemmen troligen också utfördes en 
ansenlig mängd ideellt arbete, främst av föräldrar.

När det kommer till äldrevård var denna i början av 1990-talet 
fortfarande i hög grad producerad i oě entlig regi. Det är intressant 
aĴ  notera aĴ  de ideella organisationerna i till exempel Norge hade 
en avsevärt mycket starkare ställning på deĴ a område. Så många 
som 17–18 procent av de norska hemmen för äldre drevs i slutet 
av 1980-talet av olika former av ideella organisationer, och hela 10 
procent av sjukhusen var i privata (men inte nödvändigtvis ide-
ella) händer.348 1994 var 2 500 personer anställda i svenska ideella 
organisationer som arbetade med vård av äldre eller service för 
rörelsehindrade. Under 1994 var minst en tiondel av personalen 
anställd av ideella organisationer i sex av dessa kommuner.349

För aĴ  avsluta deĴ a avsniĴ  om måĴ  på ideell tjänsteproduktion 
ska två viktiga resultat uppmärksammas. Det första är aĴ  ideella 
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organisationer historiskt har en stark ställning inom produktio-
nen av tjänster utanför den institutionella välfärdsstatens direkta 
kärn områden, i Tabell 10 exemplifi erade genom områden som 
utveckling och boende samt kultur och rekreation. Den andra viktiga 
upptäckten är aĴ  de ideella organisationernas tidigare marginella 
betydelse i vissa nischer även inom kärnområdena har stärkts 
under 1990-talet.

Indirekt stöd från den offentliga sektorn

Det fi nns andra resurser än reda pengar, som organisationerna i 
den ideella sektorn kan få från det omgivande samhället så aĴ  säga 
in natura. Det ideella arbetet är en sådan resurs som diskuteras i 
nästa kapitel. Flera av de stora organisationerna har vidare utveck-
lat verksamheter som bygger på aĴ  de samlar in kläder och and ra 
begagnade saker som människor inte längre vill ha. Antingen 
säljer sedan organisationen deĴ a vidare i sina second hand-butiker 
(Svenska Röda Korset har till exempel Kuporna, Frälsningsarméns 
butiker heter Myrorna och de butiker som drivs av Stockholms 
Stadsmission heter Små Smulor). Eller så används kläderna och 
de andra sakerna direkt i den egna verksamheten. Svenska Röda 
Korset uppskaĴ ade aĴ  man under 1999 fi ck in kläder och andra 
ting till eĴ  värde motsvarande 156 miljoner kronor.350

Förutom det ideella arbetet är det indirekta stöd som stat, kom-
muner och landsting på olika säĴ  tillhandahåller det allra vikti-
gaste icke-monetära ekonomiska stödet till de ideella organisatio-
nerna. Den största delen av deĴ a stöd är troligen de skaĴ e läĴ nader 
som många av organisationerna åtnjuter, men även tillgång till 
lokaler och anläggningar är en betydelsefull resurs. Speciellt när 
det gäller det kommunala stödet till ideella organisationer inom 
kultur och fritid är denna resurs viktig.

Som vi har noterat tidigare har det oě entliga indirekta stödet 
till idroĴ sföreningar uppskaĴ ats till hela 3,3 miljarder kronor. 
DeĴ a ligger nära den skaĴ ning som Kommunförbundet rapporte-
rade för 1995, där stödet på kommunal nivå till idroĴ sföreningar 

skaĴ ades till 3,5 miljarder kronor. I Kommunförbundets rapport 
redovisade utredarna yĴ erligare 2,5 miljarder kronor i kommu-
nalt indirekt stöd till organisationer som var verksamma inom 
kulturområdet.351

Även om deĴ a endast är grova skaĴ ningar tycks det som om 
svenska organisationer erhåller eĴ  väsentligt indirekt ekonomiskt 
stöd inom områden som kultur, idroĴ  och fritid från den oě entliga 
sektorn. Undantaget är fortfarande värdet av skaĴ elind ringarna 
som inte är medtagna i beräkningarna.

Organisationerna inom idroĴ srörelsen var tidigt föremål för 
oě entligt stöd, eĴ  stöd som har fortsaĴ  aĴ  växa i omfaĴ ning. 
Fältet idroĴ  är förmodligen den del av den ideella sektorn som 
dra git störst ekonomisk fördel av utvecklingen under efterkrigs-
tiden. DeĴ a delvis tack vare aĴ  kommunerna tog över ansvaret 
för många idroĴ sanläggningar under 1950- och 1960-talet, men 
också på grund av den monopolliknande ställning som organi-
sationerna inom idroĴ en har givits för aĴ  arrangera vissa former 
av loĴ erier och spel.

Kommunerna äger och driver vidare en stor del av landets is-
hockeyrinkar, simhallar, fotbollsplaner, bowlinghallar och andra 
idroĴ sarenor. Många av dessa anläggningar används uteslutande, 
eller åtminstone till mycket stor del, av ideella organisationer. 
Medan de organisationer som använder den typ av anläggningar 
som listades ovan indirekt tar emot eĴ  stort kommunalt stöd, får 
andra organisationer i stor utsträckning underhålla sina egna 
anläggningar. Det handlar till exempel om föreningar med egna 
tennishallar, golĠ anor och skjutbanor.352

Vi märker dock betydande förändringar under 1990-talet när 
det gäller just vilja och förmåga hos de svenska kommunerna 
aĴ  på deĴ a säĴ  stödja de ideella organisationerna. Steg för steg 
tycks deĴ a förändras i många kommuner, som istället prioriterar 
verksamhet som man bedömer ligger närmare den traditionella 
väl färdsstatens kärnområden – till exempel inom vård, skola 
och omsorg. Istället har, på i stort seĴ  alla områden, idroĴ s- och 
fritidsanläggningar som drivs eller ägs av en förening kommit aĴ  
svara för en allt större del av det totala utbudet.
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Tabell 11

Fritidsanläggningar i föreningsägo eller -drift, 
perioden 1987–2000, i procent

Typ av anläggning 1987 1990 1993 1997 2000

Simhall 1 2 3 4 2
Utomhusbad 6 7 12 14 13
Ishall 16 16 18 19 29
Friidrott 21 21 28 32 38
Fritidsgård 21 23 26 32 28
Bowling 34 31 29 30 23
Fotboll 41 39 42 47 56
Slalom 55 57 57 59 59
Golf 83 84 88 90 87

Källa: Kommunförbundet (1999, 2001).

I en rapport från Kommunförbundet sammanfaĴ as utvecklingen 
under en tioårsperiod (1990–2000). Man konstaterar aĴ  när det 
gäller såväl ägande som drift av anläggningarna i landet, har 
det skeĴ  betydande förändringar. Föreningslivet har fåĴ  eĴ  ökat 
ansvar för drift av anläggningar som tidigare drevs med kom-
munalt anställd personal. RapportförfaĴ arna skriver: ”Det nya 
kan sägas vara aĴ  under 90-talet har föreningar fåĴ  driftsansvar 
för allt större, dyrare och mer komplicerade anläggningar. Under 
1990-talet har också anläggningsägandet förskjutits från kommu-
ner till föreningar. DeĴ a gäller nästan alla anläggningstyper, men 
framförallt traditionella lagidroĴ sanläggningar.”353
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Kapitel 7

INTE BARA PENGAR …

I förra kapitlet presenterades den svenska ideella sektorns omfaĴ -
ning och struktur i huvudsak utifrån eĴ  ekonomiskt perspektiv. 
Utöver ekonomiska måĴ  presenterades några nyckeltal för aĴ  
illustrera svenska ideella organisationers välfärdsproduktion 
under 1990-talet. Ekonomiska måĴ  eller måĴ  för aĴ  fånga den 
ideella sektorns produktion ger ensamma, precis som alla andra 
begränsade typer av måĴ , inte någon särskilt bra bild av de ideella 
organisationerna och deras betydelse.

Genom aĴ  i det här kapitlet kompleĴ era bilden med andra måĴ  
kan vi få en något mer komplex och lite mer nyanserad förståelse av 
den svenska sektorns omfaĴ ning och struktur. DeĴ a ger oss också 
möjlighet aĴ  resa yĴ erligare frågor. Vi presenterar totalt antal och 
fördelning av medlemskap, data om det ideella engagemang som 
människor utvecklar i ideella organisationer samt en skaĴ ning av 
antalet ideella organisationer i landet. Vi börjar med en presenta-
tion av de olika typerna av organisationer i den svenska sektorn.

Då den ideella sektorn och dess organisationer ännu inte är 
eĴ  etablerat statistikfält arbetar vi i texten med eĴ  antal system 
som inte alltid är jämförbara med varandra. Om inget annat sägs 
är de uppgifter som ges i kapitlet från 1992. Vi bedömer dock aĴ  
de resonemang som förs är så pass generella aĴ  de gäller även i 
början av 2000-talet. I några fall har vi valt aĴ  uppdatera material, 
i andra har vi kompleĴ erat med uppgifter från senare studier. 
Många av de tabeller som presenteras är bearbetningar av tabeller 
från vår bok från 1997, om inget annat anges.
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Tabell 1

Startår för svenska stiftelser 
och ideella föreningar som fanns 1992, i procent

 Period Ideell förening  Stiftelse 
 T o m 1972 34,7  33,6
 1973–1977 16,5  14,5
 1978–1982 16,0  12,8
 1983–1987 17,0  19,4
 1988–1992 15,8  19,7

 TOTALT (c:a) 22 400 st 2 500 st

Antal organisationer av olika slag

I samband med en statlig utredning från 1987 beräknades det 
to tala  antalet föreningar i Sverige uppgå till nästan 200 000.354 Vi 
uppskaĴ ade i vår studie aĴ  det totala antalet ideella organisatio-
ner, enligt vår defi nition, uppgick till drygt 180 000.355 Det är värt 
aĴ  notera aĴ  i vår skaĴ ning ingår inte enbart ideella föreningar 
utan även en betydande grupp stiftelser och eĴ  antal mindre, 
ekonomiska föreningar. Däremot räknas inte de ekonomiska för-
eningar in som ingår i den etablerade kooperationen, till exempel 
Kooperativa Förbundet (KF).

Det fi nns intressanta frågor som vi kan ställa oss när det gäller 
de svenska ideella organisationerna. Hur gruppen fördelar sig 
storleksmässigt är en sådan. Av de ungefär 180 000 organisatio-
nerna i den ideella sektorn saknade hela 85 procent helt anställda. 
Mindre än en halv procent (totalt cirka 700 organisationer) av de 
svenska ideella organisationerna hade så många som 20 anställda 
eller fl er. Dessa större ideella organisationer svarade däremot för 
mer än 80 procent av sektorns totala kostnadsmassa. Sektorn do-
mineras av eĴ  stort antal små organisationer utan några anställda 
överhuvudtaget – verksamheten är helt baserad på ideellt arbete. 
I termer av antal anställda och ekonomi försvinner dessa mindre 
organisationer bakom eĴ  fåtal större ideella organisationer. DeĴ a 
resonemang synliggör betydelsen av de måĴ  vi väljer för aĴ  be-
skriva den ideella sektorns storlek och struktur.

En annan fråga är vilken omsäĴ ningshastighet organisations-
populationen har, det vill säga hur ofta det ”dör” respektive ”föds” 
nya organisationer. EĴ  av de mest intressanta och omfaĴ ande 
skan dinaviska bidragen på deĴ a område är en studie som genom-
förts av Per Selle och Bjarne Øymyr. Deras studie baserades på 
norska data från miĴ en av 1900-talet fram till 1990.356 FörfaĴ arna 
menar aĴ  man efter andra världskriget fi nner stor omsäĴ ning på 
de ideella organisationerna i den norska sektorn. I en relativt enkel 
analys av det norska materialet är ”vinnarna” under senare hälf-
ten av 1900-talet organisationer som har fokuserat på individuellt 
självförverkligande genom till exempel idroĴ  och rekreation. Mer 

idébaserade organisationer av folkrörelsetyp tycks tappa mark. 
Jan Engberg fi nner i en studie från 1986 eĴ  liknande mönster för 
svenska organisationer.357

Organisationernas ålder är också en intressant indikator på den 
ideella sektorns utveckling. Vi har tyvärr inte uppgifter för ideella 
organisationers startår för organisationer grundade före 1973, 
eftersom SCB (Statistiska Centralbyrån) har lagt om sina register. 
Inte heller har vi någon information om de organisationer som 
har upplösts eller avbrutit sin verksamhet. För de organisationer 
som hade någon verksamhet under 1992 redovisar vi i Tabell 1 
en uppställning över när de bildades. Vi har här koncentrerat 
oss på de större ideella organisationerna (stiftelser och ideella 
föreningar) vilka sammantaget är nästan 25 000 stycken. Som 
framgår av tabellen bildades omkring en tredjedel av dessa före 
1973, enligt uppgifterna från SCB.

Om vi istället studerar hur de ideella organisationerna är 
spridda geografi skt över landet ser vi bland annat aĴ  stiftelser i 
mångt och mycket är eĴ  urbant fenomen. Den ideella föreningen 
är däremot en form som är mer jämnt spridd över landet (Tabell 
2). Mer än hälften (56 procent) av de cirka 2 600 större ideella 
stiftelser som fanns 1992 hade bildats och registrerats i något av 
de tre storstadsområdena – Stockholm, Göteborg och Malmö.358 
Ideella föreningar visar på en betydligt lägre koncentration i större 
städer (30 procent).359
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Tabell 2 

Geografi sk fördelning, 
större ideella föreningar och stiftelser i procent (1992)

 Region Ideell förening Stiftelse
 Stockholm 15,9 37 
 Uppsala 3,0 3,3 
 Södermanland 2,9 1,5 
 Östergötland 4,2 4,0 
 Jönköping 4,4 3,3 
 Kronoberg 2,5 1,8 
 Kalmar 3,0 1,8 
 Gotland 1,0 0,5 
 Blekinge 1,8 0,7 
 Kristianstad 3,3 1,7 
 Malmöhus 7,2 8,1 
 Halland 2,5 1,6 
 Göteborg 6,9 11,3 
 Älvsborg 5,4 3,2 
 Skaraborg 3,7 2,0 
 Värmland 4,3 2,3 
 Örebro 3,5 2,0 
 Västmanland 2,9 1,5 
 Kopparberg 3,8 2,6 
 Gävleborg 4,3 2,7 
 Västernorrland 3,3 2,0 
 Jämtland 2,2 1,5 
 Västerbotten 3,6 2,1 
 Norrbotten 4,7 1,6 

 TOTALT ANTAL (c:a) 22 600 st 2 600 st

 

Små, lokala och informella föreningar

Det stora antalet mindre och informella ideella föreningar, ofta på 
lokal nivå, är en central del av den ideella sektorn. I en omfaĴ ande 
statlig utredning från 1987 konstaterar exempelvis utredarna aĴ :

Det fi nns ungefär 200 000 föreningar i Sverige. Tillsammans har de en 
bra bit över 31 miljoner medlemmar. […] Ungefär 50 000 föreningar 

med eĴ  okänt antal medlemmar fi nns utanför riksorganisationerna. 
Det rör sig om t.ex. samfällighetsföreningar, de fl esta av landets vil-
laägareföreningar samt mängder av lokala föreningar som har bildats 
i eĴ  speciellt syfte.360

Trots de små ideella organisationernas samlade omfång och bety-
delse i den ideella sektorn utgör dessa organisationer ännu eĴ  då-
ligt kartlagt och studerat segment.361 För aĴ  något försöka brygga 
över deĴ a gap beslöt vi oss för aĴ  genomföra en särskild studie 
av just dessa lokalt verksamma, mindre föreningar. Vi har valt aĴ  
som ”små” betrakta föreningar som inte ens har eĴ  organisations-
nummer. Studien genomfördes under 1994 och huvuddelen av 
dessa organisationer återfanns i fältet kultur och rekreation. Under 
1994 genomfördes en liknande studie i sex danska kommuner. 
Även om man i den danska studien använde sig av delvis andra 
kategorier och urvalskriterier liknar resultaten i stora drag vad vi 
fi nner i vår studie. Enligt den danska studien var 65 procent av 
alla små föreningar, jämfört med 73 procent i Sverige, verksamma 
i fältet kultur och rekreation.362

Nästan 50 procent av de små ideella föreningar (utan organisa-
tionsnummer) som vi undersökte 1994 startades så sent som på 
1980-talet och 1990-talet. Var femte förening hade bildats redan 
före 1960.363 DeĴ a är eĴ  mönster som också återfi nns i en annan 
studie av situationen i Danmark från tidigt 1990-tal. Mer än en 
tredjedel av alla de danska lokala organisationerna, och 44 procent 
av de sociala föreningarna, hade bildats efter 1979. Så stor andel 
som en tredjedel av alla föreningar hade startats före1960.364

Medlemskap

Som vi har noterat redan tidigare utgör folkrörelsetraditionen och 
medlemsbegreppet helt centrala inslag i en svensk förståelse av 
den ideella sektorn. Medlemskapet och dess betydelse i eĴ  land 
kan illustreras kvantitativt på fl era säĴ , och vi presenterar här 
några sådana.
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Tidigare studier av medlemskap i Sverige
En vanlig metod för aĴ  studera medlemskapets betydelse i eĴ  
land är aĴ  tiĴ a på hur stor andel av befolkningen som är med-
lemmar i någon organisation. Beräkningar från 1987 visar aĴ  
så många som 94 procent av befolkningen då var medlemmar 
i något slags förening. Endast sex procent av befolkningen stod 
därmed utanför föreningslivet i denna mening.365 En liknande 
studie genomfördes 1992 då cirka 92 procent av de 5 902 inter-
vjuade personerna uppgav aĴ  de var medlemmar i någon form av 
förening.366 I internationell jämförelse har Sverige också eĴ  stort 
antal medlemskap per capita tillsammans med länder som USA, 
Norge, Nederländerna och Island.367

EĴ  annat säĴ  aĴ  studera betydelsen av medlemskap i samhäl-
let och för enskilda individer är aĴ  beräkna det totala antalet 
medlemskap. I en studie från 1986 uppskaĴ ade man aĴ  det vid 
den tidpunkten fanns så många som 31 miljoner medlemskap i 
Sverige, vilket innebar aĴ  varje person i genomsniĴ  hade nästan 
fyra medlemskap. I dessa siě ror ingår medlemskap i etablerad 
kooperation, till exempel inom det konsumentkooperativa KF 
(som numera är en del av det nordiska Coop).368

Under det sena 1980-talet samt början av 1990-talet användes eĴ  
annat säĴ  för aĴ  studera medlemskap. Man undersökte hur många 
medlemskap det fanns i olika typer av föreningar, där idroĴ s-
förening är en typ, fackförening en annan och så vidare. 1987 gjor-
de då   varande Maktutredningen eĴ  ambitiöst försök aĴ  kartlägga 
situa tionen  på deĴ a säĴ  genom aĴ  intervjua 2 071 personer.369 1992 
genomförde man vid SCB en liknande undersökning med hela 
5 902 personer 370, och senare under 1992 och 1993 intervjuades 
yĴ er ligare 12 014 personer.371 Även under 2000 har man gjort 
samma typ av undersökning men med eĴ  delvis förändrat säĴ  
aĴ  fråga.

I alla dessa senare studier kommer undersökarna fram till aĴ  
det totalt skulle fi nnas något mer än 20 miljoner medlemskap i 
landet. Det är alltså en skillnad på mer än 10 miljoner medlemskap 
mellan den studie som genomfördes 1986, som rapporterade 31 
miljoner medlemskap, och de senare studierna. Varför? 

En förklaring till skillnaden skulle kunna vara aĴ  utredarna i 
de senast redovisade studierna i realiteten har räknat medlemskap 
i eĴ  förutbestämt antal typer av föreningar. På så säĴ  kan man 
egent ligen inte svara på frågan om det totala antalet medlemskap. 
Men varför skulle deĴ a vara viktigt? Tre amerikanska forskare 
– Curtis, Grabb och Baer372 – förklarar i en artikel från 1992 pro-
blemet med denna typ av studier på följande säĴ :

En svaghet i proceduren är aĴ  vissa respondenter har multipla med-
lemskap av samma typ och aĴ  dessa endast räknas en gång. MåĴ et 
bygger snarare på antalet typer av medlemskap än på det totala antalet 
medlemskap.373

Om en person som svarar på enkäten till exempel har mer än eĴ  
medlemskap i föreningar av samma typ (till exempel tre idroĴ sför-
eningar) noteras ändå bara eĴ  medlemskap. DeĴ a är förmodligen 
det viktigaste skälet till den kraftiga skillnaden i de två typerna 
av beräkningar. Faktum är aĴ  dessa forskare dessutom menar aĴ  
Sverige bör räknas till de länder i världen där man fi nner absolut 
fl est sådana ”multipla medlemskap”.374

En annan orsak till en underskaĴ ning av det totala antalet 
medlemskap i dessa tre senare studier375 är aĴ  de siě ror som avser 
unga personers (7–15 år) medlemskap inte alls räknas in. Siě rorna 
för medlemskap i till exempel idroĴ s- och friluftsföreningar är 
sålunda påtagligt lägre än vad som verkligen är fallet. Enligt en 
skaĴ ning genomförd av Lars Häll vid SCB har förmodligen en-
bart dessa två typer av föreningar (idroĴ s- och friluftsföreningar) 
tillsammans nästan 700 000 ungdomsmedlemskap.376

Enligt en annan källa har man uppskaĴ at aĴ  det fi nns drygt 
800 000 medlemskap i en mängd olika ungdomsföreningar.377 I en 
SCB-studie378 genomförde man vidare ännu en beräkning av ung-
doms medlemskap på basis av tidigare material, och konstaterade 
aĴ  yĴ erligare så många som 1,2 miljoner medlemskap troligen 
borde räknas in. Faktum är aĴ  mörkertalet förmodligen är betydligt 
större. Diskussionen ovan gällde ungdomar i åldern 7–15 år. Det 
fi nns uppskaĴ ningar som tyder på aĴ  17 procent av alla personer 
under 7 år också är registrerade som medlemmar i någon förening.379 
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Begränsning i ålder, tillsammans med metoden aĴ  inte räkna 
mer än eĴ  medlemskap av samma typ, indikerar aĴ  det totala anta-
let medlemskap i vissa typer av föreningar konstant har underskat-
tats i tidigare studier. Det handlar om föreningar i fält som kultur 

och rekreation, politik, identitet och intresse samt miljö. Per soner som 
är engagerade i dessa typer av föreningar är inte sällan aktiva i 
mer än en förening inom samma område. Dessa för eningar har 
ofta även en stor mängd  engagerade ungdomar.

Det motsaĴ a gäller för de typer av föreningar där vi sällan el-
ler aldrig fi nner multipla medlemskap eller där det fi nns få unga 
medlemmar, exempelvis politiska partier, religiösa samfund och 
fackföreningar. 380 De tidigare skaĴ ningarna av antalet medlemskap 
i dessa typer av organisationer är alltså troligen korrekta. Relativt 
övriga typer av föreningar är de dock överskaĴ ade i de tidigare 
studierna. Det har i huvudsak varit statsvetare som utformat eller 
beställt dessa studier. Det bredare svenska statsvetenskapliga in-
tresset när det gäller medlemskap tycks under 1900-talets två sista 
decennier i det närmaste helt fokusera på den mer politiska delen av 
den ideella sektorn, där vi fi nner just partier och fackföreningar.381

Senare studier av medlemskapssituationen i Sverige
I tidigare studier har man i intervjuer eller med enkäter vänt 
sig till individer och frågat dem om deras medlemskap i olika 
föreningar. För aĴ  få en bäĴ re bild av medlemskapssituationen 
valde vi aĴ  istället använda oss av uppgifter om och från organi-
sationerna själva.

Vi samlade in det mest aktuella sekundärmaterial vi kunde fi nna, 
till exempel genom olika centralorganisationer och andra register. 
DeĴ a kompleĴ erades sedan med yĴ erligare beräkningar. Vi ville 
fånga det totala antalet medlemskap i alla typer av svenska fören-
ingar och inte bara i ideella föreningar. Också medlemskap i ekono-
miska föreningar inom kooperationen inkluderades. Vi uppskaĴ ar 
aĴ  det 1992 fanns omkring 32 miljoner medlemskap (Tabell 3). 
Denna skaĴ ning ligger mycket nära den beräkning som genomför-
des på uppdrag av den tidigare nämnda statliga utredningen från 
1986, i vilken omkring 31 miljoner medlemskap rapporterades.382

Under 2000 genomförde en av oss en kompleĴ erande studie över 
tid av närmare 200 av de allra största medlemsorganisa tionerna 
och utvecklingen under perioden 1985–1998. I Tabell 4 ser vi en 
sammanställning av studiens resultat, och vi fi nner aĴ  antalet 
medlemskap i dessa närmare 200 svenska organisationer som total 
har ökat sedan miĴ en av 1980-talet. Som vi ser i tabellen fanns 
det enbart i dessa knappt 200 organisationer ungefär 20 miljoner 
medlemskap. DeĴ a är lika många medlemskap som man i de 
andra studierna uppskaĴ ar aĴ  det fi nns i hela landet. 383 Värt aĴ  
notera i deĴ a sammanhang är aĴ  enbart de 17 fackförbund som 
var anslutna till LO (Landsorganisationen) hade nästan 2 miljoner 
medlemskap år 2001.384

Mellan 1985 och 1998 förlorade 30 av de allra största tradi tio nella 
frikyrko- och nykterhetsorganisationerna (till exempel Missions-
förbundet , IOGT-NTO, Verdandi) som grupp nästan vart tredje 
medlemskap. Inom tre riktigt stora områden har de 30 största or-
ganisationerna inom varje område – som grupper betraktat – legat 
i princip stilla. De tre områdena är idroĴ , kultur och fritid samt fack-

föreningar. Fortfarande kan utvecklingen i enskilda organisationer 

Tabell 3 

Totalt antal medlemskap i Sverige 1992

 Delpopulation Medlemskap Andel
  (1000-tal) (procent)

 Större ideella föreningar 18 800 59
 Små ideella föreningar* (8 400) (26)
 Informella föreningar** 7 500 23
 Samfälligheter 1 000 
 ”Nykooperationen” 100 0
 Producentkooperationen 500 2
 Konsumentkooperationen 3 600 11
 Övrigt (stiftelser m. fl .) 500 2

 TOTALT (cirka) 32 000 100 %

 * Med organisationsnummer. För aĴ  undvika dubbelräkning 
exkluderas dessa medlemskap. ** Utan organisationsnummer.



188 189

Filip Wijkström Inte bara pengar…

skilja sig åt (orientering tappar medlemmar medan golf växer, och 
så vidare). Dessa tre grupper och de 90 organisationer som ingår i 
grupperna hade 1998 sammanlagt cirka 10 mil joner medlemskap. 
DeĴ a är lika många medlemskap som man inom dessa organisa-
tioner hade 1985.

Samtidigt kan vi se en uppgång hos andra typer av organisatio-
ner. Den ena gruppen kan vi kalla identitet och intresse , där orga-
nisationer för etniska grupper, pensionärer och handi kapp- eller 
patientorganisationer ingår, tillsammans med religiö sa samfund 
utanför de traditionella frikyrkorna. De 30 allra största av dessa 
organisationer (till exempel PRO, Sveriges Mus lim s ka Förbund, 
Synskadades Riksförbund) växte som grupp med 21 procent under 
perioden – från 1,18 miljoner medlemskap 1985 till 1,43 miljoner 
1998. I andra organisationer baserar man sin gemenskap på vad 
som skulle kunna kallas ekonomi eller ägande, och medlemsutveck-
lingen har varit mycket god under pe rio  den 1985–98. För de 15 
allra största av dessa (till exempel KF, Aktiespararna eller Hyres-
gästerna) har det sammanlagda antalet medlemskap ökat med hela 
37 procent under perioden. Totalantalet har gåĴ  från 4,5 miljoner 

medlemskap i miĴ en av 1980-talet till 6,25 miljoner medlemskap 
knappt två decennier senare.

Det fi nns även en mer heterogen grupp organisationer som vi 
för enkelhetens skull kan kalla övriga. Det handlar om organisa-
tioner där vi engagerar oss för aĴ  hantera till exempel miljöfrågor, 
drogproblem, djurskydd eller det ökande våldet i samhället. Men 
här fi nner vi även humanitära organisationer för inter  natio nell so-
lidaritet, fred och utveckling. De 30 största av des sa organisationer 
(till exempel Naturskyddsföreningen, Cancerfonden, Länkarna 
eller Svenska Röda Korset) har vuxit från sammanlagt drygt 900 
000 medlemskap 1985 till mer än 1,1 miljon medlemskap 1998. 
DeĴ a motsvarar en ökning på 28 procent.

Det ideella engagemanget

Det ideella, oavlönade engagemanget är en viktig dimension (även 
om den inte är den enda) av vår förståelse av medlemskapet i Sve-
rige. DeĴ a engagemang återfi nns i de nordiska länderna i huvud-
sak bland organisationernas medlemmar.386 Till exempel visas i 
en europeisk studie från 1995, aĴ  hela 85 procent av det ideella 
arbetet i den svenska ideella sektorn utfördes av organisationer-
nas medlemmar. I länder som till exempel Belgien, Irland och 
Nederländerna är motsvarande andel 57–60 procent. Det betyder 
aĴ  endast 57–60 procent av de personer som engagerar sig ideellt 
i den ideella sektorn i dessa länder samtidigt är medlemmar.387

Tidigare svenska studier
I fl era av de tidigare studierna väljer man aĴ  dela upp medlem-
marna i två huvudtyper: aktiva respektive passiva medlemmar. 
EĴ  van ligt säĴ  för medlemmar i Sverige aĴ  engagera sig (aĴ  vara 
”ak tiva ”) i sina organisationer är att vara förtroendevald. Ge-
nom aĴ  siĴ a i en förenings styrelse under en period tar man eĴ  
övergri pande ansvar för aĴ  leda verksamheten. DeĴ a görs till helt 
övervä gande del inom ramen för eĴ  ideellt, oavlönat engagemang, 
och i de allra fl esta sammanhang måste man även vara medlem 

Tabell 4

Medlemskapsutvecklingen 
i 195 stora medlemsorganisationer (1985–1998)385 

 Medlemskap Medlemskap Medlemskap Medlems-
Grupp av organisationer  (1000-tal) (1000-tal) (1000-tal) utveckling 
 1985 1992 1998 1985–98  
    (procent)

Traditionella frikyrkor 
   och nykterhetsrörelse (30 st) 909 801 622 –   32 
Idrott (30 st) 3 892 4 522 4 139 +  6 
Kultur och fritid (30 st) 3 006 3 178 2 913 –   3 
Fackföreningar (30 st) 3 080 3 269 3 268 +  6 
Identitet och intresse (30 st) 1 181 1 406 1 428 +  21 
Ekonomi eller ägande (15 st) 4 548 5 553 6 250 +  37 
Övriga (30 st) 906 1 363 1 160 +  28 

TOTALT (195 organisationer) 17 492 20 092 19 780 +  13 
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i organisationen. Under 1987 tillfrågades totalt 2 071 personer om 
de hade någon förtroendepost i en förening. Det visade sig aĴ  hela 
35 procent av de intervjuade hade sådana uppdrag. YĴ erligare 24 
procent av de tillfrågade svarade aĴ  de var aktiva i en förening på 
något annat säĴ . Vidare hade fl er än 30 procent antingen någon 
form av förtroendeuppdrag (11 procent) eller var aktiva (19 procent) 
på något annat säĴ  i två eller fl era organisationer samtidigt.388

Under 1992 genomfördes en liknande studie av SCB. Man 
visade aĴ  en så stor del som 51 procent av respondenterna var 
aktiva i åtminstone en förening, samt aĴ  cirka 29 procent innehade 
eĴ  förtroendeuppdrag i en förening. I samma studie fann man aĴ  
män var något överrepresenterade i föreningarnas verksamhet (56 
procent för män jämfört med 46 procent för kvinnor). DeĴ a gällde 
även fördelningen av mer formella positioner (34 procent för män 
respektive 23 procent för kvinnor).389 Vidare var yngre personer 
(16–24 år) totalt seĴ  mer ”aktiva” medan äldre (25–64 år) oftare 
hade någon form av förtroendeuppdrag.390

I den studie som genomfördes 1987 tillfrågades inte medlem-
marna om hur mycket tid dessa aktiviteter tog. Under 1992 till-
frågades däremot åtminstone de personer som hade någon form 
av mer formell position om sin tidsåtgång. I medeltal ägnade de 
nästan sju timmar i månaden åt ideellt arbete i sina organisationer. 
Utifrån deĴ a uppskaĴ ade man på SCB aĴ  närmare 2 miljoner 
svenskar med cirka 2,8 miljoner förtroendeuppdrag tillsammans 
bidrog med nästan 230 000 miljoner timmar ideellt arbete per år. 
Grovt räknat motsvarar deĴ a sammanlagt cirka 145 000 heltid-
tjänster.391 Redan deĴ a låter som en hög siě ra, men det är endast 
det oavlönade arbete som de förtroendevalda uträĴ ar. Inget av 
det ideella arbete som andra personer, medlemmar eller andra 
personer utan formellt uppdrag i organisationen bidrar med är 
inkluderat i denna skaĴ ning.

Ideellt arbete ur eĴ  organisationsperspektiv
Vi ställde under 1992 frågan till eĴ  stort antal av de svenska ideella 
organisationerna om det ideella arbetet  inom ramen för deras verk-
samheter. När vi sammanställde och bearbetade denna information 

visade det sig aĴ  nästan 4,6 miljoner personer i Sverige utför någon 
form av organiserat ideellt arbete utan ersäĴ ning. Det är förmodli-
gen så aĴ  några av dessa ”personer” i realiteten är en och samma 
människa, aĴ  några av dem alltså har två eller fl era funktioner eller 
uppdrag men i olika organisationer. I en studie av det ideella arbe-
tet i nio europeiska länder visade forskarna aĴ  så många som var 
tredje person var engagerade i fl er än en organisation.392 I en annan 
studie visade man aĴ  en person som engagerar sig ideellt i Sverige 
i medeltal är verksam i uppskaĴ ningsvis 1,7 organisationer.393 Med 
hjälp av deĴ a skulle vi alltså kunna anta aĴ  de 4,6 miljoner personer 
som arbetar ideellt i svenska ideella organisationer i realiteten repre-
senterar omkring 2,6 miljoner människor, men aĴ  fl era av dessa är 
ideellt dubbelarbetande.394

Om vi istället studerar det totala antalet timmar ideellt arbete 
som utförts i dessa organisationer fi nner vi aĴ  dessa personer varje 
år bidrar med  närmare 480 miljoner timmar ideellt arbete. Antar 
vi aĴ  en heltidstjänst eě ektivt omfaĴ ar ungefär 40 arbetsveckor per 
år med 40 arbetstimmar per vecka, motsvarar 480 miljoner timmar 
cirka 300 000 heltidstjänster. Relaterar vi deĴ a till de uppgifter 
om ideellt engagemang som rapporterats av Lars Häll vid SCB för 
1992,395 innebär det aĴ  omkring hälften av allt det oavlönade ideella 
arbete som utförs i en ideell organisation utförs av för ening arnas 
förtroendevalda. Resten utförs av medlemmar eller andra personer 
utan något formellt förtroendeuppdrag. Vidare kan vi visa aĴ  av 
den totala mängden oavlönat arbete, så utfördes hela 90 procent av 
personer som var regelbundet engagerade eller anlitade på reguljär 
basis. Endast omkring 10 procent av tiden bidrog personer med 
som var engagerade en eller eĴ  par gånger per år.396

Under 1990-talet har också Eva Jeppsson Grassman och Lars 
Svedberg397 genomfört nya typer av beräkningar för det ideella ar-
betet i Sverige. Deras studier är, precis som de tidigare studierna, 
baserade på undersökningar genomförda på individnivå istället 
för genom enkäter ställda till organisationer. Forskarna har dock 
lagt sig vinn om aĴ  inte enbart fånga det direkt politiskt intres-
santa engagemanget utan även olika former av sociala insatser. 
Deras studier tycks trots det bekräfta den totala volymen på det 
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organiserade ideella arbetet som vi har funnit, även om vi inte har 
använt oss av exakt samma klassifi kationer.

Det fi nns en viktig skillnad mellan studierna. Fackföreningarna 
själva rapporterar en avsevärt högre andel av det totala antalet 
ideella timmar per individ i deras verksamheter (13,2 procent) än 
det oavlönade arbete som enskilda individer påstår aĴ  de bidrar 
med i fackföreningar (7 procent). Skälet till skillnaden är troligen 
aĴ  det arbete som utförts av en facklig förtroendeman i realiteten 
numera inte är oavlönat. Enligt lagen kan deĴ a arbete utföras på 
betald arbetstid som fi nansieras av arbetsgivaren. Det är då na-
turligt aĴ  dessa personer inte uppfaĴ ar deĴ a som oavlönat arbete. 
Samtidigt tycks fackföreningarna som organisationer uppfaĴ a 
denna tid som mer ideell än annat betalt arbete, möjligen eftersom 
organisationen inte behöver betala för deĴ a arbete.

DeĴ a obetalda ideella engagemang, eĴ  arbete i huvudsak utfört 
av medlemmarna, är den absolut viktigaste enskilda resursbasen 
för en förening i Sverige. DeĴ a gäller också för den svenska ideella 
sektorn i sin helhet. Under 1992 uppgick kostnaden för en normal 
avlönad timme (lantbruk undantaget) i Sverige till i genomsniĴ  
145 kronor för det företag eller den organisation som hade den 
anställde. De 480 miljoner timmar som människor bidrar med i 
ideellt arbete i olika ideella organisationer varje år kan därmed, för 
organisationerna, uppskaĴ as till eĴ  värde av närmare 70 miljarder 
kronor. DeĴ a är i runda tal tio miljarder kronor mer än hela den 
svenska ideella sektorns årsomsäĴ ning (60 miljarder kronor).

För aĴ  få en uppfaĴ ning om betydelsen av det ideella arbetet 
som en resursbas för organisationerna kan vi göra eĴ  tankeexperi-
ment. Antag aĴ  de svenska ideella organisationerna skulle vara 
tvungna aĴ  betala marknadsmässiga löner för deĴ a ideella arbete. 
Det vill säga om det arbete som nu utförs av ideellt engagerade 
medlemmar istället skulle professionaliseras och utföras av av-
lönad personal. Då skulle organisationerna vara tvungna aĴ  an-
tingen halvera sin verksamhet (givet samma nivå på intäkterna) 
eller fördubbla sina intäkter (för aĴ  kunna behålla nuvarande 
verksamheter). För de allra fl esta organisationer är ingetdera en 
särskilt tilltalande idé.

Ideellt arbete och professionalisering: 
en internationell jämförelse
Jämförelser mellan länder bör göras med försiktighet. Vi är 
fortfarande endast i början av aĴ  kunna ta fram statistik som är 
relevant för aĴ  följa utvecklingen i den ideella sektorn. Om vi 
ändå vågar oss på aĴ  jämföra verkar det som om vi svenskar är 
minst lika mycket ideellt engagerade som människor i till ex-
empel Storbritannien  och Nederländerna. Samtidigt är svenskar 
något mer engagerade än människor i Tyskland och Irland.398

EĴ  säĴ  aĴ  illustrera betydelsen av det ideella arbetet i eĴ  land är 
aĴ  ställa det i relation till den avlönade sysselsäĴ ningen i landet. 
Varje år utförs 480 miljoner timmar ideellt arbete i den svenska 
ideella sektorn. Vi kan jämföra deĴ a med det totala antalet timmar 
som utfördes av den svenska arbetskraften 1992 (5 304 miljoner 
timmar). Vi fi nner då aĴ  de ideella oavlönade arbetstimmarna i 
den ideella sektorn motsvarar närmare nio procent av de avlönade 
arbetstimmarna. DeĴ a är särskilt intressant med tanke på det 
faktum aĴ  den avlönade arbetskraft som var anställd i en ideell 
organisation vid samma tidpunkt endast uppgick till 2–3 procent 
av den totala arbetskraften.

Även om det är en trubbig indikator på den ideella sektorns 
storlek och betydelse, kan sammansäĴ ningen av arbetskraften i 
de ideella organisationerna i olika länder säga oss någonting om 
den ideella sektorns fokus, som vi också diskuterat tidigare. Vi 
kan även säga något om graden av professionalisering i respektive 
lands sektor. Här är det viktigt aĴ  notera aĴ  vi med professiona-
lisering inte menar aĴ  någonting görs bäĴ re, snabbare eller mer 
eě ektivt än om det skulle utföras av ideella krafter. Det handlar 
helt enkelt om aĴ  den person som utför arbetet i det ena fallet får 
en ekonomisk ersäĴ ning och i det andra fallet inte.

Det finns idag en trend i den svenska ideella sektorn att 
vissa delar av organisationernas verksamheter – till exempel 
insamlings arbete, ledningsfunktioner eller lobbyarbete – måste 
bli mer ”professionellt”. Med det menas för det mesta aĴ  det man 
gör måste eě ektiviseras eller bli bäĴ re. Det tycks inte sällan även 
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Tabell 5

Grad av professionalisering i tolv länder, 
avlönat relativt ideellt arbete

LAND Avlönade Ideellt arbete ”Professionali- 
 (1000-tal heltider)  (1000-tal heltider) seringsgrad”    
   (i procent)

Israel 145 32 82
Irland 126 34 79
Japan 2 100 700 75
Australien 403 177 69
Spanien 475 254 65
USA 8 600 5 000 63
Nederländerna 653 390 63
Tyskland 1 400 1 000 58
Storbritannien 1 473 1 664 47
Frankrike 975 1 115 47
Finland (1996) 63 75 46
Sverige (1992) 83 270 24

TOTALT (12 länder) 16 495 10 740 61 procent

Källor: Salamon et al (1999) samt Lundström och Wijkström (1997)

fi nnas en för-givet-tagen inställning aĴ  det i så fall också bör vara 
avlönade tjänstemän som utför arbetet.

Det är viktigt aĴ  öppna upp det komplexa säĴ  som begreppet 
professionalisering används på, inte minst när det gäller ideell 
verksamhet. Det fi nns goda skäl aĴ  anta aĴ  de insatser som utförs 
av människor på oavlönad tid i viktiga kvalitativa dimensioner 
skiljer sig från mer traditionellt lönearbete. DeĴ a gäller inte minst 
när det gäller den ideologiska styrning som till exempel organi-
sationernas styrelser ansvarar för. 

Låt oss återvända till frågan om den svenska sektorns profes-
sionalisering. Vi kan grovt anta aĴ  i en ideell sektor som inriktar 
sig på produktion av tjänster inom välfärdsstatens kärnområden – 
sjukvård, utbildning och social omsorg – där kan vi också förvänta 
oss aĴ  fi nna en högre grad av professionalisering. Det omvända 
gäller i länder där den ideella sektorn fokuserar på produktion av 
”röst” eller medlemstjänster inom till exempel idroĴ  och rekrea-
tion. Organisationerna i en sådan sektor, som till exempel den 
svenska, förlitar sig i högre grad på människors (medlemmarnas) 
ideella insatser.

DeĴ a är också i stora drag vad vi fi nner när vi studerar Tabell 5. 
Här ställs total mängd arbete som utförs av de anställda i organi-
sationerna i relation till den totala mängd ideellt arbete som utförs 
i den ideella sektorn i tolv industriländer. Som eĴ  resultat får vi 
fram en preliminär skaĴ ning på den ideella sektorns ”profes-
sionaliseringsgrad” i respektive land.

Vi ser till exempel aĴ  omkring 80 procent av det totala arbete 
(avlönat såväl som oavlönat) som utförs i den ideella sektorn i 
länder som Israel och Irland utförs av avlönade anställda. Länder 
som Finland, Frankrike och Storbritannien visar däremot upp en 
professionaliseringsgrad på 45–50 procent för sina ideella sek-
torer. I Sverige utförs endast cirka en Ħ ärdedel (24 procent) av 
arbetet  i den ideella sektorn av avlönad personal. Resten är ideellt 
arbete. I och med deĴ a är den svenska sektorn den som är allra 
minst beroende av de anställda och traditionellt avlönat arbete av 
alla de undersökta industriländerna.

Fördelning av det svenska ideella arbetet i olika verksamheter
Totalt utfördes under 1992 cirka 480 miljoner timmar ideellt arbete 
i den ideella sektorns organisationer. Grovt räknat motsvarar deĴ a 
ungefär 300 000 heltider. När det gäller fördelningen mellan olika 
typer av verksamheter fi nner vi aĴ  närmare 45 procent av det ideella 
arbetet under 1992 utfördes i organisationer inom kultur och rekrea-
tion (Tabell 6). Inom deĴ a bredare område svarade organisationer i 
undergrupperna idroĴ  (21 procent) respektive annan rekreation (18 
procent) för huvuddelen av det ideella arbetet. Kulturorganisatio-
nerna svarade endast för en mindre del (sex procent).

Övriga tre fält av någon större omfaĴ ning är politik, identitet 

och intresse, arbetsmarknad samt religion. Det ideella arbetet i orga-
nisationer inom något av välfärdsstatens kärnområden – vård, 
skola, omsorg – utgjorde endast en bråkdel av det totala ideella 
arbetet i den svenska sektorn. DeĴ a är också eĴ  mönster som är 
tydligt internationellt.
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Verksamheter som lockar till sig ideellt engagemang i Sverige 
återfi nner vi dels i den stora grupp föreningar som organiserar 
männi skors fritid (44,5 procent), dels hiĴ ar vi dem gruppen av 
organisa tion er med fokus på produktion av ”röst” och intresse-
bevakning. Vi uppskaĴ ar aĴ  ”röstproducerande” organisationer 
svarade för minst 33 procent av det totala antalet oavlönade 
arbetstimmar under 1992 (politik, identitet och intresse samt ar-

betsmarknad). DeĴ a medan det ideella arbetet i organisationer på 
andra fält sammantaget utgör mindre än en femtedel av det totala 
ideella arbetet.

Vi fann vidare i vår studie aĴ  hela 90 procent av allt organiserat 
ideellt arbete i landet utfördes i mindre organisationer, med färre 
än 20 anställda. Så mycket som 30 procent återfi nns i organisa-
tioner helt utan anställda. Mer än 95 procent av det totala antalet 
timmar utfördes i ideella föreningar. Det ideella arbete som ut-
fördes i andra typer av föreningar eller i stiftelser representerade 

mindre än 5 procent. Som vi noterade tidigare utfördes nästan 
90 procent av det totala ideella arbetet av personer som ofta 
engagerar sig ideellt. Återstoden (cirka 11 procent) utfördes av 
personer som är engagerade mindre frekvent, kanske bara en 
eller eĴ  par gånger per år.

Det är viktigt aĴ  komma ihåg aĴ  siě rorna som presenteras 
här endast omfaĴ ar det ideella arbete som utförts inom ramen 
för de större, registrerade organisationerna i Sverige. Oavlönat 
arbete, producerat i de nästan 60 000 mindre och oregistrerade 
ideella föreningar som ovan beskrevs som informella, utan något 
eget organisationsnummer, har inte adderats till deĴ a. Inte heller 
har vi inkluderat allt det mer informella arbete som utförs inom 
familjen eller av vänner och släktingar, det vill säga utanför vad 
vi defi nierar som en ideell sektor.

Tabell 6 

Ideellt arbete i den ideella sektorn 
per verksamhetsfält (1992)

ICNPO-fält Ideellt arbete   Andel
 (”heltider”)* (procent)
Kultur och rekreation 134 600 44,5
Utbildning och forskning 6 400 2,0
Arbetsmarknad 40 600 13,5
Social omsorg 14 200 4,5
Politik, identitet och intresse 53 000 17,5
Religion 26 400 9,0
Regional utveckling och boende 9 800 3,5
Sjukvård 200 0,0
Internationella aktiviteter 5 600 2,0
Miljö 5 800 2,0
Filantropi 0 0,0
Övriga  5 200 1,5

TOTALT 300 100 100 procent

* En årsheltidstjänst motsvarar 40*40 timmar.
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Kapitel 8

DEN IDEELLA SEKTORN, 
STATEN OCH POLITIKEN

I föregående två kapitel presenterades den svenska ideella sek-
torns struktur och omfaĴ ning. Syftet med deĴ a kapitel är aĴ  visa 
hur man inom den svenska statsapparaten och de politiska parti-
erna har seĴ  på den ideella sektorn och dess organisationer under 
1900-talets sista decennier. Vi vidareutvecklar några av de teman 
som diskuterats tidigare i boken med fokus på den täta rela tionen 
mellan statsapparat och ideell sektor. Vi diskuterar i kapitlet även 
några förändringar när det gäller hur delar av den ideella sektorn 
och dess roll i samhället har behandlats i svensk politisk debaĴ .399

En utgångspunkt är de förändringar i synen på och politiken 
gentemot den ideella sektorn som kan obser veras från 1970 och 
fram till miĴ en av 1990-talet. I vår historiska genomgång har vi 
beskrivit utvecklingen från 1900-talets början fram till 1960-talet 
som en framgångshistoria för en viss grupp av de ideella organi-
sationerna och framförallt för Folkrörelse sverige. Denna positiva 
bild kompliceras på fl era säĴ  i slutet av 1900-talet. De stora folk-
rörelsernas organisationer, inte minst inom fackföreningsrörelsen, 
kritiseras för sin stelbenthet och för sina alltför täta relationer med 
staten. Krisen för välfärdsstaten kommer också den aĴ  innebära 
omprövningar i synen på bidragen till organisationerna och nya 
förväntningar på deras insatser för välfärdsproduktion.

Vi pekar också på betydelsen av den ”avkorporativisering” som 
sker under 1980- och 1990-talet samt på förändringar i synen på de 
ideella organisationerna som producenter av välfärdstjänst er och i 
synen på statsbidrag. Vi menar aĴ  1980- och 1990-talet repre senterar   
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en period då politiken relativt organisationerna om formu leras och 
aĴ  de frågor som restes under den perioden fortfarande präglar 
diskussionerna i början av 2000-talet. Det gäller synen på de ideella 
organisationernas förhållande till staten. Det gäller också organi-
sationernas roll som serviceproducenter och det gäller synen på 
förhållandet mellan de gamla folkrörel sernas organisationer och 
de nya sociala rörelser som växer fram från 1970-talet och framåt.

I deĴ a kapitel fokuserar vi särskilt på de organisationer vi fi n-
ner inom idroĴ , hälsovård och social omsorg samt grundutbild-
ning och miljö. IdroĴ en är eĴ  av sektorns enskilt största fält, med 
avseende såväl på andel av befolkningen som deltar som på den 
ekonomiska betydelsen av organisationernas verksamhet. Idrot-
ten utgör dessutom eĴ  viktigt och intressant exempel på ideella 
organisationer där vi kan förstå produktion av tjänster riktade 
till de egna medlemmarna som en central del av verksamheten. 

Hälso- och sjukvården samt den sociala omsorgen utgör viktiga 
exempel eftersom de producerar tjänster inom välfärdsstatens 
kärn områden och till stor del också fi nansieras med statliga eller 
kommunala medel. Därmed hamnar organisationerna i dessa 
fält i det politiska blickfånget. Grundutbildning är av speciellt 
intresse på grund av de stora förändringarna i den statliga politi-
ken sedan 1980-talet. Inte minst gäller det den kraftiga tillväxten 
av de så kallade friskolorna under 1990-talet.400ȹ I analysen av 
miljö om rådet, som är eĴ  fält där vi fi nner en av de så kallade nya 
sociala rörelserna – men också en del av det traditionella svenska 
föreningslivet – diskuterar vi särskilt sektorns roll som producent 
av ”röst”. 

Statens politik och den ideella sektorn

En första generell iakĴ agelse är aĴ  det under 1980- och 1990-talet 
har varit svårt aĴ  identifi era någon övergripande svensk politisk 
linje i förhållande till den ideella sektorn och dess organisationer. 
EĴ  skäl är aĴ  det i vissa avseenden råder förvånansvärt stor politisk 
enighet i synen på de ideella organisationerna. EĴ  annat skäl är 

aĴ  dessa frågor inte brukar stå särskilt högt upp på den politiska 
dag ordningen. När det gäller till exempel produktionen av väl-
färdstjänster har den allmänna debaĴ en i huvudsak handlat om 
förhållandet mellan stat och marknad. Den ideella sektorns orga-
nisa   tioner har i dessa samtal tidigare varken seĴ s som en intres sant 
eller relevant grupp aktörer annat än på marginalen.401

Det faktum aĴ  den ideella sektorns aktörer återfi nns inom en 
mångfald fält och områden gör den också mer komplex för de 
politiska partierna aĴ  förhålla sig samlat till. Många av de beslut 
som konkret berör den ideella sektorn faĴ as vidare på en kom-
munal nivå vilket gör det än svårare aĴ  urskilja en sammanhållen 
politik. Staten kan naturligtvis, på central nationell nivå, påverka 
relationen mellan den ideella och den oě entliga sektorn genom 
lagstiftning och bidragssystem men mycket av den faktiska på-
verkan i dessa frågor äger rum på lokal nivå.

Under 2000-talets första år har den socialdemokratiska re-
geringen valt aĴ  utveckla en ”folkrörelsepolitik” som kommer 
till uĴ ryck bland annat i 2002 års budgetproposition. NyĴ  är aĴ  
man från regeringens sida här försöker ta eĴ  samlat grepp på 
relationerna till sektorn. I det faktablad där man informerar om 
initiativet skriver man bland annat:

Folkrörelsepolitiken är […] eĴ  komplement till eĴ  stort antal andra 
politikområden som stödjer olika typer av föreningar […] Syftet med 
regeringens politik är aĴ  skapa eĴ  samlat synsäĴ  och agerande beträf-
fande dels relationer till folkrörelser och föreningar av olika slag, dels 
villkor och förutsäĴ ningar för föreningslivets verksamhet.402ȹ

Man ger i texten även eĴ  förhållandevis stort utrymme för det 
man kallar ”den sociala ekonomin”. Därmed lyfts sektorns roll 
som producent av välfärdstjänster fram, även om slutklämmen i 
faktabladet bygger på synen aĴ  organisationerna ska ”utveckla, 
fördjupa och bredda demokratin”.403

Den oĜ  ciella politiken
Vi försöker här sammanfaĴ a den traditionellt positiva aĴ ityden 
gent emot den ideella sektorn och dess organisationer. Vi gör det 
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som den tar sig uĴ ryck i regeringens politik och oě entliga utred-
ningar fram till det aĴ  den nya folkrörelsepolitiken formuleras av 
den socialdemokratiska regeringen vid millennieskiftet. Vi fi nner 
i dessa dokument och samtal eĴ  antal centrala föreställningar. Det 
handlar om aĴ  sektorn och dess organisationer är nödvändiga för 
den demokratiska processen, aĴ  organisationerna är betydelse-
fulla för opinionsbildningen, för den allmänna debaĴ en samt för 
politisk och demokratisk skolning av medborgarna.404 Hållningen 
är tydligt förankrad i den starka folkrörelsetradition som växte 
fram efter förra sekelskiftet. Folkrörelserna anses utifrån denna 
traditionella inställning i första hand ha en avgörande betydelse 
för mellan  valsdemokratin och den demokratiska processen i 
samhället. Organisationer i den ideella sektorn uppfaĴ as traditio-
nellt som viktiga och legitima verktyg för olika intressegrupper. 
Organisationerna anses i politiken även kunna fylla en viktig 
social funktion genom aĴ  de kan bryta människors isolering och 
stimulera individers sociala kontakter.

Organisationernas förmåga aĴ  dra till sig medlemmar och mo-
bilisera deras aktivitet är med andra ord frågor som tidigare har 
fåĴ  stor plats i den oě entliga debaĴ en. Det gäller kanske särskilt 
vid tillfällen när man upplever aĴ  medlemstal eller aktivitetsgrad 
i de politiska partierna eller de traditionella folkrörelserna sjunker. 
Partierna och de traditionella folkrörelserna och deras medlemsut-
veckling har i många fall fåĴ  representera hela sektorns utveckling, 
vilket med regelbundna intervall leder till svepande utsagor om 
sektorns och organisationernas framtid från såväl etablerade fors-
kare som rikspolitiker.405

När det gäller diskussionerna om den ideella sektorns roll som 
producent av välfärdstjänster har ideella organisationer spelat en 
förhållandevis marginell roll i det politiska samtalet. DeĴ a har gällt 
fram till miĴ en av 1990-talet då främst den kommunala verklig-
heten tycks ha tvingat fram en förändring av fokus. Inom stat och 
oě entlig sektor har man visserligen fram till dess uppmärksam-
mat den ideella sektorns roll som serviceproducent inom vissa 
områden som idroĴ , fritid och barn- och ungdomsaktiviteter. Det 
är också inom deĴ a övergripande politikområde som den nya folk-

rörelsepolitiken har placerats. Trots deĴ a har inte sektorns roll och 
organisationernas eventuella potential funnits med i diskussionen 
om hur välfärdsproduktionen ska organiseras förrän under de allra 
sista åren av 1990-talet. DeĴ a blir uppenbart när man ser tillbaka 
på regeringsförklaringarna från miĴ en av 1970-talet till miĴ en av 
1990-talet. Dessa understryker den grundläggande inställningen, 
men illustrerar också aĴ  relationen till den ideella sektorn knappast 
är en stor politisk fråga. I regeringsförklaringen från 1988 slår till 
exempel den social demokratiska statsministern fast aĴ :

Folkrörelserna, inte minst ungdomsorganisationerna och idroĴ srö-
relsen, utför eĴ  värdefullt arbete som skall stödjas och underläĴ as.406

DeĴ a kortfaĴ ade ställningstagande är typiskt, både för den oĜ  -
ciella inställningen till sektorns insatser och för synen på statens 
ansvar. På eĴ  liknande säĴ  menar den borgerliga regeringen i 
re geringsförklaringen från 1992 aĴ : 

De frivilliga och ideella organisationernas insatser inom bl.a. folk-
rörelser som idroĴ srörelsen, kyrkorna och de fria samfunden spelar 
en ovärderlig roll i eĴ  goĴ  samhälle.407

Med andra ord kan man, åtminstone på en ytlig nivå, fi nna poli-
tisk enighet om den positiva betydelsen av de ideella och idéburna 
organisationernas bidrag till samhället. Samtidigt är det intres-
sant aĴ  notera aĴ  man på olika säĴ  betonar den ideella sektorns 
områden och aktörer på skiftande säĴ , beroende på om texterna 
härrör från borgerligt eller socialdemokratiskt håll.

Den generellt positiva uppfaĴ ningen om den ideella sektorn 
från statsmakternas sida återspeglas även i enkätsvaren från de 
700 största organisationerna. Bara i 19 procent av svaren menade 
man aĴ  stat och kommun med misstänksamhet och misstro ser 
på den aktuella verksamheten. De organisationer som i hög grad 
uppfaĴ ade sig som misstrodda återfanns till stor del i den svenska 
fackföreningsrörelsen, vilket kan refl ektera aĴ  undersökningen 
gjordes under en period med borgerlig regering.

Den allmänt positiva aĴ ityden gentemot ideella aktiviteter blir 
emellertid betydligt mer komplicerad när det gäller den ideella 
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sektorns roll som välfärdsproducent. Man skulle kunna tänka sig 
aĴ  de borgerliga partierna borde ha varit de som först tog initiati-
vet till aĴ  sådana aktiviteter fi ck eĴ  större utrymme. Redan i 1987 
års socialdemokratiska regeringsförklaring fastslog man dock aĴ  
”möjligheterna aĴ  välja olika slag av service [skall] ökas” och aĴ  
regeringen skulle presen tera förslag som ”stimulerar verksamhe-
ten i folkrörelser, före ningar och kooperativ”.408

Denna delvis nya aĴ ityd till några av den ideella sektorns orga -
nisationer som producenter av välfärdstjänster märks också i en 
omfaĴ ande oě entlig utredning som på socialdemokratins initiativ 
lanserades under 1980-talet.409 Dåvarande civilministern under-
strök i sina kommiĴ édirektiv aĴ  ökad aktivitet från den ideella 
sektorns sida kan bidra till en förnyelse av den oě entliga sek-
torn.410ȹ Förändringen i politisk inställning resulterade dock inte 
i några radikala förändringar i praktiken. Men den representerar 
i alla fall ändå något av eĴ  skifte inom svensk socialdemokrati. I 
och med deĴ a öppnades det politiska samtalet åtminstone delvis 
upp för nya fråge ställningar, till exempel om hur ideella organisa-
tioner ska kunna samarbeta med oě entlig sektor. Även frågan om 
föreningar och stiftelser ska kunna driva vissa typer av verksam-
heter togs upp, bland annat inom det sociala omsorgsfältet, som 
traditionellt har hört till den oě entliga sektorn.

När man analyserar den socialdemokratiska regeringens nya 
förhållningssäĴ  under 1980-talet måste dock de borgerliga parti-
ernas högröstade krav på privatisering av delar av den oě entliga 
sektorn beaktas. Socialdemokraternas grundläggande svar på de 
borgerliga kraven var aĴ  försvara den oě entliga sektorn. Men de 
öppnade också upp för aĴ  föreningar, kooperativ och folkrörelser 
skulle kunna kompleĴ era men inte ersäĴ a verksamhet i den of-
fentliga sektorn. Olika typer av kooperativa inslag blev med andra 
ord eĴ  alternativ till den privatisering som man annars fruktade 
skulle leda till en kommersialisering av dessa områden.

DeĴ a är ena sidan i det politiska spektrumet. EĴ  annat per-
spektiv på frågan har naturligtvis en organisation som det tidiga-
re Indu stri förbundet (numera Svenskt Näringsliv). Två forskare 
vid nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet har 

skrivit rapporten ”Vinsten som drivkraft” på uppdrag av Industri-
för bundet. Rapporten bygger på en omfaĴ ande genomgång av 
den ekonomiska forskningen kring konkurrens och eě ektivitet 
inom vård och utbildning. Rapporten handlar om eě ekterna av 
etable rings frihet och vinstmotiv inom sjukhusvård och utbild-
ning, och på baksidan av rapporten skriver Industriförbundet: 

För aĴ  få till stånd en ökad konkurrens och mångfald inom sjuk-
husvård och utbildning i Sverige är det nödvändigt aĴ  tillåta eĴ  
vinstintresse för de aktörer som vill etablera sig. […] Flera studier 
på framförallt utbildningsområdet, men också på sjukvårdområdet, 
visar aĴ  eě ektivitet och kvalitet påverkas positivt av konkurrens.411ȹ

Den ideella beredningen och frasen 
”komplement men inte ersäĴ ning”
Denna grundläggande och dominerande hållning inom social-
demokratin under de senaste decennierna tycks bestå även kring 
millennieskiftet. Det vill säga aĴ  i första hand söka lösningar som 
bygger på välfärdsstaten som producent, men om deĴ a verkar 
omöjligt kan man sträcka sig till aĴ  öppna upp för småskaliga 
och kooperativa lösningar (jämför social ekonomi). Vi kan till 
exempel spåra denna syn inom socialdemokratin i den kring 
millennie skiftet aktuella debaĴ en om icke-vinstdrivande företag 
inom vård, skola och omsorg. I eĴ  tal vid Kommunalarbetareför-
bundets kongress, 28 maj 2001, sa statsminister Göran Persson på 
deĴ a tema bland annat aĴ : 

[…] regeringen kommer aĴ  utreda möjligheten aĴ  stimulera företag 
som arbetar inom vård och omsorg och utbildning. Dessa företag är 
s k non-profi t, d v s icke vinstutdelande, före tag. På så säĴ  får vi eĴ  
alter  nativ, eĴ  privat alternativ. Man får mångfald men det är inte 
vins ten som är drivkraften. De vinster som skapas används för aĴ  
utveckla arbetsplatserna, meto derna och personalen. De går tillbaka 
in i verksamheten. Där ligger framtiden, tror jag. 412

I direktiven till den utredning om vårdens ägarformer som på-
börjades vid socialdepartementet under våren 2001 kan vi läsa aĴ  
re geringen bejakar den utveckling som sker beträě ande alternativa 
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ägar- och driftformer. Samtidigt är man orolig för aĴ  de småskaliga 
och kooperativa aktörerna på sikt ska slås ut och aĴ  det tidiga re 
oě entliga monopolet ska ersäĴ as med eĴ  privat oligopol. 413ȹ I di-
rektiven till utredningen skriver man särskilt aĴ :

Utredaren skall analysera situationen för personalkooperativ, andra 
ekonomiska föreningar och små företag som verkar eller vill verka 
inom hälso- och sjukvården. Deras möjlighet aĴ  konkurrera om upp-
drag inom hälso- och sjukvården är helt avgörande för aĴ  regeringens 
ambition om en ökad mångfald skall kunna förverkligas. 414ȹ

I direktiven undviker man dock aĴ  beröra huvuddelen av den 
ideella sektorn och dess organisationer som är verksamma i deĴ a 
fält. Dessa lyftes fram av den tidigare borgerliga regeringen under 
förs ta halvan av 1990-talet och är därmed en känslig fråga. Istället 
är det alltså små kooperativ och ekonomiska föreningar som lan-
seras som lösningen, eller möjligen en ny form av organisationer 
– non-profi t – som ännu inte fi nns i landet men som skulle kunna 
bildas om den andra utredning som tillsaĴ s fi nner det lämpligt 
för aĴ  stävja risken för aĴ  akutsjukvården privatiseras med hjälp 
av traditionella näringslivslösningar.415

Tonen var något annorlunda när de borgerliga partierna fi ck 
re gerings makten tio år tidigare. I regeringsförklaringen deklare-
rades det tydligt aĴ  det inte är eĴ  självändamål aĴ  välfärds pro-
duk tion sker inom den oě entliga sektorn och aĴ  man tydligare 
måste skilja på fi nansiering och produktion:

Det [fi nns] ingen anledning aĴ  själva produktionen alltid skall ske 
i oě entlig regi. AĴ  skilja på oě entlig kontroll och fi nansiering å ena 
sidan och en fri produktion med enskilda, koopera tiva och oě entliga 
producenter å den andra blir därför den grundläggande principen för 
förnyelse av de olika välfärdssystemen.416

Under den borgerliga regeringsperioden åren 1991 till 1994 drev 
den dåvarande kristdemokratiska civilministern en jämförelsevis 
oě ensiv politik för aĴ  främja just den ideella sektorn, även i dess 
roll som producent av välfärdstjänster. År 1993 tillsaĴ es en bered-
ning med bland annat deĴ a syfte. I eĴ  pressmeddelande uĴ rycktes 
det på följande säĴ :

Låt medborgarna ta eĴ  större ansvar för sin närmiljö, öka valfriheten 
genom aĴ  släppa in frivilligorganisationer som komplement till eller 
ersäĴ ning för den oě entliga servicen. Undan röj onödiga hinder som 
skiljer de oě entliga, privata och ideella sektorerna åt. Bryt upp onö-
diga gränser mellan den oě entliga sektorn, den privata sektorn och 
den ideella sektorn.417

Beredningen skulle analysera och formulera förslag för hur den 
ideella sektorn skulle kunna kompleĴ era och ge alternativ till den 
oě entliga sektorn.418ȹ Tanken aĴ  ideella organisationer på olika 
områden skulle tänkas kunna ersäĴ a den oě entliga sektorns in-
satser tycks ha framkallat en negativ reaktion bland kommiĴ éns 
representanter för de ideella organisationerna. Istället enades 
dessa om frasen ”komplement men inte ersäĴ ning” som eĴ  slags 
generell formel för hur man menade aĴ  relationen mellan den 
oě entliga och den ideella sektorn borde gestalta sig. Den ideella 
sektorns betydelse skulle således kunna öka, till exempel i välfär-
dens marginaler, även om staten bibehåller det grundläggande 
ansvaret för välfärden.419

Den ideella beredningen upplöstes av den socialdemokratiska 
regeringen i och med dess tillträdde 1994. En ny beredning till-
saĴ es därefter snabbt med delvis samma direktiv, men med en 
starkare betoning av den ideella sektorns betydelse för demokrati 
och mobilisering av medborgare och med svagare skrivningar om 
ideella organisationer som serviceproducenter. I oě entliga debat-
ter vid den här tiden framförde den dåvarande socialdemokratiska 
civilministern även skeptiska synpunkter på den ideella sektorns 
expansion i områden som social omsorg. Därmed speglade hon 
den inställning som varit karaktäristisk för socialdemokratin 
under hela 1900-talet (se kapitel tre).420ȹ Inställningen till den ide-
ella sektorns organisationer och deras roll i samhället tycks dock 
utgöra eĴ  grundläggande problem också inom svensk social demo-
krati. Här fi nns tydligt divergerande åsikter i olika läger.

Somliga inom socialdemokratin, och även inom arbetarrörelsen 
i stort, hävdar vikten av aĴ  både medborgare och deras organi-
sationer mobiliseras, inte bara i politiskt och fackligt arbete utan 
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också i välfärdsproduktionen. Ideella organisationer blir viktiga 
som uĴ ryck för folkligt engagemang också när de utför sådana 
uppgifter som välfärdsstaten har tagit på sig. Andra hävdar den 
svenska välfärdsstatens försvar mot privatiseringar, oavseĴ  om in-
satserna utförs av ideella organisationer eller privata företag. För 
dem ses de ideella organisationernas engagemang i välfärdspro-
duktion som eĴ  hot mot dessa arrangemang. YĴ erligare andra 
kan mer krasst se de ideella organisationerna som eĴ  alternativ 
(mer eller mindre likvärdigt med privata lösningar) när man ändå 
måste skära ned i välfärdsarrangemangen.

Dessa olika grupperingar, i den mån de alls är tydligt urskilj-
bara och i den mån de styrs av ideologiska överväganden, kan 
hiĴ a (vänster)argument för sina ståndpunkter i den socialdemo-
kratiska historien. DeĴ a kan ske antingen med hänvisning till 
det folkliga engagemang också i medlemmarnas direkta välfärd 
som återfi nns i kooperationen, inom den tidiga försäkrings- och 
fackförenings rörelsen. Eller så sker det med hänvisning till den 
starka statens betydelse för en något så när jämnt fördelad välfärd 
mellan medborgarna. 

Inte heller för de övriga partierna är förhållandet till den ide-
ella sektorn och dess organisationer oproblematiskt. I de följande 
avsniĴ en diskuterar vi deĴ a i förhållande till de politiska parti-
ernas program och till de förändringar som ägt rum i Sverige 
från 1970-talet.

De politiska partierna
På eĴ  övergripande plan tycks det alltså råda en relativt stor 
politisk konsensus (men även delad osäkerhet) om den ideella 
sektorns betydelse. Trots deĴ a fi nns det substantiella skillnader 
mellan de svenska politiska partierna i frågan om den ideella 
sektorns organisationer och deras roll i samhället. De politiska 
partiernas program eller motsvarande ger i miĴ en av 1990-talet 
en generellt positiv bild av den ideella sektorns roll på den po-
litiska arenan men även inom produktionen av välfärdstjänster. 
I Vänsterpar tiets texter, som man kanske kunde vänta sig skulle 
vara bland de starkaste försvararna av statsapparatens monopol 

i dess roll som väl färdsprodu cent, kan vi fi nna förslag om alter-
nativa produk tions former för verksamhet som idag utförs i den 
oě entliga sektorn.421 

Generellt ger partiernas program förhållandevis litet utrymme 
för ideella eller idéburna organisationer. Frågorna återfi nns även 
under skiftande rubriker. I det kristdemokratiska partiprogram-
met presenteras deras tankar under rubriken ”Sub sidiari tet” och 
man relaterar därmed tydligt till bland annat den tyska traditio-
nen. Den ideella sektorn och dess organisationer diskuteras i mit-
ten av 1990-talet endast i begränsad utsträckning av Vänsterpartiet 
och knappast alls av Miljöpartiet.422 

För Moderata Samlingspartiet är privatisering av verksamhet i 
oě entlig regi och besparingar i den oě entliga sektorn naturligtvis 
dominerande frågor i synen på välfärden. Då avser man dock i 
första hand överföringar till vinstdrivande företag och inte till 
ideella eller idéburna organisationer. I moderaternas programma-
tiska skrivningar märks också en traditionellt kritisk inställning 
till sådana ideella och idéburna organisationer som enligt dem 
representerar en socialdemokratisk samhällssyn. Framförallt 
handlar det om fackföreningar och andra organisationer med 
starka band till framväxten av välfärdsstaten.423 

Av naturliga skäl knyter socialdemokraterna tydligast an till den 
starka svenska folkrörelsetraditionen. Det är, menar man, i folkrörel-
serna som individen kan formulera sina politiska mål och påverka 
såväl sina egna livsvillkor som förhållandena i samhället i allmän-
het. I linje med deĴ a perspektiv pekar man också på möjlig heterna 
för den ideella sektorn aĴ  bidra till serviceproduk tion på områden 
som traditionellt dominerats av den oě entliga sektorn. Det måste 
kunna ges utrymme för samverkan mellan den oě entliga och den 
ideella sektorn, liksom för ideella och kooperativa lösningar inom 
den oě entliga sektorns områden. Dessa skriv ningar görs dock inom 
ramen för eĴ  starkt försvar av det oě ent liga välfärdssystemet.424ȹ

Samtidigt som Folkpartiet och Moderata Samlingspartiet är de 
två partier som tydligast driver privatiseringsfrågorna är det Folk-
partiet, om man jämför deras partiprogram i början av 1990-talet, 
som med störst eftertryck lyfter fram den ideella sektorns betydelse 
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som serviceproducent, särskilt inom det sociala fältet. Inom Folkpar-
tiet driver man tesen aĴ  ideella insatser är nödvändiga och pekar 
på den oě entliga sektorns tillkortakommanden när det gäller aĴ  
stödja den enskilda människan. Enligt Folkpartiet fi nns det inte 
heller någon verklig konfl ikt mellan den oě entliga och den ide ella 
sektorns välfärdsarrangemang.425

Moderaterna, Folkpartiet och Socialdemokraterna är de tre 
par tier som i miĴ en av 1990-talet tydligast och i störst utsträck-
ning diskuterar relationen mellan stat och ideell sektor. Här in-
troduceras också begreppet civilsamhälle i det svenska politiska 
samtalet.426ȹ Det moderata partiprogrammet talar tydligast för en 
välfärd som produceras inom ramen för marknadslösningar. Folk  -
partiets partiprogram kan ses som eĴ  exempel på en politik där 
man snarare argumenterar för en ”välfärdsmix”. Välfärden kan 
produceras såväl av ideella organisationer som av närings livets 
företag, den oě entliga sektorn eller av ”när samhäl let”, medan 
dess fi nansi ering i huvudsak är en statlig fråga. Social demo-
krater na försvarar i sina programmatiska skrivningar tydligt 
välfärdsstaten och den oě entliga sektorn, såväl när det gäller 
fi nan si ering en som produktionen av välfärden. Deras program 
åter speglar som vi påpekat en i viss mån inom socialdemokratin 
spliĴ rad syn på de ideella organisationernas och företagens roll 
i välfärds produk tionen.

I sina grunddrag står sig de politiska partiernas inställning till 
den ideella sektorn även i början av 2000-talet. DeĴ a inklusive 
de motsäĴ ningar som fi nns inom och mellan partierna såsom de 
utformades under 1980- och 1990-talet. Man kan med fog hävda 
aĴ  dessa årtionden utgör en viktig formativ period med avseende 
på synen på de ideella organisationerna. Vi har i deĴ a avseende 
hiĴ ills koncentrerat oss på orga nisa tionernas roll som producen-
ter av service kontra röst. Vi ska fortsäĴ a på deĴ a spår eĴ  tag 
till, men senare återkomma till yĴ erligare en viktig förändring i 
statens för hållande till organisationerna, nämligen det som brukar 
kallas av korporativi sering. Också här är 1980- och 1990-talet de 
avgörande årtiondena.

Välfärdsstatens kris
Den under 1980- och 1990-talet delvis förändrade inställningen i det 
svenska politiska samtalet till de ideella organisationerna och deras 
roll i samhället kan spåras tillbaka till 1970-talet. Det är nu den 
nyliberala kritiken av den svenska välfärdsstaten växer fram. På 
1980-talet hade den blivit en mycket viktig politisk kraft i svensk 
politik. Mindre betydelsefull för politikens förändring i stort, 
men av betydelse för den svenska socialdemokratins hållning 
till bland annat de ideella organisationerna och medborgarnas 
egna initiativ, var framväxten av vad som skulle kunna kallas en 
vänsterkritik av välfärdsstaten. Denna kritik hade bland annat 
sin förankring i SSU, socialdemokraternas ungdoms förbund.427

Det finns vissa gemensamma drag i den nyliberala kritiken och 
den kritik som kommer från vänster. Från båda håll kritiserade 
man det nuvarande svenska oě entliga välfärdssystemets, men 
även de traditionella folkrörelsernas, förstelning. Gemensamt 
var talet om rigida, ineě ektiva och infl exibla byråkratier och 
centraliserade strukturer som hade tappat kontakten med den 
vanliga medborgaren. Lösningarna på problemen varierar emel-
lertid beroende på om kritiken kom från vänster eller höger. För 
vänsterkritikerna – åtminstone de som återfanns inom socialde-
mokratin – vad det naturligt aĴ  knyta an till det som beskrevs som 
eĴ  förlorat folkrörelsearv. I deĴ a perspektiv sågs folkrörelsernas 
passivisering åtminstone delvis som eĴ  resultat av välfärdsstatens 
expansion. Det blev viktigt aĴ  revitalisera rörelserna, inte bara 
genom aĴ  hävda deras betydelse för demokratin, utan också ge-
nom aĴ  låta dem få eĴ  större ansvar för medborgarnas välfärd.428

De nyliberala lösningarna på välfärdsstatens kris innehöll natur-
ligtvis andra inslag. Den fokuserade framförallt på nedskär ningar 
och privatiseringar samt införande av nya marknads modeller. 
Ned  skärningarna handlade om aĴ  minska den oě ent liga sek torns 
storlek och motiverades inte bara av ineě ektiva byråkratiska 
struk turer utan också av växande ekonomiska problem. Pri vat ise-
ring arna och införande av nya marknadsmodel ler handlade om aĴ  
utsäĴ a statliga välfärdsarrangemang för marknadens konkurrens, 



212 213

Tommy Lundström Den ideella sektorn, staten och politiken

aĴ  sälja ut verksamheter till privata företag och aĴ  införa mark-
nadslösningar inom den oě entliga sektorn.429

Även om den nyliberala kritiken av välfärdsstaten hade en 
stark ställning i svensk politik under 1980-talet påverkade också 
kritiken från vänster socialdemokratins syn på förhållandet mel-
lan den ideella sektorn och staten under 1980- och 1990-talet. 
”Förnyelse” blev eĴ  neutralt men också uppfordrande säĴ  aĴ  
beskriva viljan aĴ  förändra den oě entliga sektorn. En regerings-
skrivelse från miĴ  en av 1980-talet kan ses som en symbol för den 
nya socialdemokratiska politiken. Den innehåller nyckelord som 
”valfrihet”, ”bäĴ  re service” och ”regelförenkling”.430

Framför allt innehåller skrivelsen förslag om hur den oě ent-
liga sektorn skulle kunna göras eě ektivare och organiseras bäĴ re, 
genom  aĴ  ta till sig lednings- och ledarskapsmodeller från nä rings-
livet och företagen. Idéerna har kommit aĴ  gå under beteckningen 
”New Public Management” och det är eĴ  tänkade som vi i förläng-
ning en ser har kommit aĴ  påverka även de ideella organisationerna 
och deras verksamhet.431 Men skrivelsen utformas också som eĴ  
försvar för den oě entliga sektorn – särskilt på det sociala området – 
gentemot kraven på privatisering  och kommersialisering. Här görs 
emellertid också klart aĴ  social demokraterna tillåter och till och 
med uppmuntrar aĴ  viss verksamhet sköts av ideella organisationer.

Den socialdemokratiska regeringen gör således redan här en 
klar åtskillnad ”mellan kommersiell privat verksamhet, dvs verk-
samhet i vinstsyfte, och ideell privat verksamhet, dvs verksamhet 
med annat syfte än aĴ  skapa vinst åt entreprenören”. Man menar 
aĴ  den sist nämnda typen av organisering kan spela en positiv 
roll som kom plement till den oě entliga sektorn och aĴ  den redan 
gör det inom vissa delar av det sociala fältet, bland annat inom 
barnom sorgen.432ȹ Denna distinktion mellan kommersiell och ide-
ell privat verksamhet är dock något som i stor utsträckning tycks 
ha förlorats i det politiska samtalet under slutet av 1990-talet och 
i början av det nya millenniet.

Trots aĴ  man inom denna socialdemokratiska regering tidigt 
talade om förändring tycks många av dessa uĴ alanden ha varit 
ren retorik. Regeringens uttalanden och de utredningar som 

följde i dess spår resulterade varken i substantiella förändringar 
av den ideella sektorn eller i förändringar av de ideella organi-
sationernas förhållande till väl färds produktion. Det är också eĴ  
faktum aĴ  det, som vi tidigare visat, fanns divergerande åsikter 
i denna fråga inom det socialdemokratiska partiet. Trots det kan 
1980-talets förändringar inom den socialdemokratiska politiken 
ändå uppfaĴ as som viktiga steg mot förändrade förutsäĴ ningar 
för den ideella sektorn och dess organisationer.

Inom vissa välfärdsområden ökade dock närvaron av opera-
törer från såväl näringslivet som den ideella sektorn under 1980- 
och 1990-talet. Bland andra Gun-BriĴ  Trydegård har visat deĴ a i 
siĴ  bidrag till Välfärdsbokslutet.433ȹ Till exempel blev antalet icke-
kommunala daghem, ofta drivna som föräldrakooperativ, fl er till 
antalet under den här perioden. Det kunde ske dels som eĴ  resul-
tat av en legal förändring som påverkade bidragssystemen, dels 
på grund av aĴ itydförändringar från kommunernas sida. Under 
1980-talet ökade också antalet ideellt drivna behandlingshem för 
alkohol- och drogmissbrukare märkbart och under 1990-talet kan 
vi notera en kraftig expansion av de så kallade friskolorna. Flera 
av aktörerna inom såväl drogrehabiliteringen som på skolsidan 
valde aĴ  organisera sig i stiftelseform.434ȹ Kring millennieskiftet 
och inför riksdagsvalet 2002 kom även icke-vinstdrivande aktörer 
aĴ  diskuteras speciellt inom vård- och omsorgssektorn.435

Även socialdemokraternas negativa aĴ ityd till vinstdrivande 
företag började förändras under slutet av 1980-talet. Klyftan 
mellan socialdemokraterna och de borgerliga partierna i deĴ a 
avseende minskade betydligt under det sena 1980-talet och det 
tidiga 1990-talet.436ȹ Detsamma gällde synen på ideella organisa-
tioner. Faktum är aĴ  den principiella inställningen i den ideella 
beredning som tillsaĴ es av den borgerliga regeringen i början 
av 1990-talet hade mycket gemensamt med de markeringar som 
gjordes av socialdemokraterna under 1980-talet. Framförallt an-
vänds samma fraser för aĴ  beskriva den ideella sektorns relation 
till den oě entliga sektorn. UĴ rycket ”komplement” används till 
exempel av socialdemokraterna under 1980-talet liksom av den 
borgerliga regeringen under början av 1990-talet.437



214 215

Tommy Lundström Den ideella sektorn, staten och politiken

Denna partiella samsyn utesluter naturligtvis inte motsäĴ ning-
ar. Partierna kan till exempel på olika säĴ  fokusera och prioritera 
de områden av den ideella sektorn eller den typ av organisationer 
som ska få stöd eller uppmärksamhet. Det är tydligt aĴ  man inom 
socialdemokratiska kretsar gärna lyfter fram kooperativa initiativ 
och lösningar medan man från borgerligt håll inte ser något prin-
cipiellt problem med stiftelser. Men de kanske allra känsligaste 
områdena är den sociala omsorgen, utbildningen och vården och 
en nyckelfråga tycks vara hur man ser på och hanterar ”indivi-
dernas egna val”. AĴ  vara beroende av en godtycklig väl görenhet 
ställs till exempel i den socialdemokratiska reto riken mot sociala 
räĴ igheter som produceras och garanteras av välfärds staten. I en 
tydlig illustration skriver dåvarande social minister Lars Engqvist 
aĴ  det är i risken för aĴ  ”de rika återigen ska par sina egna läro-
anstalter och vårdhem och aĴ  de oě entliga institutionerna vigs åt 
de faĴ iga” som rädslan för individuella val boĴ nar.438ȹ

Det fi nns också en oenighet om hur långt den oě entliga sektorns 
ansvar bör sträcka sig. Därmed fi nns också en oklarhet om vilka 
områden som kan och ska kunna kompleĴ eras med aktörer från 
andra sfärer i samhället. Dessa skiljaktigheter tar sig uĴ ryck i mot-
säĴ ningar mellan partierna, men också inom vissa partier vilket 
kanske är mest tydligt när det gäller socialdemokraterna. I miĴ en 
av 1990-talet talade man ofta om oenigheten inom det socialdemo-
kratiska partiet i termer av ”traditionalister” och ”förnyare”. Den 
förra gruppen för fram för svensk socialdemokrati traditionella 
ståndpunkter om den starka välfärdsstaten medan man inom den 
senare gruppen är mer positiv till förändringar som kan beskrivas 
i marknadstermer. Förnyarna har inte sällan beskrivits som eĴ  
slags högerfl ygel inom det socialdemokratiska partiet.

Samtidigt är det viktigt aĴ  uppmärksamma aĴ  en del förnyare 
(eller i vart fall en del förnyares argument) knyter  an till andra 
mind  re statscentrerade traditioner i svensk arbetar   rörelses histo-
ria. Det handlar om strömningar, där människors eget och lokala 
engagemang i egna organisationer står i fokus , istället för en stark 
statsapparat.439ȹ Mats Dahlkvist kallar till exempel en sådan praxis 
och sådana idéer i arbetarrörelsens historia för ”rörelsesocialism”. 

”[…]industriarbetarnas och det övriga ’arbetande folkets’ organise-

ring ses som utgångspunkt och tyngdpunkt. Arbetarnas egen 
organisering och egna erfarenheter ses som bärande strukturer 
för det nya samhället.”440

Men det är inte bara en historisk strömning. Under 2002 utkom 
till exempel en biografi  över Bengt Göransson, tidigare bland 
an nat  socialdemokratisk minister med ansvar för kultur och 
utbildning. Bokens bild av Göransson pekar i den riktning som 
antyds ovan och eĴ  citat får illustrera: ”Mot marknadens eller 
statens dominans ställer Bengt Göransson visionen om en öppen 
folk rörelse socialism.”441ȹ Även en inom socialdemokratin kontro-
versiell debaĴ ör som Widar Andersson representerar en liknande 
hållning. Bland annat som ordförande för de svenska friskolorna 
skriver han under 2001 om det ”sociala entreprenörskapet”:

Inom politiken […] är entreprenörer på det sociala och pedagogiska 
området ofta eĴ  slags symbolagenter för räĴ  eller fel. Fördomarna styr 
tyvärr ibland högern aĴ  tycka aĴ  allt privat är räĴ  medan delar av 
vänstern med ryggmärgen avfärdar privata alternativ som borgerligt 
och kapitalistiskt.442

SammanfaĴ ningsvis kan vi notera en politisk omvärdering av den 
ideella sektorns roll i samhället. Utrymmet för organisationernas 
verksamhet förändrades under miĴ en av 1980-talet och fördjupa-
des under 1990-talets ekonomiska kris. Processen kan liknas vid 
en långdragen kontraktsförhandling, där parterna varken är säkra 
på villkoren som gäller för kontraktet eller vad de egentligen vill 
ha ut av situationen.

Den ideella sektorn och den kommunala verkligheten
Som vi har påpekat tidigare äger större delen av den samverkan 
som sker mellan de ideella organisationerna och den svenska stats-
apparaten rum på lokal nivå, mellan kommunerna och de ideella 
organisationerna. Det är dock i princip omöjligt aĴ  återfi nna eĴ  
sammanhållet kommunalt förhållningssäĴ  gentemot den ideella 
sektorn. Relationerna mellan kommunerna och den ideella sektorn 
varierar kraftigt. Dels beror relationerna på kommunens storlek 
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och politiska färg, dels på andra lokala faktorer. Dessutom spelar 
det speciella sakområde det handlar om roll. Det är en klar skill-
nad på om det rör idroĴ , kultur eller sociala frågor. I många fall 
tycks det vidare vara begränsad samverkan mellan de tjänstemän 
inom kommunen som på olika enheter arbetar med de ideella 
organisationerna. Inom områden som kultur och fritid eller de-
mokrati och mångfald fi nns det många och täta kontakter med 
organisation erna. Dessa handläggare tycks dock mycket sällan 
kommunicera med de personer inom till exempel socialtjänsten 
eller på den tekniska roteln som ansvarar för kontakterna med 
den ideella sektorn och dess organisationer.

Under 1980- och 1990-talet har ideella och idéburna organisa-
tioner hamnat på dagordningen i fl era kommuner och Kommun-
förbundet har drivit projekt för aĴ  orientera sig om utvecklingen. 
I den slutrapport till projektet Välfärd i samverkan – kommunerna, 

med borgarna och den frivilliga sektorn som kom 1999, lyfter förfaĴ a-
ren inledningsvis fram tre skäl till aĴ  det ”frivilliga arbetet och 
frivilligorganisationernas roll i välfärdsproduktionen har tilldragit 
sig ökat intresse på senare år”. De ekonomiska svårigheterna och 
en efterföljande kostnadsjakt är det första skälet. ”Viljan aĴ  pröva 
nya vägar och lösningar har troligen aldrig varit större”, skriver 
man. Den oě entliga sektorns ifrågasaĴ a legitimitet när det gäller 
serviceproduktionen i termer av storlek, kvalitet och eě ektivitet är 
en annan viktig drivkraft. Medborgarnas förändrade vär deringar, 
och då närmast kopplat till den ökade individualismen, anges som 
en annan möjlig anledning till utvecklingen.443ȹ

I det fåtal studier som existerar om relationerna mellan kommu-
ner och den ideella sektorn pekar förfaĴ arna ofta på kommunernas 
förändrade intresse för de insatser som de ideella organisationerna 
gör. Till synes paradoxalt växer kommunernas intresse för denna 
typ av organisationer inom vissa områden samtidigt som intresset 
och de generella ekonomiska bidragen sjunker på andra fält. Som 
vi visade i kapitel sex är troligen idroĴ en och dess anläggningar 
eĴ  av de allra tydligaste exemplen på den förändrade inställningen 
från kommunernas sida. Andelen anläggningar som idag sköts 

och drivs av ideella organisationer har ökat stadigt sedan slutet av 
1980-talet inom i princip alla idroĴ sgrenar.

Lars-Erik Olsson har deltagit i eĴ  större projekt där relationerna 
mellan eĴ  antal svenska kommuner och de socialt orienterade ide-
ella organisationerna i dessa har studerats. I en arbetsrapport till 
projektet drar han slutsatsen aĴ  interaktionen i stor utsträckning 
styrs av behovet av resurser. Han hävdar aĴ  för det mesta befi nner 
sig organisationen i eĴ  större beroendeförhållande till kommunen 
än tvärtom. Samtidigt sker det en tydlig omfördelning av ekono-
miska resurser mellan olika typer av bidrag och ersäĴ ningar. ”De 
generella bidragen utan villkor skärs överlag ned, men däremot 
ökar de specifi cerade stöden och ersäĴ ningarna.”444

I en annan studie baserad på enkäter till Sveriges alla kom-
muner år 2000/2001 konstaterar Staě an Johansson aĴ  nästan alla 
svenska kommuner ger bidrag till ideella organisationer. Han vi-
sar också aĴ  bidragen, kanske förvånansvärt, tycks ha ökat under 
1990-talet men också aĴ  förväntningarna på organisationerna när 
det gäller deltagande i lokal välfärdsproduktion har ökat. I förhål-
lande till tidigare bidragssystem menar han, precis som Olsson , 
aĴ  man också kan tala om en starkare styrning av organisatio-
nernas verksamhet. ”En allt större del av pengarna öronmärks 
till specifi ka målgrupper, aktiviteter eller verksamhetsformer, 
och kommunernas kontroll av bidragens användning har ökat”, 
som Johansson uĴ rycker det. Samtidigt varnar han för entydiga 
slutsatser om aĴ  deĴ a skulle gälla alla kommuner.445

Förutom minskat stöd eller förfl yĴ ning av ansvaret från kom-
munen till den ideella sektorn tycks det finnas en tendens att 
kommuner ge mer specialiserade stöd. Dessa är målorienterade 
och avsedda för specifi ka syften, snarare än aĴ  de ges som eĴ  
schablonmässigt bidrag för aĴ  mer allmänt stödja en organisation 
i dess verksamhet. Det faktum aĴ  40 procent av organisationerna 
i vår undersökning redan i början av 1990-talet hade blivit tillfrå-
gade om aĴ  ta över verksamhet som tidigare utfördes inom den 
oě entliga sektorn visar på eĴ  ökande intresse för välfärdstjänster 
som utförs av ideella organisationer.
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Det faktum aĴ  de fl esta ideella insatser äger rum på lokal 
nivå och aĴ  kommunerna bistår med ekonomiskt stöd till orga-
nisationer inom områden som idroĴ , socialt arbete med fl era är 
naturligtvis av stor betydelse för sektorns organisationer. DeĴ a 
gäller både det utrymme som ges för aĴ  verka och möjligheterna 
aĴ  fi nansiera den egna verksamheten. Om den ideella sektorns 
serviceproducerande verksamhet ökar, kommer deĴ a främst aĴ  
ske på lokal nivå. Kommunerna spelar alltså en nyckelroll i re-
lationerna mellan den ideella sektorn och statsapparaten. DeĴ a 
har blivit allt tydligare under 1980- och 1990-talet i och med aĴ  
alltmer politiskt beslutsfaĴ ande decentraliserats från den cen-
trala statsmakten till kommunerna och landstingen. DeĴ a gäller 
särskilt i väl färdstatens kärnområden som hälso- och sjukvård, 
utbildning och social omsorg.446ȹ

Demokrati eller välfärd? En ideell sektor i spänning?
Diskussionen om de ideella organisationernas potential som produ-
center av oě entlig välfärd började redan under 1980-talet, som vi 
har visat. Det råder dock fortfarande stor osäkerhet om vilken roll 
de ideella organisationerna bör och kan ikläda sig i det svenska 
samhället. Mycket av det politiska samtalet på området i slutet av 
1990-talet har kännetecknats av en strid mellan en väl färds  stats-
orienterad socialdemokrati och eĴ  högerblock som bygger sin 
politik på näringslivs- och marknadslösningar för aĴ  minska den 
oě entliga sektorn. I det samtalet kommer få alternativa röster till 
tals, eller så får dessa inordna sig i det ena eller det andra politiska 
lägret. En av förfaĴ arna har argumenterat för aĴ  det i det samta-
let fi nns en risk för aĴ  de ideella och idéburna organisationerna 
riskerar aĴ  hamna i skoĴ linjen mellan de politiska blocken. DeĴ a 
utan aĴ  varken de själva eller de politiska blocken tycks refl ektera 
över konsekvenserna för organisationernas egen verksamhet.447

Gränsdragningsfrågorna innehåller också defi nitioner av statens 
ansvar för medborgarna, särskilt inom det sociala fältet. I vilken 
utsträckning och med vilka konsekvenser ideella organisationer 

kan ta över eller kompleĴ era verksamheter i den oě entliga sektorn 
är inte klart. Den rådande osäkerheten i deĴ a område gäller oavseĴ  
om man studerar socialdemokratisk eller borgerlig rege ringspolitik.

Den diskurs som kan sammanfaĴ as i formeln ”aĴ  kompleĴ era 
men inte ersäĴ a” har siĴ  ursprung i de tidiga folkrörelsernas och 
de ideella organisationernas generellt seĴ  statsvänliga aĴ ityd. Den 
blir explicit genom det socialdemokratiska regeringsinnehavet 
under 1980-talet men tanken har också använts av borgerliga 
rege ringar. Formeln ”kompleĴ era men inte ersäĴ a” är emellertid 
i huvudsak bara användbar i relation till välfärdsstatens kärn-
områden – vård, skola och social omsorg – och inte på områden 
som till exempel idroĴ  eller kultur, där statsapparaten inte har 
det primära ansvaret.

Det är uppenbart aĴ  1980- och 1990-talet inneburit förändrade 
förut säĴ ningar för de ideella organisationerna särskilt kanske 
på lokal nivå, i kommunerna. Det är oklart hur genomgripande 
dessa förändringar varit och hur de kommer aĴ  påverka sektorn 
och or ga  nisationerna på längre sikt. Man kan hävda, som en del 
forskare tidigare har gjort, aĴ  det fi nns en bred politisk uppslut-
ning och enighet om välfärdspolitiken. De föreslagna alterna-
tiven skulle då snarare vara vaga begrepp som ”välfärdsmix” 
eller byg ga på in  ställningen aĴ  man vill se eĴ  större ansvar för 
familjen.448 Å andra  sidan, i och med den ökande internationali-
seringen och inte minst Sveriges medlemskap i den Europeiska 
Unionen, kan grundläggande värderingar som till exempel 
subsidiaritets principen på sikt bli en viktig konkurrent till den 
svenska socialdemokratiska (eller socialliberala) ståndpunkten 
till den ideella sektorn.

Som vi har visat tidigare i boken har också EU-konceptet ”so-
cial ekonomi” omfamnats av delar av den svenska välfärdsstaten 
under 1990-talets andra hälft, inte minst understödd av den social-
demokratiska regeringen. Denna nya politik har redan kommit aĴ  
spela en mycket stor roll för fl era av organisationerna inom den 
ideella sektorn. Det handlar inte bara om deras fi nansiering utan 
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också om förändringar av frihetsgraderna. Det gäller exempelvis 
vilken typ av verksamhet de kan bedriva och hur nära organisa-
tioner ska knytas till statsapparaten när det gäller kontroll och 
uppföljning av den egna verksamheten.

Beroende och närhet

I en intressant analys, genomförd av de norska forskarna Stein 
Kuhnle och Per Selle, har relationerna mellan de ideella organisa-
tionerna och staten i de skandinaviska välfärdsstaterna beskrivits 
med hjälp av termerna ”beroende och närhet”. Beroende syftar 
här på fi nansiering och kontroll, och närhet på möjligheter till 
kommunikation och kontakt. Kuhnle och Selle har främst studerat 
de ide  ella organisationerna inom välfärdsstatens kärnområden.449ȹ 
Deras begrepp tycks dock kunna appliceras på fl era delar av den 
sven ska ideella sektorn. Trots det är det vik tigt aĴ  notera aĴ  inte-
gra tions processerna och dess resultat kan skifta betydligt mellan 
olika typer av ideella organisationer och verksamhetsfält.

Beroende av och stöd från statsmakterna
Som vi tidigare har visat är det direkta ekonomiska stödet från 
stat, landsting och kommun till den svenska ideella sektorn som 
helhet inte så stort som man tidigare har antagit. Trots den relativt 
låga fi nansieringsgraden när det gäller resurser från den oě entliga 
sektorn är bidrag och stöd av olika slag av stor strategisk betydelse 
för organisationerna. AĴ  ha fri eller kraftigt subventionerad tillgång 
till olika typer av idroĴ sanläggningar kan till exempel vara en fråga 
om överlevnad för vissa idroĴ sföreningar. Och inom den sociala 
omsorgen och sjukvården är pengar från den oě entliga sektorn – 
till exempel i form av entreprenader och upphandlingar – i princip 
helt avgörande för organisationernas verksamhet.

I enlighet med den folkrörelsetradition som dominerar i den 
oě entliga diskursen beviljas bidrag (snarare än ersäĴ ningar) till 
de organisationer som bygger sin verksamhet på demokratiska 
principer och som kan ge bidrag till ”samhällsnyĴ an”. Motiven 

till ekonomiskt stöd skiftar dock beroende på typ av organisation 
och aktivitet. Det är betydelsen för demokratin som motiverar det 
ekonomiska stödet till de politiska partierna och andra politiska 
organisationer. Stöd kan också motiveras när organisationer ägnar 
sig åt verksamheter som uppfaĴ as som positiva för samhället i 
stort. EĴ  exempel på deĴ a är de pengar som går till idroĴ sorga-
nisationer på nationell och kommunal nivå, eller det omfaĴ  ande 
stöd som är reserverat för folkbildningens organisationer.

En annan sorts stöd är sådant som går till organisationer 
vilka på statens uppdrag utför specifi ka uppdrag eller bedriver 
reguljär verksamhet. EĴ  exempel är sådant humanitärt bistånds-
arbete eller utvecklingsarbete som utförs av svenska ideella 
organisationer i utvecklingsländer och som till övervägande del 
fi nansieras av medel från SIDA. I dessa fall är statligt stöd mo-
tiverat som en del av biståndspolitiken. Det ekonomiska stödet 
till organisationerna i den ideella sektorn kan således vara såväl 
direkt som indirekt och motiveras av politiska beslut som inte 
rör sektorn som helhet.

Ekonomiskt stöd, eller snarare transfereringar av fi nansiella re-
surser, till den ideella sektorn kan delas upp i tre huvudkatego rier. 
Generellt stöd avser organisationens verksamhet som helhet och 
motiveras av aĴ  organisationens verksamhet som sådan betraktas 
som allmännyĴ ig. Nationellt stöd till kvinno organisationer eller 
till idroĴ s rörelsens paraply organisation RiksidroĴ s förbundet lik-
som olika typer av generella skaĴ e läĴ nader för ideella föreningar 
är exempel på denna form av stöd. I den här sortens stödformer 
är graden av kontroll av hur pengarna används relativt låg.

Den andra viktiga formen av bidrag är det indirekta stöd i form 
av till exempel anläggningsstöd som många organisationer drar 
nyĴ a av. Det handlar om en form av infrastrukturellt stöd för till 
exempel fritidsaktiviteter eller medborgarnas politiska engage-
mang. Kommunalt stöd som ges till idroĴ sorganisationer i form 
av tillgång till idroĴ sanläggningar är eĴ  exempel, stödet till Folkets  
Hus-rörelsen är eĴ  annat sådant exempel. Den tredje formen av 
transfereringar av resurser från den oě entliga sektorn utgörs av 
olika typer av ersäĴ ningar som innebär aĴ  ideella orga nisationer 
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får betalt av stat, landsting eller kommun för aĴ  ta emot patienter 
eller klienter vid sina anläggningar eller för aĴ  utföra konkreta 
tjänster.450

Det fi nns naturligtvis eĴ  samband mellan en organisations 
beroende, i ekonomiska termer, och i vilken grad den är utsaĴ  för 
kontroll från den aktör som bidrar med resurserna. Men relationer-
na mellan beroende och kontroll är tämligen komplicerade och det 
svenska systemet för olika former av stöd, bidrag och ersäĴ ningar 
från den oě entliga sektorns institutioner till de ideella organisa-
tionerna är komplext. De tre typerna av ekonomiskt stöd kan alla 
inkludera kontroll som skiljer sig åt både till form och grad. AĴ  
till exempel organisationer som är verksamma inom det sociala 
området i hög grad är beroende av centralt och lokalt ekonomiskt 
stöd betyder inte med nödvändighet aĴ  de är strikt kontrollerade i 
sin verksamhet. Organisationer som kvinno jour erna, som till stor 
utsträckning är beroende av pengar från staten för sin överlevnad, 
kan använda sina bidrag relativt friĴ  samtidigt som de kan vara 
kritiska till den politik som förs. Däremot tycks organisationer som 
är beroende av rena kontrakt vara mer kontrollerade.451

Enligt våra intervjuer i början av 1990-talet med personer i 
ledande ställning i sektorns organisationer uppfaĴ ade man inte 
statens kontroll som problematisk. De uppfaĴ ade sig inte heller 
som kontrollerade genom det statliga stödet. Det återspeglas 
också i den positiva inställningen till statliga bidrag i vår enkät 
till organisationerna – endast 11 procent av organisationerna 
motsaĴ e sig påståendet ”fördelarna med statligt stöd (centralt 
eller kommunalt) överväger nackdelarna”.

DeĴ a utesluter naturligtvis inte aĴ  det via bidragens utformning 
fi nns en tendens till aĴ  anpassa sig till de etablerade (och av stats-
maktens institutioner erkända) och institutionaliserade arbets- och 
organisationsformerna. Eller annorlunda uĴ ryckt – det fi nns förstås 
eĴ  tryck för aĴ  utforma organisationen och dess verksamhet efter 
omgivningens krav för aĴ  kunna expandera och få tillgång till nya 
resurser, till exempel statliga och kommunala pengar. Det upplevs 
i många fall som om det är svårt för organisationerna och deras 
företrädare aĴ  stå emot deĴ a tryck.

Friheten kan å andra sidan vara relativt stor om man lever upp 
till dessa grundläggande krav. DeĴ a understryks yĴ erligare av det 
faktum aĴ  många av våra intervjuade menade aĴ  kontrollen skulle 
öka om bidragen skulle vara mer målorienterade och mindre gene-
rella. DeĴ a tycks å andra sidan vara en av tydligaste eě ekterna på 
relationerna mellan statsmakten och de ideella och idéburna orga-
nisa tionerna efter de senaste decenniernas införande av New Public 
Management-tänkandet inom den svenska oě entliga sektorn.

Närhet mellan stat och ideell sektor
Sverige har ofta använts som exempel på eĴ  land med starka 
korporativistiska strukturer. Oftast har man pekat på det täta 
samarbetet mellan staten och arbetsmarknadens parter som ex-
empel, inklusive parternas direkta iblandning i statliga beslut ge-
nom deltagande i styrelsearbete och liknande.452ȹ Syftet med deĴ a 
avsniĴ  är inte aĴ  ta ställning i frågan om huruvida korporativa 
arrange mang generellt seĴ  är av godo eller av ondo utan endast 
aĴ  illu strera hur relationerna till statsapparaten kan se ut utifrån 
de ideella organisationernas perspektiv.

I eĴ  internationellt perspektiv är Sverige eĴ  land där statsmak-
tens förhållandevis informella och pragmatiska förhåll ningssäĴ  
är en viktig aspekt av beslutsprocessen. Informella kontakter som 
sällan dokumenteras är viktiga delar i beslutsfaĴ ande. Huvuddelen 
av de informella kontaktkanalerna mellan de ideella organisatio-
nerna och den svenska statsapparatens representanter återfi nner vi 
naturligtvis på lokal nivå, i kommunerna. Men de återfi nns också 
i kontakterna mellan den ideella sektorn och den centrala statsap-
paraten på alla nivåer och i fl era olika sammanhang och frågor.

Det har till exempel varit mycket vanligt aĴ  ideella och idéburna 
organisationer för upp frågor på den politiska dagordningen, 
som både Bo Rothstein och Leif Lewin tydligt har visat i sin tidi-
gare forskning.453 Organisationerna är inte sällan representerade 
också i oě entliga utredningar eller utsedda som remissinstanser, 
och kan på så säĴ  delta direkt i beslutsprocessen. DeĴ a innebär 
naturligtvis inte aĴ  alla organisationer har samma tillgång till 
den admini strativa apparaten eller samma förutsäĴ ningar för aĴ  
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kunna påverka beslut. Det är en fråga om vilka organisationer det 
handlar om men också om vilken politik den aktuella regeringen 
för och med vilken styrka den gör det.454

I våra intervjuer med representanter från den ideella sektorn 
är det tämligen uppenbart aĴ  kontakterna mellan statsmakt och 
ideell sektor är väletablerade samt av både formell och informell 
karaktär. Det är, menar man, relativt läĴ  aĴ  få fram information 
till, och ordna samman komster med, ledande politiker och tjäns-
temän. Dessa nätverk av kontakter kan också statsmakten och 
dess tjänstemän dra nyĴ a av. De organisations företrädare som 
vi har inter vjuat, och som kan jämföra sina erfarenheter med 
systerorganisa tioner i andra länder, menar aĴ  svenska ideella 
organisa tioner har en jämförelsevis god och nära kontakt med 
centrala beslutsfaĴ are både av formell och informell karaktär.

Beroende och närhet är med andra ord relevanta begrepp även 
i Sverige för aĴ  beskriva relationerna mellan staten och de ideella 
organisationerna. Beroende ska dock, som vi nämnt tidigare, inte 
blandas ihop med kontroll (även om beroende faktiskt kan inne-
bära aĴ  organisationen också kan kontrolleras).

Graden av kontroll av en ideell organisation från statsappara-
tens sida är heller inte densamma som organisationens ekono-
miska beroende av den oě entliga sektorn. Det är till exempel eĴ  
faktum aĴ  statliga bidrag medvetet har konstruerats så, sedan 
de blev insti  tu tionaliserade efter andra världskriget, aĴ  de inte 
ska syfta till kon troll av organisationernas inre liv. Faktum är aĴ  
frånvaron av kontroll och därmed i vilken utsträckning bidragen 
faktiskt används eě ektivt har varit viktiga frågor när man har 
diskuterat den ideella sektorn.

Även om närhet kan vara en bra term för aĴ  beskriva relatio-
nerna mellan den ideella sektorn och staten på eĴ  övergripande 
plan, till exempel med avseende på kommunikation och kontakt, 
kan det se mycket olika ut inom olika delområden av ideella 
sektorn. Relationerna mellan staten och organisationerna på den 
svenska arbetsmarknaden har åtminstone tidigare beskrivits som 
mycket täta. Organisationerna har accepterat statlig intervention 
på sina områden, medan man inom statsapparaten har uppfaĴ at 

deras verksamhet som i grunden allmännyĴ ig. DeĴ a gäller till 
exempel när de förstås i termer av aĴ  de bidrar till aĴ  uppräĴ hålla 
en fredlig arbetsmarknad. Arbetsmarknadens organisationer har 
i hög utsträckning också kommit aĴ  innefaĴ as i beslutsfaĴ andet 
genom representanter i olika oě entliga styrelser och andra organ.455ȹ 
Denna form av demokratisk korporativism, som försvagades under 
1980-talet och 1990-talet, återfi nns även inom andra av sektorns 
områden än arbetsmarknaden, som Bo Rothstein har visat.456

Stat och politik i några av sektorns fält

I deĴ a avsniĴ  återvänder vi till eĴ  tema som behandlades i kapitlet 
om den ideella sektorns historia, nämligen den specifi ka utveck-
lingen i några av den ideella sektorns fält. Vi inleder avsniĴ et 
med aĴ  peka på några generella trender som är relaterade till 
mer övergripande samhällsförändringar. Därefter fördjupar vi 
oss inom fem fält som idroĴ , hälso- och sjukvård, social omsorg, 
utbildning och miljön.

Generella trender
Svenska statsvetare talar ofta om två skilda men sammanlänkade 
processer när det gäller organisationerna i den svenska ideella 
sektorn och relationerna till statsmakten. Den första, vi kan kalla 
den ”avkorporativiseringen”, handlar främst om beslutsfaĴ ande 
och demokrati. Den andra processen handlar om vilka typer av 
organisationer som har varit framgångsrika i det politiska spelet 
och vilka som har förlorat i infl ytande, inte sällan baserat på ut-
vecklingen när det gäller antalet formella medlemskap.

Studier av korporativismen i Sverige har ofta fokuserat på ar-
betsmarknadens organisationer, men det fi nns också intressanta 
undersökningar genomförda av Bo Rothstein och Leif Lewin som 
visar på liknande processer i till exempel alkoholpolitiken och när 
det gäller lantbrukets organisationer.457 Vanligt fokus för analy-
serna är de formella och institutionella arrangemangen för sam-
arbetena mellan statsapparat och de olika ideella eller idéburna 
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orga nisationer som har vuxit fram sedan förra sekelskiftet. EĴ  
nyckelmoment i analyserna handlar om aĴ  se det politiska besluts-
faĴ andet som en process som kännetecknas av såväl formella som 
informella kontakter och präglas av uppgörelser mellan olika in-
tres segrupper men även mellan intressegrupper och staten. DeĴ a 
snarare än aĴ  betrakta det som öppna demokratiska processer. I 
förlängningen av deĴ a lyfts ofta det ömsesidiga beroendet mellan 
organisationerna och staten fram.

Enligt Leif Lewin hade den svenska korporativismen sin höjd-
punkt under 1960-talet, men den har upplevt en kris situa tion under 
de allra senaste decennierna.458ȹ Den svenska korpo ra tiva mo del len 
leder, utifrån deĴ a perspektiv, inte längre till eě ektiva re sul tat 
och den saknar legitimitet. Det korporativistiska systemet, särskilt 
som det har kommit till uĴ ryck på arbetsmarknaden, kan idag 
beskrivas som mer eller mindre raserat. DeĴ a betyder också aĴ  
många av de formella strukturerna har för svun nit eller åtmin stone 
tappat i betydelse.459

När det gäller den ideella sektorns sammansäĴ ning och för-
ändringar i denna, nådde de breda idéburna folkrörelserna (till 
exempel de svenska frikyrkorna eller organisationerna inom 
nykterhetsrörelsen) sin kulmen under 1950-talet. Därefter kan vi, 
enligt till exempel Jan Engberg, se tydliga tendenser till allt snä-
vare och alltmer individcentrerade lojaliteter bland medborgarna. 
För den ideella sektorns del kan det något tillspetsat beskrivas 
som eĴ  system av organiserad individualism. De delar av sektorn 
som orga  niserar individers fritidsintressen (till exempel när det 
gäller idroĴ  och kultur) tenderar aĴ  aĴ rahera nya krafter medan 
medborgarnas engagemang i framförallt de tidigare folkrörelserna 
minskar. Även de organisationer som Engberg kallar identitets-
orienterade, som organiserar människor på grundval av någon 
specifi k tillhörighet (till exempel genom deras handikapp, i rollen 
som föräldrar och så vidare), har vuxit i styrka.460

Till det kan vi, som en av oss också har visat i tidigare arbeten, 
foga en relativ framgång i termer av antal medlemskap och ökad 
eko nomisk kraft under 1980- och 1990-talet för en speciell grupp 
av organisationer. Dessa samlar människor med gemensamma 

intressen  inom eĴ  område som vi grovt kan rubricera som ”eko-
nomi och ägande”. Det handlar om organisationer som Hyresgäs-
terna, SkaĴ e betalarnas Förening, Aktiespararnas Riksförbund eller 
olika organisationer för ägare av villor, radhus eller bostads räĴ er.62ȹ

En del betraktare menar aĴ  dagens organisationer har mer av-
gränsade eller fragmenterade och mindre universella anspråk än 
vad som tidigare rymdes i de traditionella folkrörelserna. Dessa 
förändringar ses inte sällan som uĴ ryck för ganska stora samhälls-
förändringar och värderingsförskjutningar i befolkningen. Pessi-
misterna ser framför sig eĴ  samhälle som, genom en minskad grad 
av medborgerligt deltagande i viktiga och breda frågor i samhäl-
let, är på väg aĴ  förlora sina demokratiska traditioner. Optimister 
ser istället framför sig en förändrad demokratisk struktur med en 
ökad pluralism. Michele MicheleĴ i kontrasterar till exempel de 
åldrande och icke-fl exibla folkrörelser med de nya organisatoriska 
strukturer som började växa fram under 1960-talet.462ȹ MicheleĴ i 
pekar i sin analys särskilt på kvinnorörelsen, miljörörelsen och de 
nya religiösa rörelserna.463

Även Håkan Thörn för i sin bok från 2002 eĴ  liknande optimist-
iskt resonemang men lyfter också perspektivet till global eller 
åtminstone internationell nivå. Han pekar på framväxten och 
syn ligheten under 1990-talet för eĴ  antal större regnbågskoali-
tioner av organisationer ur många olika rörelser.464ȹ Människor 
i orga nisationer i dessa rörelser och nätverk markerade kring 
millennie skiftet sin närvaro och den kraft strömningarna har. Det 
skedde såväl i den svenska debaĴ en som på den internationella 
scenen i stora manifestationer i städer som SeaĴ le, Göteborg och 
Genua, men också i mindre sammanhang inom ramen för rörelser 
som ”Reclaim the Streets”.

Thörn visar på den förankring som många av dessa grup-
peringar har, inte bara i ideella organisationer i den rikare och 
industrialiserade delen av världen, utan också i gräsrotsorga-
nisationer i de faĴ igare länderna i syd. De har tydliga anspråk 
på en mer generell och internationell utveckling när det gäller 
bland annat mänskliga räĴ igheter. I dessa sina strävanden efter 
en mer global räĴ visa är det svårt aĴ  se deras program som mer 
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fragmenterade och mindre universella än de äldre organisatio-
nerna i Folk rörelse sverige. Dessa traditionella organisationer är i 
allt väsentligt fortfarande tydligt uppkopplade mot det svenska 
national stats pro jektet och den sven ska välfärdsstaten. Det gör aĴ  
de i jäm förelse med de organisationer som Thörn beskriver ibland 
kan vara svårt aĴ  ta de internationella inslagen i deras program 
riktigt på allvar.465ȹ

Många personer pekar ofta på 1960-talet som den tid då den 
svenska samförståndsandan och det gamla organisations väsendet 
började utmanas av organisationer inom miljörörelsen, av kvinno-
organisationer och den tidens vänsterrörelse. Nya rörelser upp-
kom i en tid av social, politisk och ekonomisk spänning, liksom 
de gjort i början av 1900-talet när de tidiga folkrörelserna bildats. 
De nya rörelserna som har sina röĴ er i 1960-talet represente rar 
nya organisatoriska mönster, där lokal organisering, infor mella 
orga nisationsformer och tidsmässigt avgränsade projekt utgör 
viktiga element. Men här fi nns också nya former av globalt orien-
terade och internationellt organiserade organisationer (i form av 
mer eller mindre lösa nätverk eller mer stabila organisationer i 
koali tioner av olika slag). Dessa använder sig bland annat av nya 
media för aĴ  uppräĴ hålla kontakt och organisatoriska band. Den 
nya organiseringen kan därmed åtminstone delvis uppfaĴ as som 
eĴ  svar på de äldre folkrörelseorganisationernas centralisering 
och professionalisering.466

Vi får dock akta oss för misstaget aĴ  alltför mycket betona 
de nya rörelsernas betydelse i den svenska ideella sektorn. 
Åtmin stone om deĴ a sker på bekostnad av de traditionella or-
ganisationerna. Det fi nns trots allt eĴ  starkt drag av kontinuitet 
där åtmin stone vissa organisationer ur de gamla folkrörelserna 
(särskilt inom idroĴ , kultur och det fackliga området) fortfarande 
står starka när det gäller medlemmar och ekonomi. Det visar inte 
minst de under sökningar av levnadsförhållandena (ULF) i Sverige 
som regelbundet genomförs av Statistiska Centralbyrån (SCB). 
I dessa studier följer man bland annat utvecklingen av antalet 
medlemmar och deras aktivitet i olika typer av organisationer. 
Omkring 60 procent av svenska folket är till exempel medlemmar 

i en fackförening, medan idroĴ en är den rörelse som har störst 
andel ”aktiva ” i befolkningen (se dock vår diskussion i kapitel 
fem).467

Den styrkan refl ekteras också i den andel av resurserna från 
stats apparaten som kommer de traditionella organisationerna till 
godo. När det gäller tillgången till ekonomiska resurser från staten 
fi nns det eĴ  antal mycket starkt institutionaliserade strukturer 
inom den ideella sektorn, till exempel i folkbildningen och idroĴ en. 
Ibland upplevs det som aĴ  de fungerar som en form av gate keepers 
när det gäller aĴ  stänga ute nya organisationer och initiativ.

Traditionella beräkningar av de svenska organisationernas for-
mella medlemskap och aktivitetsnivåer utmanar visserligen till viss 
del föreställningar om de gamla rörelserna förfall och betyd elsen 
av de nya rörelserna. Trots deĴ a är det viktigt aĴ  understryka aĴ  
de individer som är aktiva i lokala grupper för olika frågor eller 
nya globala nätverk inte nödvändigtvis är föreningsmedlemmar i 
formell mening. Därför räknas de inte heller in i den statistik som 
oftast redovisas. Det kan gälla nya och mer handlings orienterade 
aktionsgrupper, som vi seĴ  mer av under 1990-talet. Men det kan 
också vara engagemang i mer nätverksliknande och informella 
former som inom kvinno- eller miljörörelsen (se också vår diskus-
sion i kapitel fem).

Statsapparat och oě entlig sektor har i Sverige otvetydigt en 
helt central ställning när det gäller utrymmet och möjligheterna 
för den ideella sektorn och dess organisationer. Men nya resurser 
till orga nisationerna måste inte nödvändigtvis kom ma från stat 
eller kommun. Vi har under 1990-talet kunnat se aĴ  till exempel 
det egna in  samlingsarbetet har intensifi erats. En bart de cirka 400 
organisationer som genom SFI (Stiftelsen för Insamlings kontroll) 
år 2000 hade eĴ  så kallat kontrollpostgiro konto i 90 000-serien, 
rapport e rar aĴ  de samlade in 3 miljarder kro nor kring millen-
nieskiftet. Mot svarande siě ra för innehavare av kontrollkonto tio 
år tidigare (1989) var cirka 1 miljard kronor. Siě rorna indikerar 
en betydande ökning, även om en del av ökningen hänför sig till 
aĴ  nya organisa tioner har tillkommit.468ȹ Även näringslivet och 
de svenska företagen är en ny(gammal) och viktig källa till nya 
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resurser för de ideella organisationerna. DeĴ a även om företagen, 
som vi noterade inledningsvis i boken, har andra typer av krav 
på motprestationer än vad som generellt fi nns inom stat och 
kommun.
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Kapitel 9

NÅGRA AVSLUTANDE REFLEKTIONER

DeĴ a sista kapitel är inte en avslutning i traditionell akademisk 
mening. Istället för aĴ  sammanfaĴ a vad som redan står på andra 
sidor i boken fortsäĴ er vi samtalet kring eĴ  antal teman. Inled-
ningsvis talar vi om forskningens roll. Därefter diskuteras den do-
minans i fältet som nationalstaten som referenspunkt har haft i sam-
talet om det civila samhället. DeĴ a gör vi genom aĴ  kommentera 
eĴ  inlägg från Bo Rothstein och Staě an Kumlin. Vidare refl ekterar 
vi kort över det internationella sammanhanget och dess betydelse 
för svenska ideella och idéburna organisationer.  Avslutningsvis 
återkopplar vi till bokens fyra inledande kapitel i en presentation 
av några möjliga områden för fortsaĴ a studier. 

Vi argumenterar varken för aĴ  den ideella sektorn bör växa el-
ler krympa, vare sig i sin helhet eller inom något speciellt område. 
Vår poäng har istället varit aĴ  synliggöra den ideella sektorn och 
dess aktörer. Vi antar aĴ  det fi nns vissa skillnader mellan aktörer 
i olika sfärer i samhället samt aĴ  dessa skillnader spelar roll för 
hur människor beter sig och för hur organisationernas verksam-
het utvecklas. Vi menar aĴ  man, i samtal och analyser, i större 
utsträckning än tidigare bör ta hänsyn till ideella och idéburna 
organisationer. Det är givetvis upp till läsaren aĴ  själv bilda sig 
en uppfaĴ ning om hur hon eller han bäst förstår samhället om-
kring sig och hur det är strukturerat. Vi vill med boken bidra och 
stimulera till denna typ av refl ektioner.

Vi har i boken behandlat svenska ideella och idéburna organi-
sationer som vore de del av en och samma sektor i samhället. Det 
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fi nns eĴ  antal frågeställningar förenade med eĴ  sådant synsäĴ . 
En fråga är om och i så fall hur dessa organisationer skiljer sig från 
andra organiserade sammanhang i samhället. Till exempel från de 
organisationer som fi nns i den oě entliga sektorn eller i hushålls-
sektorn. En andra fråga är om dessa ideella organisationer i sin 
tur har tillräckligt mycket gemensamt för aĴ  man ska kunna tala 
om dem som en distinkt grupp. Vi har i boken argumenterat för 
aĴ  de ideella organisationerna har tillräckligt mycket gemensamt, 
på samma gång som de skiljer sig från organisationer i andra 
sektorer, för aĴ  vi ska kunna betrakta dem som en ideell sektor. 

I eĴ  nästa steg ställde vi oss frågan om det går aĴ  förstå denna 
ideella sektor som del i eĴ  vidare sammanhang, som en del av 
en särskild domän eller sfär i samhället. Kan man förstå den på 
samma säĴ  som man vanligen tänker sig den oě entliga sektorn 
som del av en vidare (national)statlig domän? Eller såsom en-
skilda företag ses som en del av eĴ  mer omfaĴ ande näringsliv? 
Vi har i boken föreslagit eĴ  sådant betraktelsesäĴ . Vi väljer aĴ  
kalla denna sfär eller domän för det civila samhället. Övriga tre 
sfärer i den modell av samhället som vi använder i boken är stat, 
näringsliv respektive familje- eller samliv (Figur 1 i första kapitlet).

Om forskningen och dess roll

När vi gav oss in i denna forskning för omkring tio år sedan blev 
vi nästan genast en del av en livaktig och expansiv internationell 
miljö. Där möĴ e vi en hel del motstånd. Man ville helt enkelt inte 
tro oss när vi beräĴ ade och visade aĴ  den svenska ideella sektorn 
var så omfaĴ ande som den faktiskt var – även i ekonomiska 
termer, såsom vi har visat i kapitel sex. Och när vi började tala 
om betydelsen av de svenska organisationernas medlem mar och 
värdet av deras ideella engagemang förstod man först inte riktigt 
vad vi menade. 

Vi var bland annat tvungna aĴ  gå till boĴ en med eĴ  antal centra-
la frågor kring det svenska organisatoriska landskapets utseende 

och de svenska organisationernas speciella aĴ ribut, för aĴ  kunna 
delta i det internationella samtalet (kapitel fyra).

På samma gång fanns det i Sverige en i huvudsak nationellt 
orienterad forskning om svenska folkrörelser och intresseorganisa-
tioner och deras unika drag. Även här möĴ es vår forskning och 
resultaten med en viss skepsis när vi började presentera och 
beskriva den ideella sektorn i främmande termer som avlönade 
anställda, antal timmar ideellt arbete eller organisationernas 
samlade ekonomi. Själva det grundbegrepp som användes i det 
inter natio nella projektet, nonprofi t, andades en annan kultur och 
andra vär dering ar än vad man var van vid i Folkrörelsesverige 
vid den här tidpunkten.

Mycket har hänt sedan dess. Vi går inte här in på några detaljer. 
Men med stöd i det material som presenterats i boken har Sverige 
och den svenska ideella sektorn blivit en del av det internatio-
nella vetenskapliga samtalet. Samtidigt har vår forskning även 
på hemmaplan banat väg för eĴ  delvis annorlunda synsäĴ  men 
också fokus i samtalet om ideella och idéburna organisationer. 
Projektets material och perspektiv är redan idag delar i förståelsen 
av dessa organisationer och deras plats i det svenska samhället.

Sektorsidentitet
Forskningen om den ideella sektorn i Sverige under 1990-talet har 
också varit eĴ  viktigt inslag i den sektoridentitet som har vuxit 
fram. Den ideella sektorn har som tankefi gur kommit aĴ  utgöra 
en samlande kraft för många människor som är verksamma inom 
ideella och idéburna organisationer. Det har inte minst illustrerats 
genom eĴ  initiativ som IDEELL ARENA, eĴ  nyĴ  sammanhang 
i vilken en av oss regelbundet medverkar för aĴ  diskutera kun-
skaps- och ledarskapsutveckling.

Vi ser också aĴ  forskningen har bidragit till aĴ  expandera för-
ståelsen av ideell verksamhet utanför den snävare och  tidigare 
helt dominerande folkrörelsetraditionen på två säĴ . Vi har visat 
aĴ  domänen mellan stat, näringsliv och familj inte enbart befolkas 
av röstbärande organisationer. Som vi visar i eĴ  fl ertal av bokens 
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kapitel fi nns i sektorn också eĴ  stort antal serviceproducerande 
ideella organisationer. Vi har även givit utrymme för ideell verk-
samhet som bedrivs inom ramen för svenska stiftelser och inte 
enbart inkluderat föreningsdrivna aktiviteter.

De studier som vi och andra forskare har genomfört har i denna 
process bidragit både med ny kunskap och nya perspektiv. Samti-
digt bär de ideella organisationerna och den värld de represente-
rar på delvis andra typer av frågor än de som normalt förekommer 
i de akademiska samtalen. En givande korsbefruktning.

I deĴ a fi nns det en intressant parallell till utvecklingen i USA. 
Historikern Peter Dobkin Hall har skrivit en infl ytelserik essä – 
Inventing the Nonprofi t Sector – där han bland annat beskriver den 
amerikanska utvecklingen efter andra världskriget. Hall visar på 
eĴ  intrikat växelspel mellan olika aktörer i samhället, inte minst 
inom den akademiska världen, när tanken om en separat ideell 
sektor (a nonprofi t sector) växer fram.469

Vi kan spekulera över om utvecklingen i Sverige kommer aĴ  
fortsäĴ a på eĴ  liknande säĴ  som den har gjort i USA. Om så skulle 
vara fallet är eĴ  nästa steg aĴ  nya typer av kurser och utbildningar 
kommer aĴ  etableras på universitet och högskolor också här i 
Sverige. Det kommer, med ledning av utvecklingen i USA, aĴ  vara 
sammanhang där den ideella sektorns frågeställningar och dess 
organisationer står i fokus på eĴ  helt annat säĴ  än tidigare. Vi ser 
redan idag enstaka aktiviteter och aktörer som tycks bekräfta en 
utveckling i denna riktning.

Modeller och analytiska verktyg 
Utvecklingen av den kunskap och de modeller man i de ideella 
organisationerna har aĴ  utgå ifrån i siĴ  arbete går hand i hand 
med de teorier och den terminologi som står till buds. Generellt 
har det i Sverige och övriga skandinaviska länder varit en svag 
kunskapsutveckling kring ideell verksamhet, men det gäller även 
internationellt. I inledningen till en forskarantologi om ideell 
verksamhet från miĴ en av 1990-talet skriver statsvetaren Erik 
Amnå aĴ  den forskargrupp som stod bakom boken tillsammans 
kunde konstatera aĴ :

[…] många humanistiska forskare och samhällsvetare aldrig bryĴ  sig 
om aĴ  förhålla sig till den ideella verksamheten. I de stora ämnesöver-
sikterna och introduktionsböckerna ignoreras den eller omnämns mer 
formellt utifrån sin organisatoriska status. Sällan behandlas den i eĴ  
teoretiskt perspektiv. Det torde väl i sin tur betyda aĴ  den samhälls-
vetenskapliga bilden av det svenska samhällets moderna utveckling 
och samtida tillstånd uppvisar stora svarta hål.470

Såväl i de ideella och idéburna organisationerna själva, som i 
forskningen om dessa, behöver verktygen för det analytiska och 
det stra tegiska tänkandet skärpas. Det fi nns till exempel på våra 
universitet och högskolor idag betydligt mer tänkt och skrivet 
såväl om nationalstaten och dess delar som om näringsliv och 
företagande. Häri ligger en stor framtida utmaning. Det vi saknar 
ord eller model ler för är det i många fall också svårt aĴ  både tänka 
om och samtala kring.

DeĴ a är eĴ  i högsta grad gemensamt projekt för akademi och 
praktik, om vi för en stund tillåter oss denna något konstlade 
uppdelning. I kapitel eĴ  lanserar vi en samhällsmodell där ideella 
och idéburna organisationer tydligt har en plats och som vi tror 
kan hjälpa till i den fortsaĴ a kunskapsutvecklingen. I kapitel fyra 
tas eĴ  par inledande steg i arbetet med aĴ  utveckla en terminologi 
som passar för analyser av organisationer och verksamhet i den 
svenska ideella sektorn.

(National)staten som osynlig norm

I en tankeväckande artikel går de båda statsvetarna Bo Rothstein 
och Staě an Kumlin i polemik med Robert Putnam med anledning 
av idéer som har följt i kölvaĴ net av hans studier av det sociala 
kapi talet.471 FörfaĴ arna kritiserar även den ”folkrörelseromantik” 
som de menar präglar den svenska demokratiutredningen som vi 
diskuterade tidigare i boken (kapitel två). Grundidén i Putnams 
re sonemang är aĴ  människors deltagande i en viss typ av ideella 
or ga nisationer genererar eĴ  socialt kapital.472 ”I det frivilliga orga-
ni   sa tionslivet uppstår eĴ  sammanhållande kiĴ  i form av starka 
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sociala normer om tillit och ömsesidighet som möjliggör eller 
under  läĴ ar den typ av samarbete som demokratin bygger på.”473 
Så långt förfaĴ arnas beskrivning av Putnams idéer. Rothstein  och 
Kumlin driver själva en annan linje i sin text.474 De menar sig ha 
funnit stöd för idén aĴ  ”personliga erfarenheter av selektiva, be-
hovsprövade välfärdsinstitutioner tycks reducera mellanmänsklig 
tillit”. De skriver:

Om vår tolkning av sambandet är riktigt kan vi ha stöĴ  på en av för-
klaringarna till aĴ  Sverige är eĴ  land med hög grad av mellanmänsklig 
tillit, nämligen aĴ  relativt få svenskar har erfarenheter av selektivt 
distribuerad oě entlig välfärd och service.475

Slutklämmen i Rothsteins och Kumlins text är aĴ , om teorin stäm-
mer, så ”skall politiken inte inriktas på aĴ  stödja olika frivilliga 
organisationer eller informella nätverk […]. I stället handlar det 
om aĴ  öka kvalitén i de politiska institutioner [sic!], särskilt dem 
som har ansvar för genomförande av oě entliga uppgifter.”476 För-
faĴ arna är i artikeln således kritiska till förslag om mer resurser 
och stöd till vissa typer av organisationer och aktiviteter i den 
ideella sektorn. De förslag som de speciellt vänder sig mot ser eĴ  
ökat stöd till dessa organisationer som eĴ  säĴ  aĴ  hantera eĴ  an-
tal problem i industrialiserade, mogna välfärdsdemokratier. Det 
handlar om pro blem som eĴ  upplevt ”demokratiunderskoĴ ”, eĴ  
minskat (parti)   politiskt engagemang, och avtagande förtroende 
mellan medborgarna.

FörfaĴ arna bygger en central del av sin argumentation på det 
faktum aĴ :

[…] många frivilliga organisationer och nätverk är uppbyggda på aĴ  
skapa misstroende mot medlemmarna i andra organisationer […]. 
Många frivilliga organisationer är av religiös, politisk, etnisk och 
köns baserad karaktär och bygger delvis sin existens på en ”särskil-
jan dets” logik, dvs. aĴ  etablera en distans gränsande till misstro mot 
konkurrerande organisationer/nätverk. DeĴ a är, kan man säga, mycket 
av organiserandets karaktär.477

Rothstein och Kumlin argumenterar således för aĴ  en hög grad 
av förtroende mellan medlemmar i en viss organisation kan vara 
negativt i relation till medlemmar i andra organisationer. Förfat-
tarna använder exempel som Hells Angels och fotbollsklubben 
AIK:s supporterklubb Black Army för aĴ  peka på de negativa 
konsekvenserna av eĴ  för starkt socialt kapital i vad de väljer aĴ  
kalla fri villiga organisationer. Grundidén tycks sedan vara aĴ  
deĴ a star ka förtroende inom en organisation även kan vara ne-
gativt för det förtroende (det sociala kapital) som existerar mellan 

människor i eĴ  speciellt land, till exempel Sverige. 
EĴ  enkelt måĴ  som ”människor i världen som dog eller blev 

svårt skadade i någon form av social konfl ikt under förra seklet” 
är en möjlig indikator på negativa eě ekter av eĴ  för starkt socialt 
kapital i vissa grupper. Indikatorn är grov och det fi nns säkert 
många fl er och kanske bäĴ re, men förfaĴ arna antyder åtminstone 
denna typ av måĴ  i och med valen av sina exempel. En betydande 
majoritet av alla människor som dog eller sårades i konfl ikter 
under förra århundradet gjorde det i strider mellan grupper av 
människor vars existens byggde på en ”särskiljandets logik”, väl 
i linje med Rothsteins och Kumlins resonemang. Men det hand-
lade om en nationalstatens särskiljande logik, och i huvudsak inte 
om kön, religion eller etnicitet som grund för våldet. Visserligen 
används etnicitet eller religion som argument också i krig mel-
lan nationalstater, men krig som första och andra världskriget 
samt GulĤ  riget med fl era är i huvudsak uĴ ryck för aggression 
nationalstater emellan.

Vi ger medvetet artikeln av Rothstein och Kumlin stort ut-
rymme. Den poäng som vi har drivit boken igenom är aĴ  skärpan 
bör förbäĴ ras i analyserna av den ideella sektorns organisatio-
ner. Vi menar aĴ  artikeln indirekt men väl illustrerar och säĴ er 
sökljuset på eĴ  par principiella problem i tidigare forskning om 
det civila samhället. Observera dock aĴ  vi inte diskuterar huru-
vida förtroendet i samhället blir bäĴ re (eller sämre) av aĴ  staten 
investerar mer resurser i föreningsliv och folkrörelser. Istället 
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vill vi problematisera vad som menas med samhället och peka på 
eě ekterna av de teoretiska utgångspunkter som väljs. Än idag 
fi nns en för-givet-tagen och närmast refl exmässig utgångspunkt 
i nationalstaten som oproblematiserad norm i delar av svenskt 
vetenskapligt samtal. Låt oss ta eĴ  exempel till ur samma artikel.

Medborgare och människor
Rothstein och Kumlin tar stöd i data från eĴ  antal undersökningar 
under 1990-talet om det förtroende som fi nns mellan människor, 
de så kallade SOM-undersökningarna. I basen för argumentatio-
nen tycks ligga eĴ  grundantagande om aĴ  en hög grad av tillit 
mellan medborgare i nationalstater är någonting positivt och 
eftersträvansvärt (jfr diskussionen ovan). Utifrån Rothsteins och 
Kumlins text är det oklart exakt vad och vilka man har frågat i 
dessa undersökningar, en oklarhet som leder fram till intressanta 
spörsmål. De skriver till exempel (vår kursivering):

I SOM-undersökningarna har sedan 1996 ställts frågor om graden 
av tillit till andra medborgare. Svarspersonerna har fåĴ  markera på 
en elvagradig skala i vilken utsträckning de anser aĴ  man kan lita 
på de fl esta andra människor (Figur 1). SOM-undersökningarna ger en 
förvånansvärt stabil bild av graden av förtroende mellan människor 

bosaĴ a i Sverige.478

I tre korta meningar lyckas förfaĴ arna således laborera med hela 
tre olika frågeställningar! Utan aĴ  behöva veta hur SOM-under-
sökningarna är konstruerade i detalj ser man aĴ  åtminstone två av 
utsagorna i stycket ovan måste vara felaktiga. Det fi nns eĴ  antal 
möjliga kombinationer, till exempel kan frågan ha ställts enbart till 
svenska medborgare om vilken tillit de har till andra männi skor 
generellt. Då faller beskrivning 1 och 3 i citatet bort. Eller så kan 
man ha ställt frågan till människor som för tillfället bor i Sverige 
(inte bara svenska medborgare). Frågan kan i det fallet ha varit 
vilket förtroende dessa känner för andra medborgare (av den 
egna nationaliteten, får man anta) oavseĴ  om dessa bor i Sverige 
eller ej. Då faller det andra och tredje alternativet. Och så vidare.

Men vad spelar det egentligen för roll vilka ord vi använder? 
Troligen har de båda förfaĴ arna helt enkelt slarvat och blandat 
ihop begreppen, men det reser en principiell och viktig fråga. 
FörfaĴ arna likställer oproblematiserat rollen som medborgare med 
aĴ  vara människa i sin text. I och med det osynliggörs andra di-
mensioner av livet än just den där vi har en relation till staten 
och dess institutioner. AĴ  kontinuerligt i text och tal upprepa eĴ  
sådant budskap kan få eě ekt. Något som endast är en dimension 
av livet kan komma aĴ  bilda bas för hela identiteten.

Det sociala landskapets internationella dimension

Inget slutkapitel i en bok i början av 2000-talet som handlar om 
svenska ideella och idéburna organisationer kan undvika aĴ  
beröra eě ekterna av internationalisering och globalisering.479 Or-
ganisationerna befi nner sig i många fall själva miĴ  uppe i denna 
utveckling och fl era har dessutom blivit drivande aktörer, inte 
minst i och med Sveriges medlemskap i EU. Vi har boken igenom 
anknutit till en internationell dimension, men frågan är ämne för 
en helt egen bok. I deĴ a slutkapitel är vi dock mycket kortfaĴ ade 
och pekar endast ut eĴ  antal teman eller frågställningar som vi 
menar har bäring på de svenska ideella organisationerna och 
deras verksamhet.

Inom de svenska folkrörelserna fi ck man en gång lära sig aĴ  
samarbeta. Det skedde i lokala avdelningar, loger, kretsar och 
föreningar men också mellan olika delar av landet. På eĴ  liknande 
säĴ  tycks det nu vara dags för många av organisationerna aĴ  börja 
orientera sig för engagemang i länder som Tyskland och Spanien 
eller i länderna kring Östersjön. För andra är det kanske samver-
kan med andra ideella organisationer i landsbygdsregioner eller 
i de europeiska storstäderna som har mest aĴ  erbjuda. För vissa 
organisationer är utvecklingen i Asien, Afrika eller Sydamerika 
av större betydelse. För återigen andra är det utvecklingen på 
den nordamerikanska kontinenten som bär på fl est möjligheter 
eller störst hot.
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Det handlar om eĴ  förändrat socialt landskap med annorlunda 
lagstiftning och skaĴ eregler i andra länder och regioner. Men 
det är också nya regler och system i regionala och överstatliga 
organ, som inom EU-maskineriet. Det innebär nya principer för 
aĴ  få tillgång till resurser och information, men också nya säĴ  för 
infl ytande och påverkan.

Organisationernas uppdrag
För det första ser vi aĴ  de frågeställningar som organisationerna 
arbetar med påverkas. De frågor som har geĴ  avtryck i organisa-
tionen i form av eĴ  uppdrag eller syfte som uĴ rycks i stadgar eller 
andra dokument. Nya typer av frågor uppstår i samband med eĴ  
ökat internationellt utbyte och nya organisationer bildas. Tydliga 
exempel är förstås de organisationer och nätverk som upp stod i 
samband med diskussionerna om Sveriges medlemskap i EU. 
Eller svenska AĴ ac och nätverket Jubel 2000, som båda bilda des 
som reaktioner mot de negativa sociala eě ekterna av en växande 
global valutamarknad och ökande internationell handel.

Redan existerande organisationer och deras frågor säĴ s också in 
i eĴ  nyĴ  sammanhang, där uppdraget ibland måste återupp täckas 
och tolkas igen, och där verksamheten anpassas till nya omvärlds-
förutsäĴ ningar. EĴ  exempel är svensk nykterhetsrörelse där man 
tydligt upplever aĴ  spelplanen förändrats när det gäller hur be-
slut tas och regler skrivs. När det gäller frågeställningar som rör 
alkohol och narkotika har man i många andra europeiska länder 
en annan inställning än den svenska. Ofta handlar det också om 
en kamp mellan olika regelverk, som en konkurrenslagstiftning 
som står i konfl ikt med till exempel alkoholstiftningen. Denna 
strid förs numera också på, för svenska organisationer, helt nya 
arenor med nya aktörer, efter annorlunda regler än tidigare och 
på andra språk.

Gläntor och nya kontinenter 
För det andra förändras det organisatoriska fältet. Det kommer nya 

organisationer till Sverige, vilket påverkar utrymme och möjlig-
heter för redan existerande svenska organisationer. En organisa-

tion som svenska SOS Barnbyar är till exempel resultatet av den 
internationella expansionen av en österrikisk ideell organisation 
– SOS-Kinderdorf International – som bildades 1949. Det hade, för 
aĴ  använda det språkbruk som Ahrne och Papakostas har utveck-
lat, uppståĴ  en glänta i det sociala landskapet, vilket gjorde det 
möjligt för en ny organisation aĴ  etablera sig.480 När SOS Barnbyar 
introducerades i Sverige förändrades landskapet återigen.

AĴ  ideologier och visioner från andra länder får organisato-
riskt fäste i Sverige är inget nyĴ  fenomen. Vi har haft eĴ  ständigt 
infl öde av internationella impulser och organisationer. Det gäller 
såväl för Frälsningsarmén och scouterna som för stora delar av 
svensk idroĴ srörelse men också för den tidigare nämnda nykter-
hetsrörelsen. IOGT-ledet i namnet IOGT-NTO utläses för övrigt 
i siĴ  ursprung International Order of Good Templars. Kraften i det 
internationella idéinfl ödet till Sverige gällde även för till exempel 
de katolska klostren i Sverige från miĴ en av 1100-talet till ”den 
dag år 1596 då de sista nunnorna från Vadstena kloster sändes 
i landsfl ykt över havet till det birgiĴ inska klostret i Gdansk”.481 
Det handlar om en historia som sträcker sig 300–400 år innan den 
nybildade svenska statskyrkan får fäste.

En ökad internationalisering innebär också aĴ  nya arenor upp-
står för existerande svenska organisationer. Till exempel innebär 
samarbetet inom EU ökad rörlighet. För ansvariga inom en or-
ganisation som NTF (Nationalföreningen för Trafi ksäkerhetens 
Främjande) kan det vara relevant aĴ  idag – när den europeiska tra-
fi ken ökar och bryter alltfl er nationella gränser – ställa sig frågan 
för exakt vilka människors liv organisationens nollvision gäller. 
För människor som åker bil på svenska vägar, oavseĴ  nationali-
tet? Eller är det för svenska medborgare i trafi ken, oavseĴ  vilket 
land de kör i? Vilket svaret blir påverkar den verksamhet som 
organisationen ska bedriva. För aĴ  inte tala om hur det påverkar 
frågan om hur man sedan ska utvärdera huruvida organisationen 
är framgångsrik i sin verksamhet eller ej.

Helt kort och skissartat har vi som avslutning tecknat några av 
de drag som vi kan skönja när det gäller situationen för svenska 
ideella och idéburna organisationer i en ökande globalisering. 
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Många svenska ideella organisationer har under 1990-talet och 
de allra första åren i början av 2000-talet kommit aĴ  stå inför en 
tydligare internationalisering än tidigare. Sveriges, men även den 
ideella sektorns, resa in i Europeiska Unionen (EU) har bara börjat.

Teman för fortsatta studier

Varför vi människor på olika säĴ  och förvånansvärt envist enga-
gerar oss i en mångfald ideella och idéburna organisationer samt 
eě ekterna av deĴ a engagemang är komplexa frågor. I boken har 
vi gjort en poäng av aĴ  mycket av den forskning som idag be-
drivs om ideella organisationer tar nationalstaten som en given 
utgångspunkt. Ibland tycks till och med själva tanken civilsamhälle 
idag förutsäĴ a existensen av en nationalstat.482 DeĴ a samtidigt som 
konstruktionen av staten och den oě entliga sektorn tankemässigt 
ofta tycks kunna löpa frikopplad från idén om eĴ  civilsamhälle. 
Vi har i boken lyft fram relationerna till näringslivet som eĴ  nyĴ  
och intressant gränsland för analyser (kapitel två). Vi kan anta 
aĴ  även relationerna mellan ideell verksamhet och kommersiell 
företagsamhet har en lång historia. I dessa relationer kan vi, på 
motsvarande säĴ  som när det gäller relationerna mellan oě entlig 
och ideell sektor, lära oss mer om både det civila samhället och 
näringslivet.

Det räcker alltså inte med aĴ  ta vägen enbart över teorier om 
natio nalstaten och dess institutioner för aĴ  få skärpa i analyserna 
av den ideella sektorn och dess aktörer. Analyserna förbäĴ ras 
dock inte av aĴ  eĴ  tidigare statsdominerat perspektiv ersäĴ s med 
eĴ  tänkande och språkbruk som vi fi nner i det andra hegemoniska 
systemet i dagens samhällsdebaĴ  – företagande och näringsliv. En 
sådan utgångpunkt kan möjligen kompleĴ era tidigare ansatser. 
Istället bör det civila samhället och dess organisationer i sig vara 
den givna utgångspunkten för samtalet.

DeĴ a leder oss tillbaka till kapitel tre i denna bok som avsluta-
des med en uppmaning till studier av den ideella sektorn och dess 
organisationer med fokus på deras speciella karaktär och särskilda 

aĴ ribut. Generellt kan vi tänka oss eĴ  antal principiella skillnader 
i förhållande till organisationerna i den oě entliga sektorn och i 
företagssektorn när det gäller hur de ideella organisationernas 
grundläggande uppdrag är konstruerade. Vi kan också tänka oss 
aĴ  det fi nns både metoder och resurser som är mer eller mindre 
unika för de ideella och idéburna organisationerna.483

Civilsamhällets aktörer
Den ideella sektorn befolkas av två huvudtyper av större aktörer. 
Det handlar om stiftelser och federationer (eller förbund). Vi vet 
förhållandevis lite om hur dessa två typer av aktörer fungerar, 
hur deras interna förändringsprocesser går till, hur relationerna 
till andra aktörer ser ut och så vidare. EĴ  tredje område för studier 
är de aktörer som agerar i det gränsland som ligger mellan den 
ideella sektorn och övriga sektorer i samhället.

Vi har tidigare i boken lyft fram stiftelseväsendet som eĴ  intres-
sant område för studier. Dels har vi pekat på aĴ  fl era nya ideella 
organisationer har valt stiftelseformen för sin verksamhet, dels ser 
vi aĴ  betydande ekonomiska resurser förvaltas av svenska stif tel-
ser. Vår kunskap om hur stiftelser fungerar och hur de används är 
dålig. Vi vet aĴ  de används för en mängd olika ändamål men vi 
saknar än så länge systematik och översikt över deras verksamhet. 
Här fi nns det troligen en hel del aĴ  hämta i lärande och förståelse 
utifrån en internationellt komparativ ansats. Stiftelseväsendet 
tycks till exempel ha utvecklats olika i de europeiska länderna 
beroende på kultur och traditioner.484

Hur människors ideella engagemang konstrueras och hur deras 
relationer till ideella organisationer ser ut är yĴ erligare eĴ  område 
för fortsaĴ a studier. De processer som ligger till grund för dessa 
konstruktioner är endast bristfälligt studerade. DeĴ a gäller inte 
minst relationen mellan medlemmarna och våra stora federationer, 
till exempel inom idroĴ srörelsen, bland fackföreningarna eller 
inom kooperationen. 

I eĴ  svenskt sammanhang är medlemskapet helt centralt för aĴ  
förstå hur relationen mellan individ och organisation är konstru-
erad. Även här tycks det fi nnas betydande skillnader beroende 



244 245

Filip Wijkström Några avslutande refl ektioner

på i vilken kultur organisationen har vuxit fram. Internationellt är 
till exempel ofta det ideella eller frivilliga arbetet i sig en storhet 
av intresse och något man talar om. Utifrån eĴ  svenskt folkrö-
relsesammanhang betraktar vi snarast denna ideella insats som 
en dimension av medlemskapet, ofta uĴ ryckt i termer av ”aktiva 
medlemmar”.485 För människor tillfredsställer eĴ  medlemskap 
i en för  ening varierande behov i skiftande situationer. Vi menar 
aĴ  det också är möjligt aĴ  tala om fl era olika dimensioner av med-
lemskapet. 486

Många etablerade folkrörelser tycks ha strävat efter aĴ  erbjuda 
sina medlemmar eĴ  så ”kompleĴ ” medlemskap som möjligt, 
genom aĴ  i eĴ  och samma medlemskap försöka tillfredsställa så 
många dimensioner som möjligt. DeĴ a verkar idag i fl era fall vara 
under förändring, delvis under påverkan av nya organisationer 
som väljer andra modeller för aĴ  relatera till individerna. Det 
fi nns således en större mångfald och variation av organisationer 
aĴ  välja mellan och den nya typen av medlemskap tycks mer 
fragmenterade än den tidigare folkrörelsevarianten. 

Människorna i dagens samhälle är betydligt mer kunniga, rör-
ligare och har utvecklat tydligare individuella preferenser jämfört 
med tidigare generationer. Dagens människor verkar mer aktivt 
komponera sin bukeĴ  av medlemskap och vad dessa ska passa till. 
DeĴ a har ibland upplevts som illojalt av existerande traditionella 
organisationer. Man har talat om processen som en medlemsfl ykt 
från de etablerade folkrörelserna. Ibland har det till och med be-
skrivits som en ”folkrörelsernas kris”. Inom deĴ a område fi nns 
det idag knappt några relevanta studier.487

Avslutningsvis vill vi återknyta till tidigare resonemang kring 
gränsöverskridanden som eĴ  intressant område för fortsaĴ  forsk-
ning. När man inom organisationer ”lånar” språk och aĴ ribut 
fram och tillbaka mellan de olika sektorerna i samhället skapas 
intressanta kombinationer (se vår diskussion i kapitel två). I dessa 
kombinationer ser vi aĴ  inslag från de olika sammanhangen 
antingen smälter samman eller hamnar i konfl ikt med varandra. 
EĴ  tredje alternativ är aĴ  man i organisationen lyckas särkoppla 

enheter i vilka man använder sig av olika språk. Därigenom und-
viks en eventuell konfl ikt.

Vi har också exempel där man i nya typer av organisationer 
redan från början kreativt tycks arbeta med aĴ  kombinera drag 
ur fl era samhällssfärer samtidigt. De organisationer som blir 
resulta tet av deĴ a sociala entreprenörskap kan förstås som eĴ  slags 
hybrider eller amfi bier. Dessa organisationer verkar kunna ta sig 
fram i ter räng en, i det sociala landskapet, på eĴ  delvis annat säĴ  
än vad som har varit möjligt för tidigare organisationer. I studier 
av denna typ av organisationer kan vi dels lära oss mer om vilka 
villkor som gäller i respektive sfär i samhället. Dels ger studier av 
deĴ a slag en förståelse för utrymmet för och eě ekterna av olika 
kombinationer inom skiftande områden, till exempel intresse-
politik, vård och omsorg, idroĴ  och fritid eller biståndsarbete.488
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SLUTNOTER 

Kapitel 1

1 Se liknande resonemang i Hansson och Wijkström (2001) samt i Söderholm 
och Wijkström (2002). Vi är inte ensamma om aĴ  arbeta med mer komplexa 
modeller av samhället. Vi har hämtat inspiration på fl era håll, inte minst i det 
svenska akademiska samtalet. Se t ex Ahrne (1994); Amnå (1995a); Dahlkvist 
(1995); Nyberg (1995); Sjöstrand (1985; 2000); Pestoě  (1991); Trägårdh (1995a) 
samt ZeĴ erberg (1995).

  Det fi nns idag en mycket omfaĴ ande och fortfarande växande liĴ eratur 
om den ideella sektorn och det civila samhället även på den internationella 
arenan. Vi väljer här dock aĴ  i huvudsak begränsa oss till det svenska sam-
talet. Endast i undantagsfall tar vi i denna bok avstamp i liĴ eraturen utanför 
Sverige och då endast när det gäller mer centrala arbeten.

2  Ehrenberg (1999)
3  Se t ex Antman (1993a); Trägårdh (1995a; 1999); ZeĴ erberg et al (1993) samt 

bi dragen i tidskriften Sociologisk Forskning, 31/2 (1994).
4  Dahlkvist (1995), s. 154
5  Dahlkvist (1995), s. 160
6  Dahlkvist (1995), s. 156
7  AĴ  familjen inte ingår i civilsamhället skiljer den modell som vi arbetar med 

från den som lanserades i den svenska debaĴ en i början av 1990-talet av bl a 
Arvidsson, Berntson och Dencik (1994, s. 85–86). För dessa är även familj, släkt 
och vänner delar av det civila samhället. AĴ  vi placerar närings livet utanför 
det civila samhället bryter i sin tur med en annan, bland många statsvetare 
vanlig idé. I Sverige uĴ rycks denna t ex av Michele MicheleĴ i (1994, s. 17): 
”Tillsammans med den privata företagsamheten och massmedia utgör dessa 
organisationer [medborgarsammanslutningarna] det civila samhället.”

8  Bäck och Möller (2001, s. 249) sammanfaĴ ar tillgänglig forskning på området: 
”Partiapparaterna tycks ha integrerats i den oě entliga maktstrukturen, vilket 
lakat ur deras demokratiska kraft. Mycket av verksamheten fokuseras på 
be sluts faĴ andet i de oě entliga politiska beslutsorganen.”

9  Lundström och Wijkström (1997)
10 DeĴ a avsniĴ  bygger på Wijkström (2001a, s. 139–141; 1998b, s. 275–277).
11  Wijkström (1998a); Dahlkvist (1995); se även Stark och Hamrén (2000)
12  Sims (1996); se även Wijkström (1998a).
13  Thörn (2002), s. 156
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14  MicheleĴ i (1994), s. 20–22
15  Lundström och Wijkström (1995)
16  Lorenĵ en (1993), s. 335

Kapitel 2

17  Lundström, Tommy och Filip Wijkström (1997) The nonprofi t sector in Sweden 
(Manchester University Press)

18 Lundström och Wijkström (1995)
19  Se även vår diskussion av tjänstebegreppet i kapitel fyra.
20  Se även kapitel sex.
21  Se även Wijkström (2001b).
22  Bergmark (1994)
23  Se Wijkström (2001a).
24  Rädda Barnen (2000)
25  Se även Wijkström och Hvenmark (2001).
26 Melin (1999), s. 30
27  Melin (1999), s. 30–31
28  FriidroĴ sförbundet (1997), s. 16
29  Consultus (1999)
30  Se t ex Eikås (2001).
31  Se Wijkström (2001c).
32  Se t ex Öhrlings PriceWaterhouseCoopers (2001), s. 14–15.
33  Blomqvist och Rothstein (2000, s. 35ě ); Se även Rothstein (2002a)
34  Se t ex PeĴ ersson (2001) eller Trydegård (2001).
35  Se t ex Stenius (1999).
36  Tal av statsminister Göran Persson vid Kommunalarbetarförbundets kon-

gress, 28 maj 2001, (www.regeringen.se) 
37  Tal av statsminister Göran Persson vid Kommunalarbetarförbundets kon-

gress, 28 maj 2001, (www.regeringen.se) 
38 Wijkström (2001d), s. 488; Svedberg (1996)
39  Kendall (2001), s. 3
40  Wijkström (1999)
41  Kendall (2001), s. 3
42  SOU (2000:1), s. 124
43 Fairclough (1999)
44  Fairclough (1999), s. 123–129 (vår egen översäĴ ning)
45 Blomqvist och Rothstein (2000), s. 253
46  SOU (2000:1), s. 206–207
47  SOU (2000:1), s. 207
48  Se även Blomqvist och Rothstein (2000).
49  www.sos.se/SOS/omsos/ENHETER/SoFri.htm (2002-08-14)
50  www.sida.se/Sida (2002-08-14)
51  SIDA (2001)
52  SOU (2001:15), s. 241–246
53  Kommunförbundet (1999), s. 5
54  Högskolan Kristianstad (2002), s. 19
55  Se kapitel fyra.

56  Thörn (2002), s. 83
57  Se t ex Friedman (1999) För en svensk genomgång av konsument bojkoĴ er 

under 1990-talet, se Qvist (1999). Se även MicheleĴ i (under publicering).
58  Klein (2000), t ex kapitel 16
59  SOU (2000:1), s. 35
60  SOU (2000:1), s. 57–58
61  SOU (2000:1), s. 206; se även SOU (1999:101)
62  SOU (2000:1), s. 205
63  Riksdagen (1998), s. 3
64  Säpo (2001), s. 59–60
65 Säpo (2001)
66 Thörn (2002), s. 153
67 Öhrlings PriceWaterhouseCoopers (2002)
68  IDEELL ARENA (2002)
69  McKinsey (2001)
70  KPMG (2002)
71  Brunsson (1998), s. 269
72  Kunde (1997); Butscher (2000)
73  Butscher (2000), s. 10, 12–13
74  Söderlund (2001), s. 104
75  Söderlund (2001), s. 105
76 Birkenshaw och Crainer (2002)
77  Dalqvist (2001)
78 McKinsey (2001)
79  Peters (1999)
80  Peters (1999)
81  Peters (1999), s. 5–6
82  Lenzner och Kellner (2000)
83  Ågren (2000)
84  Norberg och RöĴ orp (2001), s. 5, 24, 39
85 Mentor (2002)
86  Se t ex Eikås (2001).
87  Enjolras (2001), s. 207
88  IDEELL ARENA (2002)
89  För mer information se respektive organisations hemsida (2002-08-23): 

  (hĴ p://ideellarena.sverok.net)
  (hĴ p://www.socialforum.a.se/)
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90   Heckscher (1951)
91   Heckscher (1951), s. 176; se även Heckscher (1944), s. 332
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113  Se t ex Nilsson (1986); Jonnergård (1988); Swarĵ  (1994); Normark (1994) eller 

Åkesson (1997).
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117  Deakin (2001), s. 17
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120  Olsson (1999)
121  Melucci (1991), s. 45ě 
122  Melucci (1991), s. 50
123  Olsson (1999); Johansson (2001)
124  Wijkström (1998b; 1999; 2001a; 2001c)
125 Rothstein (2002a)
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126 Se även Blennberger (1993).
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132  Jansson (1985), s. 12
133  Qvarsell (1993); Thullberg (1989)
134  Jansson (1985), s. 19
135  Wijkström (2001c)
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137 Nationalencyklopedin ordbok (1996) 2:a bandet; Bonniers svenska ordbok 
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