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FORORD OCH TACK

Det dr pa sin plats att sdga nagra ord om denna bok och hur den
har kommit till. Den bygger vidare pa material ur ett projekt som
vi genomforde under perioden 1993-97 (kapitel fem till och med
atta i denna bok). Dessa resultat har vi publicerat i andra sam-
manhang, bland annat i en gemensam bok fran 1997." Som tidigare
ansvarar vi gemensamt d@ven for innehallet i den bok du nu haller
i din hand, men Filip Wijkstrom har denna gang skrivit huvud-
delen av boken — dess fyra inledande kapitel samt kapitel sex, sju
och avslutande kapitel nio. Tommy Lundstrom har ansvarat for
arbetet med kapitel fem och sex.

Projektet var ett samarbete mellan Handelshdgskolan i Stockholm
och Skondalsinstitutet vid Stiftelsen Stora Skondal. Det stéd som
Sven-Erik Sjostrand och Lars Svedberg har bistatt oss med pa sina
respektive institutioner har varit oerhort viktigt. Utan den intel-
lektuella stimulansen fran ménniskor i dessa miljoer hade varken
projekt eller bok blivit av. Projektet finansierades av Stiftelsen
Riksbankens Jubileumsfond och davarande HSFR. Initialt fanns
aven ett betydelsefullt ekonomiskt stod fran Svenska Roda Korset
samt fran davarande civildepartementet och kulturdepartementet.
Inom ramen for projektet samverkade vi ocksa med forskargrupper
i ett storre internationellt projekt. Projektet koordinerades fran The
Johns Hopkins University i Baltimore (USA) av Lester M. Salamon

* Lundstrém, Tommy och Filip Wijkstrém (1997) The nonprofit sector in Sweden,
Manchester University Press, Manchester.

x



Forord och tack

och Helmut K. Anheier som béada har varit betydelsefulla kallor
till inspiration.

Forskning &r en kollektiv process. Material fran projektet har
alltsedan mitten av 1990-talet presenterats och diskuterats vid ett
stort antal férelasningar och seminarier. Det har skett vid universi-
tet och hdgskolor men ocksa i den ideella sektorns organisationer.
Dessa samtal med, och kommentarerna fran, hundratals aktiva
personer under aren har varit mycket betydelsefulla for vart ar-
bete. Ert intresse och stod ar ovarderligt! Det far har personifieras
av Annakari Berglund vid Hyresgéstforeningen i Dalarna och
Urban Dahlberg pa Riksidrottsforbundet. Annakari skickade ett
flammande utdrag ur stadgarna for Falu arbetarklubb fran 1890
och Urban uppmarksammade oss pa forekomsten av klubbsym-
boler fran idrottens vérld i dagstidningarnas dédsrunor.

Vi vill rikta ett tack till personer i tre sammanhang som under
perioden kontinuerligt erbjudit intellektuell stimulans. Det ar for
det forsta kursen i folkbildningskunskap vid Tollare folkhdgskola
som leds av skolans egen Lars Svedberg under rektor Eva Onne-
sjos vingar. Det ar kursen ”Den Frivilliga Sektorn” vid det tidi-
gare CityUniversitetet vilken leddes av Emil Uddhammar samt
strategiprogrammet "LION” for Ledare i Ideella Organisationer
vid IFL (Stiftelsen Institutet for Foretagsledning). Programmet har
utvecklats och initierades av Jan Strom pa IDEELL ARENA och
leds idag av Lars-Erik Olsson vid Skondalsinstitutet tillsammans
med Linda Rosendahl pa IFL.

Sedan nagra ar tillbaka har projektet gatt over i ett bredare
forskningsprogram vid Handelshogskolan i Stockholm. Det ci-
vila samhallets aktorer — federationer och stiftelser — och deras
verksamhet star i fokus i forskningen. Ankare i programmet ar
en tjanst som inrattats av Cancerfonden och Svenska Roda Kor-
set. I dessa tva ideella organisationer har framforallt Marianne
af Malmborg, Christina Magnuson, Arne Ljungqvist, Lars Pet-
tersson, Christer Zettergren samt Peter Orn varit oumbdrliga for
detta samarbete. I programmet marks aven ett betydande anslag
fran KF:s Jubileumsstiftelse for ett projekt om federationer och
medlemskapets betydelse samt ett antal mindre projektanslag

Forord och tack

och bidrag. I detta sammanhang vill vi speciellt ndmna och tacka
Carina Holmberg pa KF samt (dn en gang) Lars Pettersson i sin
nya roll vid Socialstyrelsen. P4 samma satt har Dan Brandstrom
och Mats Rolén pa Riksbankens Jubileumsfond varit viktiga i det
langsiktiga arbetet med att skapa utrymme for att 5ppna upp och
utveckla detta nya forskningsfalt.

Redan i forra boken tackades flera personer i den akademiska
varlden. Néagra har varit viktiga dven i arbetet med denna bok.
Forskarna pa A-sektionen vid Handelshogskolan i Stockholm tog
kollektivt sitt akademiska ansvar under ett intensivt seminarium
i borjan av hosten 2002 och bidrog darmed till bade kreativa och
kvalitativa utvecklingssprang. Jan-Hakan Hansson och Johan
Soderholm har i olika projekt orkat arbeta och skriva tillsammans
med Filip. Det har ocksa Stefan Einarsson, Johan Hvenmark och
Cecilia Akerblom som alla tre dessutom har tagit sig tid att lisa
och kommentera boken i olika skepnader. Aven Sofia Modigh, Jan
Strom och Per-Olof Wijkstrom har tuggat sig igenom vart manus
i varierande versioner och bidragit kraftigt till utvecklingen. I ett
viktigt skede stod ocksa Monica Johansson och Jan Karlsson for
valriktad kritik av bokens forsta kapitel. Tack till alla!

Det varma och tysta tryck som Per Ake Lundin vid IOGT-NTO
under lang tid utévade for att boken skulle bli av har till slut givit
resultat. Johan von Essen bistod oss tidigt med en 6versattning
som vi har kunnat jobba vidare med. Pa IOGT-NTO och Sober
Forlag har Asa Hagelstedt bidragit med uppmuntran och Karin
Friberg med noggrann och initierad ldsning av korrektur.

Helena Lundin har inte bara utformat och tagit strid for bokens
omslag. Utan hennes arbete under nagra mycket hektiska host-
veckor med att ge form at bokens inlaga och fora in otaliga och
hela tiden akuta andringar hade den har boken om den svenska
ideella sektorn helt enkelt inte funnits till. Tack Helena — du ar
verkligen den sanna kunskapsarbetaren!

Filip Wijkstrom
Tommy Lundstrom
Stockholm i oktober 2002
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Forord och tack

Forfattarpresentation

Filip Wijkstrom ar docent i foretagsekonomi vid Handelshogskolan
i Stockholm. Sedan 1999 innehar han Cancerfondens och Svenska
Roda Korsets forskartjanst och intresserar sig i sin forskning sar-
skilt for fragor kring ekonomi, strategi och organisering i ideella
organisationer. Wijkstrom ar vidare vetenskapligt rad vid Social-
styrelsen.

Tommy Lundstrom ar professor vid institutionen for socialt arbete
vid Stockholms universitet dar han forskar om det sociala arbetets
organisering, om metoder i socialt arbete och om social barnavard.
Lundstrom skriver om det frivilliga sociala arbetets historia, om
den ideella sektorns relationer till staten och om ideella organi-
sationer inom den sociala barnavardens omrade.
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Kapitel 1

DEN IDEELLA SEKTORN
OCH DET CIVILA SAMHALLET

Vart samhalle betraktas ofta som uppdelat i tva sférer. Fenomenen
i varlden sorteras in i antingen det offentliga eller det privata.
Nationalstat eller naringsliv. Antingen eller. Vi vill med den har
boken istéllet synliggora de organisationer som ar varken eller.
Varken offentlig sektor eller foretag.

I beskrivningar av det svenska samhallet under de tva senaste
seklen har grupper av ideella och idéburna organisationer forsetts
med manga etiketter. De har beskrivits och sorterats med hjalp
av begrepp som associationerna, stiftelsevasendet, folkrorelserna,
foreningslivet eller intresseorganisationerna. Det &r om alla dessa
organisationer som boken handlar. Detta forsta kapitel ar en mer
teoretisk inledning medan vi i nasta kapitel presenterar utveck-
lingen under aren kring millenieskiftet.

En grov positionsbestimning

Det ar enkelt med modeller i bara tva eller tre delar, men ibland
behovs mer forfinade verktyg for att komma vidare i tanken. Vi
argumenterar for ytterligare komplexitet genom att konstruera en
ideell sektor. Den ideella sektorn utgors av de ideella och idéburna
organisationerna och vi placerar den ideella sektorn i en sfar eller
domaén av samhallet som vi kallar det civila samhallet (Figur 1).!
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Utifran politisk filosofi och idéhistoria tar sig den amerikanske
statsvetaren John Ehrenberg an fragan om vad det civila samhallet
ar och vilken roll det fyller i olika sammanhang.? I en imponerande
analys och en lasning som stracker sig 2 500 ar tillbaka i tiden,
argumenterar han for att det civila samhallet i olika perioder har
laddats med varierande innehall och innebdrder.

Ehrenberg identifierar tre separata traditioner dir den forsta
gar tillbaka till de klassiska grekiska filosoferna och medeltiden.
I denna tradition likstélls det civila samhallet med en pa antingen
politisk eller religios (kristen) grund organiserad offentlig sfar i
samhallet. Detta civila samhalle bestar av en mangd mindre orga-
nisatoriska politiska enheter eller gemenskaper (commonwealths),
som stader eller delstater. Utveckling (civilisation) mojliggors
genom att médnniskor kan leva sina liv i dessa gemenskaper, skyd-
dade av lagar som ytterst upprétthalls av staten.

I den andra starka traditionen baseras det civila samhallet, i
en brytning med klassikerna och medeltidens tankare, istallet
pa ménniskors dganderitt och materiella behov och pa organise-
ringen av marknader. I denna version utgor enskilda individer, inte
kollektiva politiska gemenskaper, civilsamhallet. Olika former av
ekonomiska relationer dr basen for det sociala livet. Civilisation och
utveckling majliggors av individers egenintresse och ett framvéx-
ande foretagande. Privat foretagsamhet ar en del av det civila
samhallet och ska tillfredsstéilla individernas behov.Verksamheten
ska i sin tur skyddas av statens lagar och regler.

Den tredje tanketraditionen ér, enligt Ehrenberg, uppbyggd
kring idén om medborgarnas egna organisationer som en lank,
men ocksa en buffert, mellan individerna och staten. Vi kdnner
igen tankegangen fran den klassiska synen pa de svenska folk-
rorelserna och intresseorganisationerna under 1900-talet som en
kanal for folket till statsapparaten.

Debatten om det civila samhiillet

Det civila samhallet och dess organisationer hamnade i blickfanget
under 1900-talets tva sista decennier. Idén om ett civilt samhalle
har kommit att uppfattas som en intressant tankefigur for att forsta

Den ideella sektorn och det civila samhillet

utvecklingen i dagens samhalle. Samtidigt synliggors de ideella
och idéburna organisationerna och deras verksamheter allt oftare
pa olika omraden. Detta géller bade i Sverige och internationellt,
i savél den offentliga debatten som det vetenskapliga samtalet.
Darmed har ocksé diskussionerna om vad det civila samhallet
ar, om vilken plats begreppet har i samhaéllsanalysen och om vad
som ingar respektive inte ingar i denna domaén eller sfar, stundtals
gatt hoga och heta.

Den svenske statsvetaren Mats Dahlkvist har kritiskt analyserat
den svenska diskussionen om, och anvandningen av, termen ci-
vilsamhalle under forsta halvan av 1990-talet. Savél samtalet som
bruket av termen &dr idag nagot mer nyanserat och utbrett. Det kan
anda vara vart att genom Dahlkvists ord helt kort rekapitulera
nagot av kinslan i den strid som da rasade.?

Det var en kamp mellan vad som av ménga betraktades som val-
fardsstatens forsvarare a ena sidan, och dess kritiker saval till hoger
som vanster om socialdemokratin & den andra. Dahlkvist skriver:

Uttrycket det civila samhaéllet, som beteckning pa en sfér i samhallet
motstallt staten &r [...] inte alls oskyldigt. Det &r inte sa enkelt att ut-
trycket ”civilt samhalle” bara &r ett nytt namn pa existerande, sjalv-
klara empiriska samhallsfenomen. Det finns namligen inga sjalvklara
empiriska fenomen, all empiri och all perception ar strukturerad av
tankande och tankesystem.*

Dahlkvist ar genomgaende kritisk till féresprakarna for det civila
samhaillet. Han menar att de med konceptet forsoker formedla
en kdnsla av att man med uttrycket kan atervanda till “nagot
ursprungligt och sant”. En strdvan efter en ateruppvackelse av
nagonting som lange har varit bortglomt, nimligen en atskillnad
av (den socialdemokratiska) staten fran samhallet.

Dahlkvist hamtar sin huvudsakliga ammunition i en kritik av
det nyliberala tinkande som han sag lag lagrat i bruket av det
civila samhallet som begrepp i det svenska samtalet:

Begreppet “civilt samhaélle” i den “nutida anvandningen” ingar i ett
tankande som i sin forlangning ar destruktivt for visionen om en poli-
tiskt organiserad samhéllsordning, och darmed ocksa f6r demokratin.®
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Utan att har och nu ga djupare i detta samtal racker det, for vara
syften, att pa detta sitt synliggora de varierande idétraditioner
som, mer eller mindre explicit, ligger lagrade i olika forstaelser
av civilsamhdllet och dess plats i samhallet. Vi ser att civilsam-
hallet och dess organisationer i skilda perioder och kulturer har
konstruerats pa olika sétt och haft varierande roller. Dessa skillna-
der i synsatt kan ha bidragit till dynamiken i den tidigare svenska
debatten som i stora stycken fargades av ideologiska dvertoner.

For oss och det samtal vi vill fora i den har boken dr det nog
med att sdga att vi betraktar det civila samhallet som en av flera
domaéner i samhaillet. Vi har i boken fokus pa de mer formaliserade
ideella och idéburna organisationerna som vi véljer att placera i
denna doman. Vi viljer att sammantaget betrakta dessa organi-
sationer som en ideell sektor.

En ideell sektor och olika arenor
Vi dgnar fortsattningsvis stort utrymme at den ideella sektorn och
dess organisationer, inte minst begreppsmassigt. Redan nu kan
det dock vara pa sin plats att markera att vi i den ideella sektorn
placerar inte bara ideella foreningar utan dven stiftelser. I denna
sektor inkluderar vi vidare politiska partier, fackforeningar samt
religiosa samfund och kyrkor. Detta ar typer av organisationer
som i olika sammanhang och modeller har lagts vid sidan om nar
man har forsokt identifiera ett organisatoriskt utrymme utanfor
staten. I en egen domén utanfor civilsamhallessfaren placerar vi
ddremot naringslivet och dess vinstdrivande foretag. Inte heller ar
familjeliv eller samliv och hushéllssektor del av det civila samhal-
let, vilket skiljer var modell fran en del andra sétt att strukturera
forstaelsen av samhallet (Figur 1).” Familj och hushall ligger dess-
utom utanfor ramen for det samtal vi vill fora i den har boken.
Vi bygger i tanken upp en egen sektor i samhallet for ideella
och idéburna organisationer pa ett liknande sitt som manga sam-
manfattar sin forstaelse av nationalstatens organisationer med
tankefiguren offentlig sektor. Naturligt finner vi manga orga-
nisationer dven inom dessa olika samhallssektorer. Ett regemente
ligger, precis som ett kommunalt drivet daghem, i den offentliga
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sektorn medan saval ABB och Ericsson som korvkiosken pa hor-
net tankemadssigt aterfinns i foretagssektorn. I den ideella sektorn
skiljer sig verksamheten i Pingstkyrkans forsamlingar eller pa
Fotbollférbundets kansli fran vad som gors i en insamlingsstiftelse
eller pa en nybildad ideell friskola.

Primédrarenan fOr néringslivets aktorer (foretagen) utgors av
marknaden. Marknaden &r hér ett samlingsnamn for de platser
dér vi koper och séljer saker och tjanster. Statliga sfarens aktorer
befinner sig i var modell pa den (parti)politiska arenan. Denna
utgors av sadant som kommunfullmaktige, riksdag eller korrido-
rerna inom EU-administrationen. Pa samma satt dr civilsamhallets
organisationer huvudaktorer pa en egen arena.

Varken samhallssfarerna eller granserna mellan de arenor dar
aktorerna primaért befinner sig ar sarskilt skarpa annat dan som
idealtypiska tankekonstruktioner. Vi kan uppleva att aktdrer fran
de olika sektorerna temporart Overskrider granserna. Aktorer fran
den ideella sektorn kan agera p& marknaden, till exempel som
kopare av en kaffebryggare eller genom att man organiserar en
konsumentbojkott mot franska viner. Ett foretag kan dgna sig at
lobbying inom exempelvis det politiska EU-maskineriet och en
svensk kommun kan handla upp tjanster pa marknaden.

Vi kan dven se mer langsiktiga rorelser mellan de olika sam-
héllssektorerna i sig. Under ndstan 500 ar har exempelvis Svenska
kyrkan varit en del av den svenska staten. I och med skilsméssan
fran staten vid millennieskiftet har Svenska kyrkan kommit att
ndrma sig den ideella sektorn, med vart sétt att betrakta och forsta
samhallet. Kooperativa Forbundet (KF) var i borjan av 1900-talet
en del av ett framvaxande Folkrorelsesverige. Idag, i borjan av
2000-talet, upplever ménga KF som ett livsmedelsforetag vilket
som helst med sin huvudsakliga hemmahorighet i ett marknads-
sammanhang. Mgjligen har ocksa de politiska partierna och
delar av de svenska folkrorelsernas folkbildning passerat vad vi
kan betrakta som en grans mellan den ideella och den offentliga
sektorn. Aktorer i dessa bada sammanhang tycks i manga fall
snarare se och bete sig — och betraktas — som delar av staten och
dess institutioner 4n som aktorer i det civila samhallet.®
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En modell med fyra sfirer och fyra sektorer

Som vi ser i modellen i Figur 1 omfattar sfaren nagonting mer an
sjalva organisationerna i respektive sektor. I den (national)statliga
sfaren ligger till exempel savél det svenska skattesystemet som
riksdagsvalet, i vilka vi ibland ingar i var roll som skattebetalare
respektive valjare. I naringslivet finns bade affarsavtal och pro-
duktionssystem som gar utover eller mellan enskilda foretag.

Medan vi manniskor pa ett dvergripande plan forhaller oss till
nationalstaten som medborgare &r vi i relationen till naringslivet
ofta kunder eller mgjligen aktiedgare. Hushallssektorn ligger i
den sfar som vi kan bendmna familje- eller samlivet, i vilken ocksa
exempelvis kdrlek och vanskap ingdr. Som manniskor bar vi i
denna sfar pa olika relationer som kan uttryckas i begrepp som
mamma, livspartner, vaninna eller dlskare.

I det civila samhallet finner vi, forutom de ideella och idéburna
organisationerna i den ideella sektorn, 4ven processer som sociala
rorelser som visserligen omfattar vissa av organisationerna men
ocksa gar mellan och utover dessa. Har finns ocksa varderingssys-
tem av utopier och visioner samt fenomen som civil olydnad och
ideellt arbete. I vara roller som exempelvis medlemmar, aktivister,
fortroendevalda eller givare av pengar och prylar relaterar vii var
tur som ménniskor pa olika satt till det civila samhallet och den
ideella sektorns organisationer.

Det kan vara vart att notera att detta vart satt att betrakta och
analytiskt dela upp samhallet inte sarskiljer ndgon speciell sfar eller
doman (i den mening vi valjer att anvénda begreppen) for organisa-
tioner som ibland betraktas som tillhorande konsten, de fria akade-
mierna eller pressen. Detta lika lite som att falt som idrotten eller
bistdndet dr egna samhallssfarer i var modell. Dagens Nyheter
och Kinnevik ar foretag i naringslivet medan saval Malmo Stads-
teater som Goteborgs universitet och Sveriges Radio ligger i den
offentliga sektorn och den statliga sfaren. En frikyrkokor eller en
amatorteatergrupp befinner sig precis som en idrottsforening eller
en humanitar hjalporganisation i den ideella sektorn (och dédrmed
i det civila samhaéllet, som vi véljer att se samhallet).

Den ideella sektorn och det civila samhillet

Figur 1

Samhallets sfarer och sektorer
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Detta ar forenklingar och det ena eller det andra séttet ar inte
mer eller mindre ratt eller fel for att strukturera var forstaelse av
sambhallet. I andra modeller sorteras ménniskor, organisationer,
processer och fenomen pa andra stt. Det ar helt enkelt olika va-
gar fOr att ge sig i kast med att analysera och forsta samhallet. Det
som bor avgora varje modells relevans ar dess anvandbarhet for
att battre forsta vad som héander.
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En definition

I kapitel fyra finner lasaren en mer utforlig genomgang av termer
och begrepp. Det dr dnda pa sin plats att redan i detta inledande
kapitel forklara vad vi menar nar vi talar om en ideell eller en
idéburen organisation.

Den svenska studie, som en del av materialet i boken bygger
vidare pa, ingick i ett storre internationellt forskningsprojekt —
The Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project — dar ett
stort antal lander ingick. I projektet arbetade vi bland annat med
en mellan landerna gemensam definition av de organisationer
som skulle studeras och var definition har ligger val i linje med
denna. Ett viktigt motiv till att anvédnda en gemensam definition
var att det skulle majliggora jamforelser mellan landerna (se till
exempel kapitel sex och sju). Definitionen bestar av fem relativt
enkla kriterier.” Enligt dessa kriterier ska en ideell organisation:

« vara formell, det vill sdga institutionaliserad till viss grad ge-
nom att till exempel ha en styrelse, skrivna stadgar samt moten
eller aktiviteter med viss regelbundenhet;

vara privat, i institutionell mening separerad fran staten;

inte dela ut sitt ekonomiska dverskott (non-profit-distributing),
det vill sdga inte ge del av det ekonomiska overskottet som
vinst till ndgon form av dgare eller huvudman;

vara sjdlvstyrande, formogen att sjdlv kontrollera den egna
verksamheten och inte del av till exempel ett vinstdrivande
foretag;

ha inslag av idealitet, det vill sdga att organisationen maste ha
nagon form av bidrag eller frivillig medverkan av betydelse
fran privatpersoner, till exempel genom ideellt arbete eller
privata gavor.

Den ideella sektorn och det civila samhillet

En kommentar om gott och ont °

Samtal om saval det civila samhillet generellt, som om ideella
eller idéburna organisationer mer specifikt, har ofta en narmast
for-givet-tagen positiv grundton. Som om all verksamhet i denna
sfar eller i dessa organisationer i sig vore nadgonting givet gott for
samhallet." Vi viljer istdllet att i detta sammanhang anvéanda orga-
nisationsbegreppet och sektorsbestaimningen som mer analytiska,
strukturella verktyg.

I definitionen ovan sédger vi till exempel inte nagonting om
huruvida organisationen maste vara demokratisk eller ej till sin
form fOr att inga i den ideella sektorn. Definitionen tar heller inte
hénsyn till vilken typ av méanskliga stravanden eller idéer som
ligger till grund for organisationens uppdrag. Vi stéller inte upp
krav pa att verksamheten ska vara “god” eller “nyttig” i nagon
sarskild mening eller forsoker oss pa att definiera kriterier for
nagon form av generaliserad allmannytta. Sddana bestamningar
tenderar att vara bundna i sdval tid som rum.

I var forstaelse av det civila samhallet — som en doméan mellan
statsapparat och ndringsliv — ingar bade de organisationer som
arbetar for och sddana som arbetar mot samhallsférandringar. Vi
inkluderar i den ideella sektorn sddana organiserade stravanden i
vilka man erkédnner lagar, normer och regler som existerar vid en
given tidpunkt och i ett givet sammanhang. Men ocksa ideella och
idéburna organisationer i vilka man inte gor det ar del av sektorn.
Detta kan ibland utmana mer intuitiva uppfattningar.

For att illustrera vad vi menar, men ocksa provocera tanken,
anvander vi en enkel typologi for att sortera ideella och idéburna
organisationer utifran deras mal och medel. Vi bygger upp argu-
mentationen utifrdn tanken att en majoritet i det aktuella omgi-
vande samhallet — “kvinnan eller mannen pa gatan” — uppfattar
de mal och medel som en ideell organisation har och arbetar med
som antingen acceptabla eller ej. Vi kan tanka oss att huvuddelen
av befolkningen i ett specifikt samhaélle vid en specifik tidpunkt
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upplever olika organisationers mal som antingen “acceptabla” —i
en nutida vasterlandsk kontext géller detta for till exempel freds-
och miljostravanden. Eller sa uppfattas malen som “oacceptabla”
— exempelvis ett rassegregerat samhalle. Vi kan pa motsvarande
satt betrakta medel och metoder som anvéands som “acceptabla”
hos en majoritet av befolkningen — i den svenska folkrorelse-
diskursen till exempel demokratisk organisering eller att svara
pa remisser. Eller sa kan de medel som anvands uppfattas som
“oacceptabla” — som att bara rdnarluva vid demonstrationer eller
bryta sig in och sldppa ut forsdksdjur fran laboratorier.

Pa detta sdtt far vi fram en typologi med fyra enkla typer av
organisationer (Figur 2). Observera att kategorierna eller typerna
i figuren ar idealtyper. Det innebar att vi renodlar och 6verdriver
speciella drag eller attribut hos organisationerna for att synliggdra
en sdrskild dimension. For att illustrera vad som annars kan upp-
fattas som en alltfor teoretisk modell har vi anda valt att placera
in ett antal befintliga organisationer i matrisen.

Det ar viktigt att halla i minnet att det ar just som empiriska
illustrationer pa annars relativt abstrakta idealtyper som vi sétter
in namn pa existerande organisationer i modellen. All verksamhet
inom till exempel plogbillsrorelsen bygger inte pd metoder som
en majoritet anser dr “oacceptabla”. Men tillrdckligt manga av
oss gor det fOr att vi till exempel ska acceptera att dess medlem-
mar domdes och sattes i fangelse nar de olagligt traingde sig in pa
Saab i Linkoping och symboliskt “nedrustade” ett stridsflygplan,
som de gjorde 1993. Vi kan ocksa mycket val tanka oss att vissa
delar av programmet fOr ett extremt politiskt parti uppfattas som
fullt legitima och “acceptabla” av stora grupper av befolkningen,
samtidigt som andra delar av programmet inte ar det.

Det dr svart att finna illustrativa empiriska exempel for kombi-
nationen i nedre vinstra hornet av figuren — “acceptabla” medel
i kombination med ”oacceptabla” mal. Vi har lagt in ett religiost
samfund som Livets Ord och det extrema politiska partiet Sveri-
gedemokraterna i figuren.
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Figur 2

Typologi 6ver ideella och idéburna organisationer
utifran allmanhetens uppfattning.

MEDEL
"Acceptabla” "Oacceptabla”
Civil-ekono-
merna
IOGT-NTO Plogbillsrérelsen
"Acceptabla” | Gymnastikforbundet Djurréttsaktivister
Linképings
ABF Stadsmission Antifascistisk

Aktion (AFA)
Svenska Réda Korset

Livets Ord Ku Klux Klan (KKK)

"Oacceptabla” ) Hells Angels
Sverigedemo-
kraterna Vitt Ariskt

Motstdnd (VAM)

Kiilla: Wijkstrom (1998b, s. 275-277; 2001a, s. 139-141)

Pa sa sitt lyfts de etablerade formerna samfund och parti fram
som exempel pa vad som anses vara “acceptabla” former eller me-
del f6r idéburen verksamhet. Samtidigt visar vi att verksamhetens
syfte eller uppdrag inte behover sta i samklang med moral och
varderingar hos en majoritet av méanniskor i samhéllet for att vara
del av den ideella sektorn och det civila samhallet.
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Friagan om "allminnytta”

Lat oss @ven ge ett par exempel pa vad vi menar med att vara fore-
stallningar om allmannytta ar bundna i tid och rum. En amerikansk
organisation som Ku Klux Klan (KKK) hade i mitten av 1990-talet
inte mer &n 1000-1500 medlemmar. Vi skulle i Sverige idag (kanske
dven dd) med all sannolikhet sortera in KKK i kategorin langst ned
till hoger i Figur 2. Organisationens mal och vissa av de metoder
man anvéander sig av ar oacceptabla for huvuddelen av den svenska
befolkningen. Under 1920-talet fanns det i storleksordningen fyra
till fem miljoner KKK-medlemmar i USA. Klanen organiserade
marscher med tiotusentals deltagare och det fanns bade senatorer
och kongressman bland medlemmarna. Enbart i delstaten Ohio
fanns det hela 400 000 medlemmar. I svensk terminologi var saledes
Ku Klux Klan en stor och véletablerad folkrorelse med stravanden
som i USA for bara 80 ar sedan uppfattades som bade legitima och
“allmédnnyttiga” hos stora delar av befolkningen.'?

Ur svensk historia dr det latt att hamta exempel fran arbetar-
rorelsen. I ett initialt skede hade de flesta svenska arbetare varken
rost- eller strejkratt och innan Socialdemokratiska Arbetarepartiet
bildades 1889 hade man inget formellt politiskt inflytande pa stat
och kommun. Inom arbetarrorelsen var man i detta skede per
definition tvungna att arbeta utomparlamentariskt. I vissa fall
aven utanfor da gallande lagstiftning och i konflikt med radande
normsystem, till exempel nér det gillde ratten att strejka. I borjan
uppfattades inte heller frdgan om utokad makt f6r arbetare som
legitim i sarskilt stora grupper i samhallet. Inledningsvis befann
sig darmed de tidiga organisationerna inom svensk arbetarrorelse
i samma ruta som den dar vi idag skulle placera Ku Klux Klan.
Under 1900-talet har s& arbetarrdrelsens organisationer forflyttats
upp till den Ovre vanstra rutan i figuren. Saval dess stravanden
som metoder uppfattas idag som legitima och acceptabla av storre
delen av den svenska befolkningen.

Ovan har vi resonerat kring de for-givet-tagna “goda” eller
positiva associationer som ofta omgérdar begrepp och termer som
anvands for att beskriva civilsamhallet och den ideella sektorn. Pa
ett liknande sétt ses ofta ideella och idéburna organisationer (till
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exempel de svenska folkrorelserna) som en plats for harmoni och
konsensus i samhallet. Funktionen tycks da vara att expandera
till exempel den nationella demokratins rackvidd samtidigt som
medborgarskapet genom dessa organisationers arbete successivt
antas fa ett allt rikare innehall och omfatta allt fler individer.

Vi menar att man ocksa kan se civilsamhallet som en samhal-
lets huvudarena for spanning och konflikt, for debatt och kamp
kring fragor som ror varderingar, moral och etik. Denna sfar i
samhallet blir da ocksa ett offentligt rum dér de ideologier och
utopier som ligger till grund fér vara normer och vérderingar
gors synliga, tolkas, ifragasatts, utmanas, omformuleras, utvecklas
eller bekraftas. I ett forsok att definiera ett globalt civilt samhalle
foreslar sociologen Hakan Thorn att detta begrepp maste ”forstas
som en beteckning for interagerande politiska kulturer som delar
av ett (framviaxande) globalt politiskt rum”."

Pa ett liknande satt forstar vi har det civila samhallet ocksa pa
nationell nivd som scenen eller rummet for ett antal grundlag-
gande konflikter i det moderna samhallet. Detta utan att det, i var
modell, finns nagon bakomliggande funktion eller nagot grund-
laggande syfte dar det handlar om att utvidga just demokratin
eller expandera det nationalstatliga medborgarskapet.

I denna sfar av samhallet springer ideella organisationer fram ur
sociala rorelser eller uppstar utifran andra manskliga stravanden.
Ibland sker detta fOr att konservera, bevara, delar att det samhalle vi
befinner oss i, ibland for att fordndra och utveckla. Ibland vaxer or-
ganisationerna i civilsamhallet fram i kulturer som utvecklar sepa-
rata — och ibland motstridiga — vardesystem och dygdekataloger.

Om resten av boken

Vi vill i den har boken synliggdra och diskutera den ideella sek-
torn och dess organisationer. Detta &r ideella och idéburna orga-
nisationer som inte primart ar delar av statsapparaten och inte
heller tillhor nédringslivet, men som dnda tycks utgora en distinkt
doman eller sfdr i samhallet. Detta utan att vi for den sakens skull
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vill stélla den ena sektorn eller typen av verksamhet framfor den
andra. Genom ett forhallningssatt dar vi atminstone delvis forso-
ker overskrida de etablerade akademiska disciplinernas granser
vill vi 6ppna upp for ett fortsatt samtal om organisationerna i det
civila samhallet.

Pa detta satt vill vi tydligare lyfta fram en del av samhallet som
tidigare har dolts i manga modeller. Genom en pa sa satt fordju-
pad forstaelse av samhallet menar vi att man ocksa kommer att
kunna forbéttra analyserna av den verklighet vi lever i.

Saval mellan olika falt i den ideella sektorn som inom enskilda
organisationer finner vi ofta dynamik och spanning. For att
fanga denna dynamik menar vi att ett flerdisciplindrt angrepps-
satt ar nodvandigt. I boken ser ldsaren det antagligen tydligast i
var betoning av de inneboende dubbelheter som manga ideella
organisationer tycks ha i sin verksamhet. En sadan sorts spanning
ligger till exempel inbyggd i begreppsparet folkrirelse och intresse-
organisation, som vi bland annat diskuterar i kapitel fyra, och som
ocksa en statsvetare som Michele Micheletti problematiserar i sin
bok om svenska medborgarsammanslutningar.'

Vi har sedan tidigare forsokt fdnga en annan typ av span-
ning i den ideella sektorn med begreppen rdst och service.” I sin
avhandling beskriver till exempel den norske sociologen Hakon
Lorentzen svarigheten att i en och samma organisation hantera
den situation som manga ideella organisationer star infor i span-
ningen mellan rost och service:

Bade for Rede Kors og Blindeforbundet skapte tjenestene et spennings-
forhold mellom to mal. P4 den ene siden sto pressgruppe funksjonen;
ivaretakelsen av svake gruppers interesser overfor statlige myndig-
heter og almenheten. P4 den andre sto rollen som iverksetter av en
offentlig politikk gjennom produksjon av en statlig finansiert tjeneste.'®

Vi stravar i boken efter att problematisera och komplettera de satt
som finns for att méta sektorns betydelse i samhallet. Ocksa i detta
aterfinns en ambition att bryta med och utmana tidigare grénser
for var forstaelse av denna sfir eller domén i samhallet. Tydligast
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framtrader detta i bokens mer kvantitativa kapitel (kapitel sex
och sju). Viillustrerar dar hur olika satt att forsoka fanga sektorns
storlek och struktur (for att i forlangningen kunna uttala sig om
sektorns betydelse i samhdllet) ger oss vitt skilda bilder.

I'boken presenteras ett omfattande material och flera olika sam-
tal 16per parallellt. Som en orientering fOr lasaren presenterar vi
darfor har bokens kapitel. Vi har som forfattare lagt oss vinn om
att presentera vart material i en nadgorlunda logisk kapitelfoljd.
Trots detta dr det har kanske inte en bok déar kapitlen bast avnjuts
i foljd. Lasaren uppmanas snarare att istéllet sjalv bestaimma sin
vag genom bokens olika delar och kapitel.

I detta inledande kapitel ett har vi argumenterat for en 6kad
komplexitet i de modeller som vi anvander for att férsta och tolka
samhallet. Vi rekonstruerar bilden av samhallet pa sa satt att de
ideella och idéburna organisationerna dels ges en egen doman
eller sfar — parallell med staten, familjen och naringslivet — dels
tillsammans bildar en egen samhallssektor.

Kapitel tvd bestar dels av en kavalkadartad uppdatering av
vad som har hant i den hér delen av samhallet sedan var forra
bok kom ut 1997. Dels vill vi med detta kapitel 6ppna upp ocksa
for ett samtal om vad som hander i granslandet mellan det civila
samhallet och néringslivet, vilket dr ett omrade som i var mening
tidigare har uppmarksammats i allt for liten utstrackning.

I kapitel tre tar vi avstamp i nagra grundlaggande tidigare
svenska studier samtidigt som vi mycket kort vill visa pa hur den
svenska forskningen pa detta filt har utvecklats.

Kapitel fyra behandlar den organisationsterminologi och uppsjo
av begrepp som har vuxit fram och anvands for att fanga fenomen
och verksamhet i det civila samhaéllet och de ideella och idéburna
organisationerna. Vi tittar dels utanfor Sveriges granser, dels bakat
i den egna historien. Vi stravar ocksa efter att forankra samtalet i
den terminologi och forestallningsvarld som har utvecklats inom
juridiken. Avslutningsvis presenteras och diskuteras det klassifi-
kationssystem som vi har anvént oss av, The International Nonprofit
Classification of Nonprofit Organizations (ICNPO).
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Den ideella sektorns historia presenteras i kapitel fem. Vi iden-
tifierar fyra olika faser i den historiska utvecklingen som har be-
tydelse for hur den svenska ideella sektorn ser ut idag. I kapitlet
analyseras ocksa, lite mer i detalj, den historiska utvecklingen i
fyra av den ideella sektorns falt — den sociala omsorgen, sjukvar-
den, idrotten samt miljofragorna.

Kapitel sex handlar om de ideella organisationernas pengar och
deras ekonomi pa ett samhallsekonomiskt plan. Har presenteras
ocksa uppgifter om den ideella sektorns anstallda och den ideella
“produktionsapparaten” i landet. Olika typer av internationella
jamforelser gors ocksa i detta kapitel. Vi ser den svenska ideella
sektorn i forhallande till situationen i ett antal andra ldnder och
resultaten presenteras i tabellform.

I det sjunde kapitlet sysselsitter vi oss istdllet med olika former
av icke-ekonomiska matt for att fanga den ideella sektorns omfatt-
ning och struktur. Vi presenterar, ocksa har i tabellform och med
internationella jamforelser, uppgifter om sektorns organisationer,
om deras medlemmar och dver omfattningen av det svenska
ideella arbetet.

I kapitel dtta analyserar vi delar av det politiska samtalet i
Sverige under de senaste 20-30 aren for att undersoka hur den
ideella sektorn och dess organisationer har behandlats i olika
sammanhang. Vi sdker, genom analyser av de politiska partiernas
program under forsta halvan av 1990-talet samt intervjuer och an-
nat material, teckna en bild av forhallningssattet fran aktorer ur
den statliga sfiaren gentemot ideella och idéburna organisationer.

I det avslutande kapitel nio lyfter vi helt kort fram nagra observa-
tioner och vill samtidigt inspirera till fler bidrag i ett fortsatt samtal
om en fascinerande del av samhallet.
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Kapitel 2

ETT SAMHALLE OCH
EN SEKTOR | FORANDRING

I foregaende kapitel argumenterade vi for ytterligare en sektor i
de modeller som anvands for att analysera och forsta samhallet.
Vi kallar sektorn for den ideella sektorn. Pa samma sitt som den
offentliga sektorn betraktas som en del av en (national)statlig
sfar, har vi placerat den ideella sektorn i en egen samhallssfar. I
den har boken benamner vi denna doman for det civila samhallet.
Vidare separeras den ideella sektorn och dess organisationer dels
fran hushallssektorn, dels fran foretagssektorn.

Som ett inldgg i standigt pagaende forhandlingar om hur vi
bor se samhillet véljer vi att bryta upp den tva- eller tredelade
tankefigur av samhallet som tycks dominera i manga av de andra
samtal som fors. Istéllet for att arbeta med en samhaéllsmodell
endast bestdende av stat och néringsliv konstruerade vi i kapitel
ett en annan modell. Vi atervander senare till samtalet om kon-
struktioner. Har i kapitel tva gor vi ett tankehopp och resonerar
for en stund som om denna ideella sektor redan fanns i ldsarens
forstaelse av det svenska samhadllet. I kapitlet vill vi ocksa illus-
trera hur samtalen om hur samhillet bor forstas, och om vilken
roll den ideella sektorn och dess organisationer tilldelas, fors pa
en méangd olika arenor utan synbara lankar.

Flera av kapitlen i den hér boken bygger vidare pa resonemang
i en bok som vi skrev pa engelska 1997 och som i mycket sam-
manfattade situationen for den svenska ideella sektorn da.”” Har
och nu finns det anledning att helt kort ssmmanfatta nagot av vad
som har skett sedan dess. En del av denna utveckling har vi sjdlva
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beskrivit och analyserat under de fem ar som har gatt sedan forra
boken skrevs. Annat har studerats och belysts av vara kollegor,
journalister och debattorer. Med hjilp av egna och andras senare
studier och texter flyttar vi inte bara fram var utsiktspunkt i detta
kapitel. Vi uppdaterar och utvecklar &ven material och resone-
mang i bokens Ovriga kapitel.

Nagra centrala férandringsprocesser

Vi sammanfattar i detta avsnitt, kortfattat och pa nagra sidor, en
del av utvecklingen under senare delen av 1990-talet och de forsta
aren in pa 2000-talet. Det &r skeenden som paverkar eller kommer
att paverka situationen for stora delar av den ideella sektorn och
dess organisationer, men ocksa processer som paverkar andra
delar av samhallet utifran relationen till den ideella sektorn. Pa
ett generellt plan kan vi iaktta nagra mer overgripande forand-
ringsprocesser och det ar viktigt att komma ihag att dessa proces-
ser inte dr isolerade fran varandra.

Den ideella sektorns organisationer kan ses som inbaddade i
och beroende av vad som hénder i resten av samhallet, saval i
Sverige som utanfor véra granser. Ur ett sddant perspektiv ar de
ideella och idéburna organisationerna och deras verksamheter i
sin tur delar av omvérlden for aktorer i de andra sférerna. I detta
inledande avsnitt, precis som senare i kapitlet, vill vi alldeles
speciellt ta ett par forsta steg for att inleda ett samtal som galler
relationerna mellan de ideella organisationerna och vara vinst-
drivande foretag. Detta dr ett gransland som hittills inte har satt
nagra djupare spar i det svenska akademiska samtalet.

"Frdn rost till service”

Den forsta mer 6vergripande och generella process som vi kan
identifiera har vi tidigare valt att beskriva som en rorelse ”“fran
rost till service”.'® Det handlar i huvudsak om en tyngdpunkts-
forskjutning i den ideella sektorn och de ideella organisationer-
nas verksamheter. Traditionellt har den svenska ideella sektorn
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(och — inte minst viktigt — svenska studier och analyser av sek-
torn) dominerats av ideella och idéburna organisationer som i
huvudsak har arbetat med att driva sakfragor och intressepolitik.
Genom att ge varierande fragor rost i samhallsdebatten har de
fungerat som kanaler for att synliggora olika fragor eller grupper
av méanniskor och deras speciella situationer."

Under slutet av 1980-talet och borjan av 1990-talet paborjades en
utveckling dér organisationerna inom den ideella sektorn som helhet
i 6kande utstrackning borjade dgna sig at vad vi kan forsta som pro-
duktion av valfardstjanster (service). Det handlar dels om nystartade
organisationer — till exempel kvinnojourernas verksambhet, ideellt
drivna friskolor eller fordldrakooperativa daghem, dels om férand-
ringar inom redan existerande organisationer. Ett tydligt exempel
pa det senare &r Synskadades Riksforbund som under 1990-talet
tog over uppfodning och utbildning av ledarhundar for synska-
dade fran staten. Aven den massiva forflyttningen under 1980- och
1990-talet av ansvaret for de svenska idrottsanlaggningarna fran
kommunerna till idrottsforeningar inom Riksidrottsforbundets
olika specialforbund &r intressant ur detta perspektiv.”’

Utvecklingen, som har pagatt under en langre tid, tycks forskju-
ta fokus i den svenska ideella sektorn som helhet. Vi kan beskriva
det som en forskjutning fran organisering av rost och intresse till
produktion av service och tjanster och denna har accentuerats an
mer under slutet av 1990-talet och borjan av 2000-talet.”

Samtidigt har vi en tillvéxt av nya rostbarande organisationer
som arbetar savil inom etablerade som nydppnade félt. I termer
av antal anstalla eller ekonomisk omsattning tycks dock balansen
i den svenska ideella sektorn fordandras pa sa sdtt att den ideella
verksamheten inom vard, skola och omsorg tagen tillsammans
med organisationer med egenproducerad medlemsservice i fokus
tycks Oka i relativ betydelse.

"Frdn bidrag till ersitining”

Pa samma gang kan vi marka av ett slags instrumentalisering i
synen pa de ideella organisationerna och vissa av deras verksam-
heter fran den offentliga sektorns sida. Betydande aktorer i svensk
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statsapparat tycks idag i allt hogre grad vara intresserade av just
organisationernas kapacitet att producera valfardstjanster. Detta
snarare an att de dr intresserade av organisationernas funktion
som "“rostbarare”.

Med denna utveckling tycks ocksa en férandring ha foljt nar det
galler resursflodet fran den offentliga sektorn till de ideella orga-
nisationerna. Ake Bergmark vid Socialhdgskolan i Stockholm har
beskrivit utvecklingen som en process “fran bidrag till ersattning”.
Forandringen handlar om att allt fler av relationerna till den offent-
liga sektorn har kommit att uttryckas i kontrakt och entreprenader.”

En konceptuell ringdans

Nar det géller mer 6vergripande och generella processer, vill vi
ocksa uppmarksamma ldsaren pa det vaxande inflytandet pa de
ideella och idéburna organisationerna av marknadens sprak.”
Det handlar om att man fran den ideella sektorns sida lanar 6ver
sprakdrakt och tankesitt fran foretag och naringsliv in i den egna
verksamheten. Man talar till exempel i vissa ideella organisatio-
ner om sin verksamhet som en “marknad”, beskriver medlem-
marna som “kunder”, arbetar med sitt “varumarke” eller gér upp
"affarsplaner”. En organisation som Rddda Barnen skriver till
exempel i sin &rsrapport for 2000 att samarbetet med naringslivet
bland annat syftar till att ge organisationen finansiella resurser
men ocksa till att starka Rddda Barnens “varumarke” .

Vi kan naturligtvis fylla ett begrepp som varumarke med
fler och utvidgade betydelser, precis pa samma satt som vi kan
anvanda marknadsbegreppet som en metafor i andra samman-
hang. Men det kan vara vart att notera att enligt den svenska
varumarkeslagen ar syftet med ett varumarke att ”sdrskilja varor
som tillhandahalls i en naringsverksamhet fran sddana som till-
handahalls i en annan [néaringsverksamhet].”* Oavsett vad vi i
ovrigt vill ladda begreppet med i en enskild organisation dr anda
denna juridiska forstaelse central.

I det engelska spraket har man valt att skilja mellan trademark
(den juridiska rattigheten) och brand som ar en utvidgad forstael-
se och handlar om market som ett konkurrensmedel. Pa svenska
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finns det alltsd “ingen spréklig rdgdng som markerar skillnaden
mellan varumarkets juridiska och kommersiella natur”, som
varumaérkesforskaren Frans Melin vid Lunds universitet kon-
staterar.” Oavsett vilken av dessa betydelser vi viljer att lagga
i begreppet ar det dock otvetydigt att begreppet ar sprunget ur
ett marknadssammanhang och att det handlar om néringslivets
sprak. Melin skriver vidare:

Kopplingen mellan dessa tva begrepp illustreras tydligt av uttrycket:
”The trademark is the heart of the brand.” Av detta uttryck framgar
[...] att “the trademark” ar en betingelse for “the brand”, dvs att den
juridiska rattigheten till ett varumaérke &ar en forutsattning for varu-
market som konkurrensmedel.”

Ytterligare en illustration till hur marknadens sprak anvands
i den ideella sektorns organisationer finner vi i Friidrottsfor-
bundets arsberattelse fran 1997. Under rubriken Motion skriver
man i en kompletterande kommentar till en redovisning av med-
lemsutvecklingen bland annat: “Om man istallet later ett frista-
ende marknadsundersokningsforetag fraga svenska folket hur
manga som anvander sig av var ‘produkt’ d v s 16pning for att
halla sig i form sa ar siffrorna 4n mer imponerande.” Lite langre
ned pa samma sida skriver man, med anledning av det mins-
kande antalet tavlingar: “Detta dr visserligen en mindre nedgang
mot dret innan, men mycket talar for att ‘'marknaden’ nu borjar
anpassa sig efter en viss overetablering.”*

I ett annat illustrativt exempel beskriver en konsult som ar-
betade med Stockholms Stadsmission under 1999 samarbetet i
kundtidningen Perspektiv:

Ta exempelvis det kristna budskap som ligger till grund for Stadsmis-
sionen [...]. Vad innebar det och hur &versétter man det i praktiskt
handlande? Det ar latt att sdga de dar orden, men kanske inte sa latt
att forsta. [...] Vi pratade [...] om att fa in kundbegreppet — for det ar ju
vad Stadsmissionens géster &r, fortsatter han. Vi beskrev olika rutiner
precis sa som man gor i kvalitetssystem, vi talade om mal och medel
och hur man ska méta resultat.”’
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I ett slags generell ekonomisering av spraket i det offentliga
rummet tycks dven de ideella organisationerna ha dragits med.
Moijligen sker det for att man i organisationerna inte vill verka
gammalmodiga eller allt for langt efter i ett samhalle dar en fore-
tagsjargong dyker upp i de mest ovantade situationer. Situationer
dér naringslivet och dess sprakbruk i méanga fall har kommit att
utgodra normen for samtalet.

Paradoxalt nog pagar denna utveckling parallellt med att
néringslivets aktorer i sin tur lanar 6ver begrepp och idéer fran
idéburen verksamhet. Detta &r ett fenomen som vi aterkommer
till langre fram i kapitlet. Det hela har utvecklats till vad vi kan
beskriva som ett slags konceptuell ringdans. Naringslivets akto-
rer foljer sprakmdssigt de idéburna organisationerna. Samtidigt
foljer och imiterar dessa ideella organisationer féretagens och
néaringslivets sprakbruk, precis som man har gjort i statsforvalt-
ning och offentlig sektor tidigare i samband med inférandet av
vad som har kommit att kallas New Public Management.”

Legala och juridiska forandringar

Forutom dessa mer glidande trender finns det tre férandringar av
mer formell, legal karaktdr som ror den ideella sektorn. De handlar
alla tre om forandringar i relationen till den svenska staten men de
kommer att ha baring dven pa andra relationer i samhallet. For-
andringarna ar delar i ett stérre norm- och regelsystem som géller
for den ideella sektorns aktorer, men som normalt inte uppmark-
sammas som ett sammanhallet system.

Svenska kyrkan skiljs frdin svenska staten

For det forsta skiljdes, som vi redan har noterat, Svenska kyrkan
efter knappt 500 ar vid millennieskiftet bade formellt och juri-
diskt fran svenska staten. Det dr mojligt att det kan ta ytterligare
nagra decennier innan alla préster och tjanstemén i organisationen
agerar som om Svenska kyrkan inte langre dr en del av statsappa-
raten. Redan nu ser vi dock att en fristdende organisation som
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Svenska kyrkans Unga arbetar for att aterinfora kunskap och
tankande kring idealitet och ideellt engagemang i saval den egna
organisationen som i den storre Svenska kyrkan. Vi ser ocksa att
man fran Svenska kyrkans sida engagerar sig i en internationell
kampanj som Jubel 2000. Har kraver man, tillsammans med ett 30-
tal andra tongivande organisationer i det svenska civilsamhallet,
avskrivning av de fattigaste landernas skulder. Det dr mdjligt att
dessa nya sammanhang underléttar for organisationen Svenska
kyrkan att borja frigora sig fran den nationalstatliga sfaren.

En ny stiftelselag sedan 1997

Vi har sedan 1997 fatt en ny stiftelselag som for forsta gangen
nagonsin i Sverige i lag slar fast vad en stiftelse ar. Har faststalls
aven vad som galler for forvaltning och tillsyn over stiftelser.
Lagen innebar att stiftelser med en férmogenhet Gverstigande
350 000 kronor maste anmalas och registreras vid lansstyrelsen i
det lan dér stiftelsen har sitt site. I lansstyrelsernas register finner
vi over 15 000 stiftelser av olika kategorier och karaktar. Stiftelse-
vasendet ar ett viktigt inslag i det svenska samhallet som i mangt
och mycket har varit dolt i savél den offentliga debatten som i det
akademiska samtalet och vi aterkommer till samtalet om stiftelser
i kapitel fyra.

Dessa institutioner tycks ha trangts ut ur samtalen genom det
nédrmast totala fokus pa vad som i Sverige har kommit att kallas
foreningslivet eller folkrorelserna. Detta ar forvanande inte minst
med tanke pa den ekonomiska betydelse som svenska stiftelser
har i samhillet. Vara berdakningar visar att det ror sig om en
samlad formogenhet pa atminstone 200-250 miljarder kronor.*!

Nya redovisningsregler for ideella foreningar

Vi har slutligen, fran och med arsbokslutet 2001, nya regler for
ideella foreningar och deras ekonomiska redovisning. Vi har i
Sverige aldrig haft ndgon lagstiftning som reglerar ideella for-
eningars uppkomst och verksambhet, trots ett antal férsok under
1900-talet. I och med att manga av de storre ideella foreningarna nu
har att folja bokforingslagen innebar det i manga fall forandringar
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for organisationerna nar det galler hur de ska redovisa sin ekonomi
samt vardera tillgangar och skulder.

Den ideella forening som &r koncernmoder (till exempel genom
att dga ett aktiebolag) eller som bedriver néaringsverksamhet ar
bokforningsskyldig enligt bokforingslagen. Detsamma galler den
forening som har tillgangar till ett marknadsvarde 6verstigande 30
basbelopp (cirka 1,1 miljon kronor). Detta innebar att foreningen
bland annat 16pande méaste bokfora alla affarshandelser och be-
vara all radkenskapsinformation.™

Vilfardsproduktion och social ekonomi

Ideella organisationer aterfinns som producenter av valfards-
tjdanster. Detta 4r nagot som har fatt speciell uppmarksamhet i
de tva senaste decenniernas forskning om ideella organisationer.
Inledningsvis vaxte denna typ av studier fram i fraimst USA
och Storbritannien, men under senare tid aterfinner vi dem pa
maénga andra hall i varlden. Det handlar om verksamhet som vi
i Sverige av tradition och narmast reflexmassigt har associerat
med statsapparaten och den offentliga sektorn. I ljuset av den
ideologiska och politiska omprovning av statens roll och omfatt-
ning som har pagatt i médnga industrilander sedan 1980-talet ser
vi i flera fall att den ideella sektorns aktdrer dven i Sverige har
kommit att spela en betydande roll i termer av andel av den sam-
lade verksamheten i landet och respektive andel av de anstallda
i respektive falt.”

I Sverige har det framst handlat om barnomsorg (1980-talet) samt
grund- och gymnasieskola (1990-talet).”” Sedan lange har vi ocksa
haft betydande inslag av ideella och idéburna operatorer inom
tva nischomraden — vard och rehabilitering av missbrukare samt
vuxenutbildning (folkbildningen).” I slutet av 1990-talet och in pa
2000-talet har ideella ("non-profit”) operatorer ocksa kommit att
diskuteras som alternativ inom den bredare varden och omsorgen.
Under 1999 talade davarande socialminister Lars Engqvist (s) om
dessa “non-profit”-alternativ och under 2001 f6ljde statsminister
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Goran Persson (s) upp med att tala om det 6kade behovet av
nonprofit-foretag inom vard, skola och omsorg.*

I mangt och mycket tycks man i denna nya giv fran den social-
demokratiska regeringens sida i huvudsak se ideella operatorer
inom véard och omsorg som instrument. De beskrivs som ett sétt
att stdvja kommersialiseringen av verksamheten i en sektor som
atminstone i retoriken och for tillfallet har fatt byta namn fran den
offentliga sektorn till den ”gemensamma” sektorn. Liknande ut-
spel dar de ideella organisationerna instrumentaliseras i samtalet
kan @ven markas fran borgerligt hall.”

Ett par utredningar lanserades kring millennieskiftet for
att hantera den stopplag (2000:1440) som temporért hindrade
landstingens ratt att 6verlamna driften av akutsjukhus till annan
operator. Fragan om ideella aktdrer inom vard och omsorg kom
upp pa den rikspolitiska agendan i samband med valet 2002, men
inte for att man primart var intresserade av de ideella organisatio-
nerna och deras verksamhet. Lars Svedberg har tidigare valt att
beskriva de ideella organisationerna som ”ideologiska slagtran”
och en av oss har pekat pa att dessa slagtrdan anvands ”i den
partipolitiska debatten, med argument som att de antingen ska
forsvara eller riva ned vélfardsstatens 16sningar”.*

Forestillningar om ”social ekonomi” och "partnerskap”

Aven fran den Europeiska Unionen (EU) kommer sedan mitten
av 1990-talet tydliga influenser som bidrar till ett 6kat intresse for
ideella och idéburna organisationer som producenter av vélfards-
janster. Som vi namnde tidigare har en del av dessa influenser
kommit till Sverige successivt inom ramen for vad som har kom-
mit att kallas “social ekonomi”. De olika initiativen inom EU som
berdr sektorn och dess organisationer dr i det stora hela svéra att
overblicka. Analyserna som gors innan initiativ och regleringar
tas i bruk ar bristfélliga, vilket bland annat den brittiske forskaren
Jeremy Kendall har visat i sina studier.” Trots det ar det tydligt
att med de varierande EU-program och -initiativ som kommer till
Sverige kommer ocksa olika typer av varderingar som sa att saga
har lagrats in i strukturerna och principerna for programmen.
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Nar det galler specifikt politiken kring ”den sociala ekonomin”
och de omraden denna politik berdr, verkar det kunna beskrivas
som ett slags kamp mellan i grunden olika kulturella vardesys-
tem. For det forsta har vi den franska versionen, som betonar att
organisationerna har med bade ekonomi och sociala fragor att
gora och ocksa anvander sig av just begreppet ”economie sociale”. 1
det franska perspektivet tycks en samtalsordning ligga lagrad dar
det ar staten som sétter agendan for vad de ideella och idéburna
organisationerna bor gora. Dessa medborgarnas organisationer
kallas in och ersétts ekonomiskt for att ta hand om och 16sa pro-
blem som har identifierats av statsapparaten. Det perspektivet
bryter mot en svensk eller skandinavisk folkrorelsetradition, dar
vi atminstone i historieskrivningen kan se en delvis annan ord-
ning.*

Sedan har vi den tyska ansatsen — " Der Dritte Sektor” (den tred-
je sektorn) — dér policymakarna tenderar att premiera den sociala
omsorgsdimensionen snarare dn den ekonomiska.”" Utifran den
tyska subsidiaritetsprincipen ar det i forsta hand familjen (som
ligger narmast den enskilde medborgaren i den tyska modellen)
som ansvarar for vélfarden. I nasta steg ar det den tredje sektorns
organisationer som ska leverera vélfardstjanster och forst nar
dessa tva nivaer fallerar, eller inte kan eller vill ta sitt ansvar, ar
det dags for den offentliga sektorns aktorer att gripa in.

Ytterligare ett begrepp som har smugit sig in frdn den europe-
iska verkligheten i det svenska samtalet mellan aktorerna i det
civila samhallet och den svenska statsapparaten ar partnerskap.*
Konstruktionen aterfinns ofta i EU-sammanhang, men ocksa
inom New Labour i Storbritannien har partnerskap (partnership)
kommit att bli ett nyckelbegrepp. I en analys av Tony Blairs
och New Labours sprak argumenterar exempelvis Norman
Fairclough, brittisk professor i lingvistik, for att det har utvecklats
en typ av konstellationer som han valjer att beskriva som ”“kom-
plex”. Genom att kalla dem “komplex” vill han dra paralleller till
det militdrindustriella komplex som i USA har utvecklats mellan
forsvarsindustri, forsvarshogkvarteret Pentagon och det politiska
systemet i Washington.*
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I de brittiska partnerskapen ingar statliga organ pa nationell
niva samt forsknings- och utbildningsinstitutioner. De finns i
partnerskapen tillsammans med lokala, kommunala aktorer och
foretag samt representanter for “den tredje sektorn” som i huvud-
sak tycks utgoras av ideella (voluntary) organisationer. Dessa
komplex utgor, enligt Fairclough, en ny form fr governance (som
kan oversittas med styrning eller ledning) pa olika omraden i
samhallet.

Vi ser har hur tredje sektorn som begrepp dyker upp dveni det
brittiska samtalet, men vi forstar ocksa att det i flera av samtalen
ligger en strid kring begrepp som gar djupare &n att sdtta neutrala
etiketter pa fenomen i samhallet. Fairclough skriver till exempel
i sin kritiska analys av New Labours sprakbruk att ”partnerskap
tycks i realiteten vara kopplat till ett begrepp som New Labour
inte normalt anvander for att beskriva den egna politiken, aven
om man i opposition anvande det fér en mycket snarlik liknande
konservativ politik — privatisering”.**

Nagra kdllor till missforstand och forvirring

Samtalen om de ideella och idéburna organisationerna under
1990-talet har i manga sammanhang dominerats av deras rela-
tion till den svenska vélfardsstaten. I debatten om den svenska
valfardsstatens forandringar under 1990-talet sker ibland en
sammanblandning av begrepp, vilket kan forvirra samtalen. Till
exempel likstélls och blandas ofta begreppen privatisering och
kommersialisering ihop. Det vill sédga att privatisering av tidigare
offentlig verksamhet per automatik skulle innebara att aktorer
fran ndringslivet tar ver driften, och att denna darmed kommers-
ialiseras, vilket forstas inte nddvandigtvis ar fallet. Som vi har
argumenterat for tidigare dr det bekvamt tankemassigt att arbeta
med modeller av samhaéllet med endast tva poler eller sfarer — ”det
offentliga och det privata”, “staten och kapitalet” eller “demokrati
och marknad”. Nar det galler att forsta atminstone verksamhet
dar aktorer ur det civila samhallet spelar nadgon roll fordunklas
dock snarare analysen av dessa forenklingar.
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Statsvetarna Paula Blomqvist och Bo Rothstein publicerade till
exempel under 2000 en bok om vilfardsstatens nya ansikte med
underrubriken “Demokrati och marknadsreformer inom den of-
fentliga sektorn”. I en fotnot i sin i 6vrigt utmarkta bok skriver de
bada forfattarna: “Med “privata foretag’ menar vi alla former av
foretag som inte har kommun, landsting eller stat som huvudman.
Séledes dven brukarkooperativ, ideella organisationer, stiftelser
m.m.” De aktorer som inte dr en del av statsapparaten blir en del
av foretagssektorn och aktorer pa en marknad. Analysen tycks
i forstone bli enklare men fragan &r vad vi i 6vrigt vinner pa att
likstdlla Link&pings Stadsmission, Synskadades Riksférbund och
IOGT-NTO med vardforetag som Capio AB och Praktikertjanst.

En alternativ ansats finner vi i Demokratiutredningens hu-
vudbetdnkande fran 2000. Man valjer istallet att se det som ett
problem att all organiserad verksamhet i det svenska samhallet
traditionellt forstas som antingen privat eller offentlig. Utredarna
menar att detta synsétt gor det svéarare for organisationerna i
den ideella sektorn att gora sig géllande i samtalen utifran sina
egna forutsdttningar. Det dr ofta som man inom stat och kom-
mun forbiser de ideella organisationerna eller behandlar dem
med antingen naringslivet eller den offentliga sektorn som mall.
Battre ar, menar man, “att den ideella sektorn far vara sin egen
norm, det vill siga bedomas och behandlas utifran sin sarart.” *
I utredningen skriver man vidare:

[...] att etablera forestdllningen om en tredje sektor dr ocksa en be-
kraftelse pa att foreningar, kooperativ, lokala utvecklingsgrupper
och liknande sammanslutningar har ndgot viktigt gemensamt och att
de tillsammans har en betydelse i samhaéllet p4 samma sétt som det
privata naringslivet och den offentliga sektorn.*”

Ytterligare en kalla till missforstand i det svenska samtalet om
valfardsproduktion inom vard, skola och omsorg bygger pa en
oklarhet om vilken niva man syftar pa. Som vi ser det handlar det
om atminstone tre skilda nivaer for att tillhandahélla traditionella
valfardstjanster, dér vi kan finna olika kombinationer av aktdrer
fran ideell eller offentlig sektor respektive hushall eller foretag.
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De tre nivaerna ar: (1) reglering och kontroll, (2) finansiering samt
(3) “produktion”.”® Vi kan tanka oss aktorer fran olika sektorer i
samhdllet pa dessa nivaer i en och samma kedja.

Till exempel har Socialstyrelsen tillsammans med de svenska
kommunerna ansvar for reglering och kontroll av rehabilitering
av missbrukare eller arbetet med hemldsa. Stockholms Stads-
mission, som en ideell aktor, finansierar en viss del av sitt arbete
inom detta omrade med hjalp av gavor och ideellt arbete fran
hushall och sponsring fran foretag. Pa sa sitt ror vi oss i en och
samma kedja mellan aktorer i alla de fyra sektorer som introdu-
cerades i forra kapitlet.

Var poang med dessa korta begreppsmaéssiga reflektioner ar att
visa pa behovet av en mer komplex analysmodell av den typ som
presenterades inledningsvis i kapitel ett. Samtalet kan inte langre
foras enbart i termer som marknad och demokrati, fOr att vi ska
kunna forsta och analysera de grundlaggande férandringar som
paverkar det svenska samhallet idag.

Myndigheter och offentlig sektor

Den under 1990-talet delvis forandrade situationen och synlig-
heten for den ideella sektorns aktorer har i flera fall inneburit
ett forandrat forhallningssatt fran statsforvaltning och offentlig
sektor. Olika aktorer i den offentliga sektorn har valt att genom-
fora utredningar eller inratta funktioner for att battre folja och ut-
veckla relationerna till de ideella och idéburna organisationerna.

Till exempel har man vid Socialstyrelsen sedan 2001 inréttat ett
nytt sekretariat for att hantera relationerna till dessa organisatio-
ner. Sekretariatet, som har ett verksovergripande uppdrag, ska
profilera och utveckla Socialstyrelsens roll och insatser vad galler
frivilligarbetet och frivilliga organisationers verksamhet i samhal-
let. En vasentlig arbetsuppgift for frivilligsekretariatet vid Social-
styrelsen dr att administrera den omfattande bidragsgivningen,
inom vilken cirka 300 miljoner kronor arligen fordelas till ett
hundratal organisationer.*
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Pa en myndighet som SIDA har man sedan lange en speciell
avdelning som samordnar den del av svenska statens bistand som
gar genom folkrorelser och vad man sedan tidigare kallar enskilda
organisationer. Av 2002 ars bistdndsbudget pa drygt 16 miljarder
kronor gar cirka 900 miljoner kronor till dessa organisationer.”

Under 1990-talet har begreppet civilsamhdlle blivit en del av
den officiella diskursen pa SIDA. Detta har gatt snabbare an pa
manga andra omraden i statsforvaltningen, troligen pa grund av
myndighetens omfattande relationer till varlden utanfor Sverige
och det forandrade sprakbruket pa den internationella utveck-
lings- och bistandsarenan. Under 2001 togs till exempel beslut pa
utrikesdepartementet och inom SIDA om att bilda ett SIDA Civil
Society Center i Harnosand. I den broschyr dar SIDA informerar
om satsningen skriver man:

SIDA Civil Society Center i Harndsand fokuserar pa det civila samhal-
lets roll i utvecklingsfragor, och vander sig framst till svenska organi-
sationer och folkrorelser. Centret erbjuder en méjlighet for olika aktorer
att motas och utbyta erfarenheter och idéer. Det fungerar ocksa som
en resurs genom utbildningar och st6d till idé- och metodutveckling.™

I ett annat exempel ser vii en 6versyn fran forsvarsdepartementet
att ett 20-tal organisationer inom det frivilliga forsvaret under ar
2000 enbart i organisationsstdd och uppdragsmedel fick drygt
200 miljoner kronor fran Férsvarsmakten och Overstyrelsen for
civil beredskap.”

Och pa Kommunférbundet tog man 1999 fram en rapport med
titeln Vilfird i samverkan — om kommunerna och frivilligsektorn. 1
forordet till denna rapport skriver man:

Frivilligsektorn och dess organisationer har tilldragit sig ett succes-
sivt 6kande intresse under 1990-talet. De har allt oftare lyfts fram och
pekats ut som en kraft och en resurs som &r pa vég att inta en mera
central roll i vélfardssamhéllet. [...] Inte minst for kommunerna &r det
viktigt att forutsattningslost och kontinuerligt préva hur samverkan
med den frivilliga sektorn kan utdkas och utvecklas. I var langa folk-
rorelsetradition har de ideella organisationernas existens ofta tagits for
given liksom deras bidrag till valfirden. Mycket har dock férédndrats
pa senare ar.”
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Pa naringsdepartementet ligger vidare ett ansvar for att kartlagga
och folja den sociala ekonomin. I budgetpropositionen for 2002
finns det dven ett nytt politikomrade som kallas Folkrorelsepolitik,
dar syftet ar att skapa ett samlat synsatt och agerande fran reger-
ingens sida. Under 2001 tillsattes inom regeringskansliet ocksa en
arbetsgrupp med tjanstemén fran de allra flesta sakdepartementen
som fram till och med slutet av hosten 2002 koordinerades fran
justitiedepartementet. Syftet var att 6ka samverkan i fradgor som
ror svenska folkrorelser och organisationerna inom den social
ekonomin.

Det bor ocksa ndmnas att det vid Statistiska Centralbyran (SCB)
under 2001 och 2002 pagick ett omfattande arbete for att utveckla
den svenska statistiken och béttre fanga upp och folja utvecklingen
for organisationer och verksamheter i den ideella sektorn. Detta har
skett som en f6ljd dels av de kvantitativt inriktade studier av sek-
torn som har genomforts under 1990-talet, dels har det 6kade kun-
skapsbehovet och intresset fran statsforvaltningens sida for organi-
sationerna i denna samhallssfir bidragit. Det fors dven diskussioner
om att skapa strukturer for en officiell statistik pa omradet for att
synliggora ideella, kooperativa och andra idéburna verksamheter.

Avslutningsvis kan vi notera att Hogskolan Kristianstad, som
troligen fOrsta universitet eller hogskola i Sverige, under 2002 ut-
vecklade och genomférde en forsta omgang av 10-poangskursen
”Ledarskap och kompetensutveckling inom den ideella sektorn”.
Kursens syfte dr att ge kunskaper om och insikter i ledarskap och
utveckling av ideella organisationer.™

Detta &r bara ett axplock av vad som har héant inom offentlig
sektor och statsapparat under aren kring millennieskiftet som en
foljd av den 6kade och férandrade uppmarksamheten pa de ide-
ella organisationerna. Inom myndigheter, kommuner, verk och
departement har man i allt storre utstrackning upplevt att man
behover orientera sig sérskilt kring de egna relationerna till den
ideella sektorns organisationer och det civila samhallet. Kapitel
atta innehaller bland annat en analys av de politiska partiernas
forhallande till den ideella sektorn och dess organisationer under
perioden 1970-1995 som kompletterar denna korta genomgang.
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Om rost och medborgerliga aktiviteter

Det finns en andra viktig dimension av den ideella sektorn och
verksamheterna dar som vi bygger upp vara analyser kring. For-
utom kring de ideella och idéburna organisationernas roll som
serviceproducenter finns det en funktion som tillskrivs organisa-
tionerna som barare av rost eller intresse, framforallt i relationen
till statsapparaten. Detta &r troligen det ramverk som vi i Sverige
sedan tidigare dr mest vana vid att betrakta organisationerna i
den ideella sektorn. Denna idé om organisationernas centrala
roll for paverkan och politiskt inflytande ligger i basen for var
forstaelse av ideella och idéburna organisationer nér vi anvander
begrepp som folkrorelse eller intresseorganisation. Demokrati dr
vidare nagot av ett mer eller mindre standardiserat honnorsord
nar viiSverige talar om organisationerna i denna samhallssfar.”

Vad som tycks ha skett under 1990-talet ar dock en viss radikal-
isering av ett falt och fragor som tidigare har varit i det ndirmaste
helt institutionaliserade och nédra férknippade med vélfardssta-
tens framvaxt. Sociologen Hakan Thorn skriver i en betraktelse
over 1900-talet:

I Sverige inbegrep formerandet av vélfardsstaten en politisk kon-
sensuskultur. De folkrdrelser som foddes med det industriella ge-
nombrottet under sent 1800-tal, efter socialdemokraternas maktover-
tagande, kom hér att sta med ett ben i statsapparaten. [...] Den
valbekanta Saltsjobadsandan kan ségas representera en institutiona-
lisering av vissa maktfoérhallanden, som innebar en 6verenskommelse
mellan de ledande politiska och ekonomiska krafterna géllande en
viss vardegrund.®

Vir forstdelse av “medborgerligt engagemang”

Vi har i Sverige under kort tid upplevt en intressant utvidgning
av en tidigare relativt snav forstaelse av vad vi menar med “med-
borgerligt engagemang” eller “deltagande”. Numera kan vi i
samtalen uppfatta savil Stockholms Stadsmissions expansion av
antalet volontarer i sin verksamhet som tillvaxten av ideellt driv-
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na friskolor inom grund- och gymnasieskolan som nya former
av medborgerligt deltagande. Det var troligen inte mdjligt i de
offentliga samtalen till exempel under 1960- eller 1970-talet, trots
att dessa typer av verksamhet existerade redan da.

I den bild som malas upp i otaliga utredningar och rapporter av
situationen under tiden fram till 1990-talet tycks det medborgerliga
deltagandet mestadels ha handlat om att ga i forstamajtag, delta i
olika folkrorelsers méten, sjunga i kor eller trana smaknattar i fot-
boll. Det finns visserligen inslag dar ménniskor demonstrerar mot
USA i samband med Vietnamkriget eller dér tradkramare férsva-
rar Kungstradgardens almar. Ytterst sallan forekommer det dock
nagra valdsinslag i denna folkhemsmjuka folkrorelsediskurs (jfr
diskussionen om ideologiskt motiverat vald langre fram).

Kring millennieskiftet har det tankemaéssiga utrymmet for
vad vi forstar som “medborgerliga aktiviteter” expanderat i det
svenska samhallet. Forutom traditionellt valgorenhetsarbete och
ideella inrdttningar inom vard, skola och omsorg har forstaelsen
i Sverige av medborgerligt engagemang idag dven kommit att
omfatta nya gruppers identitetspolitiska manifestationer. Hit kan
vi till exempel féra de Gay Pride-parader och Vit Makt-konserter
som utmanar etablerade normer och varderingar.

Aven ekonomiska verktyg tycks numera anvindas pa ett an-
nat, mer politiskt, sétt an tidigare och pa en global arena. Vi kan
till exempel marka en férandring av konsumentbojkotten som
vapen. Tidigare ekonomiska (sankta priser) eller fackliga (arbets-
ratt) bojkotter har ersatts av samvetsbojkotter som ror manskliga
rattigheter, miljon eller djurrattsfragor.”

Vi har exempelvis under 1990-talet sett stora internationella
konsumentbojkotter riktade mot ett foretag som Shell eller mot en
produktgrupp som franska viner och ostar. I Shells fall handlade
det om kritik av deras exploatering i Nigeria (1995) och planerna
pa att dumpa en oljeplattform i Nordsjon (1995). For Frankrikes
del var det ett avstdndstagande fran den franska statens karn-
vapensprangningar i Stilla havet (1995). Det kan ocksa handla
om kampanjer dar man forvrider och forlojligar logotyper och
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varumarken (ad-busting) som hor till stora foretag som till exempel
McDonald'’s, Shell och Nike i protest mot deras agerande, nagot
som beskrivs i Naomi Kleins bestseller No logo.”

Detta dar i manga fall nya sétt eller arenor for ménniskor att
engagera sig. I stort sett inga av dessa nya satt for nationalstaten
Sveriges medborgare att uttrycka och utveckla sitt engagemang
fangas upp av traditionella undersokningar dar antalet medlem-
skap eller medlemmarnas aktivitetsgrad i etablerade folkrorelser
studeras.

Demokratiutredningen (1997-2000)
Aven nér det giller samtalet om medborgarnas aktiviteter och
maénniskors inflytande dver sina liv dr det intressant att ta del
av det omfattande arbete som har bedrivits inom ramen for
Demokratiutredningen, som vi redan tidigare kort har berort. I
en tydlig koppling till ideella och idéburna organisationer och
deras relation till det medborgerliga engagemanget skriver utre-
darna i sitt huvudbetdnkande att man i sina resonemang delvis
forsoker “16sgora diskussionen om den svenska demokratin fran
dess dominerande bindning till stat, kommun och representativ
demokrati for att starkare knyta an till det civila samhallet”.*

I'slutrapporten kopplar man ocksa den dimension av det civila
samhallet som handlar om rost, demokrati och inflytande till den
som handlar om vélfardsproduktion. Med utgangspunkt i de
forandringar inom vard, skola och omsorg som har genomforts
i det svenska samhallet under 1980- och 1990-talet pekar man pa
att offentliga monopol har brutits ”sd att brukare kan lamna verk-
samheten i offentlig regi och Sppna ‘eget’ i privat, kooperativ eller
annan ideell regi. [...] Civilsamhallet har kommit att nytolkas
som ett sdtt att hoja kvaliteten i saval demokratin som valfards-
staten”. Denna typ av gemensamt ansvarstagande for valfards-
produktionen — utanfdr valfardsstat och offentlig sektor — ser man
som en del av det moderna medborgarskapet.”

I Demokratiutredningen betonar man det civila samhallet och
manniskors egna organisationer och egen organisering mer an
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vad man har gjort i tidigare liknande utredningar. Men man lyfter
aven fram betydelsen av civil olydnad och nya sociala rorelser i det
svenska sambhaillet, vilket ocksa skiljer denna utredning fran tidi-
gare makt- och demokratiutredningar. Man menar i Demokrati-
utredningen till och med att civil olydnad bor ses som ett naturligt
inslag i en mogen demokrati och att vi bor inleda en mer Sppen
dialog om den civila olydnadens plats i den moderna demokratin.”

Ideologiskt motiverat vild
Vi kan ta tanken pa medborgerligt engagemang ett steg vidare,
forbi den folkhemsmjuka folkrorelsediskursen men ocksa forbi
den relativt “milda” form av civil olydnad som Demokratiutred-
ningen definierar som ”en politisk handling som 6ppet och utan
vild medvetet bryter mot lagen” (var kursivering).®

Vi ser under 1990-talet ett antal relativt vdldsamma direkta
aktioner mot vagbyggen och djurindustri. Kravallerna i Géteborg
2000 i samband med Sveriges ordférandeskap i EU ar ett annat, om
an extremt, exempel pa det delvis forandrade engagemanget hos
vissa svenska medborgare. I ett Info-PM fran Utredningstjansten
pa Sveriges Riksdag med titeln Brott med ideologiska motiv skriver
man som bakgrund:

Under 1980-talet borjade man i olika grupper diskutera sabotage och
andra utomparlamentariska metoder. Vandalisering och liknande
aktioner skulle kunna utnyttjas som vapen i en ideologisk kamp, me-
nade man. Aktioner mot pornografi har pagatt sedan tidigt 1980-tal.
Under senare delen av 1980-talet borjade djurrattsaktivisterna narma
sig de andra grupperingarna med ideologiska mal. Det var under
denna period som en rad attacker genomférdes mot Shellmackar.®

I Sékerhetspolisens (Sédpo) uppdrag ingar att f6lja och studera vad
som kallas “Brottslighet kopplad till rikets inre sakerhet”. Det
handlar om ideologiskt motiverad brottslighet kopplad bade till
den rasistiska Vit Makt-miljon och till de nétverk som aterfinns
inom den autonoma rérelsen. I en rapport fran Sapo beskrivs den
autonoma rorelsen som “en sammanfattande benamning pa
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ett flertal 10st sammansatta niatverk bestdende av en méangfald
av grupperingar och individer. [...] En gemensam anarkistiskt
orienterad grundideologi och en vilja att bekdmpa alla former av
fortryck forenar individerna i den har miljon”.** I rapporten kallas
brott med koppling till den autonoma rorelsen for antifascistiska
och vansterorienterade brott, eller sa beskrivs de som brott med
inslag av antisexism och antiporr eller djurrattsaktivism.

I statistiken for ar 2000 visar man i Sdpo-rapporten att den
ideologiskt motiverade brottsligheten sysselsétter ett relativt stort
antal medborgare. Enbart under ar 2000 rapporterades drygt 2000
brott som man bedémde var relaterade till Vit Makt-miljon samt
narmare 700 andra brott som utredarna menade var sprungna ur
miljon i den autonoma rorelsen.” Det kan vara vart att notera att
ménniskor ocksa dor i denna typ av ideologiska aktioner.

For att avsluta detta avsnitt om idéburet vald kan vi helt kort
reflektera 6ver det som hénde i Goteborg under Sveriges EU-
ordforandeskap. Mojligen pekar dessa hdandelser pa en framtid
med en dn mer internationell och &n synligare arena for vissa
former av ménniskors engagemang. Speciellt aktiviteter med
valdsamma inslag. Taget samman med handelser som de i USA
den 11 september 2001, och allt det som darefter i en rasande fart
skedde runt om i varlden, staimmer utvecklingen till eftertanke.
Denna typ av valdsamma protester och hur de efterféljande
rattsprocesserna hanteras reser ett antal viktiga fragor.

Det ar fragor som handlar om vilket utrymme och vilka
rattigheter saval enskilda individer som grupper av manniskor
egentligen har. Det handlar ocksa om vilken roll det civila sam-
hallet och dess aktorer ska spela. Hur far andra stt att leva an de
sanktionerade plats i en varld dar makten 6ver valdsapparaten
och jordens resurser pa global niva till stora delar kontrolleras av
antingen lander eller stora foretag? Makten ligger lagrad i enorma
tankebyggen kallade nationalstater, med en grundlaggande kon-
struktion av oss manniskor som medborgare (eller icke-medbor-
gare). Eller sa kontrolleras resurserna av tusentals multinationella
koncerner dar vi médnniskor betraktas och behandlas som kunder
eller mojligen sma aktiedgare.
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Relationerna till naringslivet

Vi har hittills i kapitlet i huvudsak beskrivit den ideella sektorn
och dess organisationer i forhallande till statsapparat och offent-
lig sektor. Diskussionen i saval det offentliga rummet som i den
akademiska vérlden nar det galler ideella och idéburna organisa-
tioner i Sverige har i stor utstrackning praglats av de forandrade
relationerna till stat, kommun och den offentliga sektorns institu-
tioner. Det &r ocksa det perspektiv som har varit det utan tvekan
vanligaste i de allra flesta samtalen dven i andra lander. Lyfter vi
samtalet till att handla om det civila samhallet skriver till exempel
en betraktare som Hakan Thorn foljande:

Begreppet ”civilt samhalle” har sedan 200 ar tillbaka varit intimt
forknippat med nationalstatens historiskt specifika forhallanden. Det
civila samhallet har i moderna politiska diskurser alltid definierats i
relation till staten.®

Genom att vi i kapitel ett véljer att definiera det civila samhallet
som Vi gor, uppstar en annan intressant, men tidigare betydligt
mindre uppmarksammad, dimension. Det handlar om relationer-
na mellan ideella och idéburna organisationer och vinstdrivande
foretag. Kontakter mellan ideella organisationer och foretag ar
i sig ingenting nytt, men dessa tycks under slutet av 1990-talet
ha hamnat i allt tydligare fokus. Det géller savil i den offentliga
debatten som i de nagot yrvakna akademiska samtalen.

Vi har tidigare i foreldsningar och seminarier analyserat och dis-
kuterat dessa processer. Det gar att forsta relationerna mellan vinst-
drivande foretag och ideella organisationer pa ett liknande satt som
de mellan statsapparat och ideell sektor. Vi har kunnat identifiera
atminstone fyra huvudlinjer i dessa relationer. De ideella organi-
sationerna kan utifran ett foretagsperspektiv ses som en marknad,
som en kalla till ny kunskap, som ”anglar” eller som “raptors”.

Ideell sektor som en marknad

Den forsta av dessa ansatser ar relativt rattfram och enkel och
handlar om att man pa vissa foretag nu tydligare har borjat se och
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forstd dessa organisationer som en marknad. I de allra flesta fall
har man redan sedan tidigare haft flera av den ideella sektorns
organisationer som kunder men under slutet av 1990-talet tycks
en del foretag, inte minst under ett internationellt inflytande inom
storre koncerner, nu konstruera dessa kunder som ett distinkt
eget segment eller en sektor. Det kan jamforas med det satt pa
vilket foretagen tidigare valt att ndrma sig statsférvaltningens
aktorer inom ramen for avdelningar eller enheter som jobbar
speciellt mot den offentliga sektorn.

Revisionsbyran Ohrlings PricewaterhouseCoopers (OPWC)
skriver till exempel i sin skrift fran 2001 om regler, redovisning
och skatter for ideella foreningar att man ”som ledande revisions-
byrd inom NonProfit-omradet arbetar [...] med ett mycket stort
antal ideella foreningar.” Tillsammans med Foreningssparbanken
arrangerar man under 2002 dven en tdvling om "“bésta arsredo-
visning inom ideella sektorn”. I inbjudan till organisationerna
skriver man att de bada foretagen ar “marknadsledande inom
sin respektive bransch néar det géller tjanster mot denna sektor”.*”

ForeningsSparbanken har i sin tur en annons i en presenta-
tionsbroschyr fran IDEELL ARENA, som ar ett samverkans-
projekt mellan ett 40-tal svenska ideella organisationer som vill
utveckla kunskap och ledarskap i den ideella sektorn. I en kopp-
ling till tanken om den ideella sektorns organisationer som en
marknad skriver ForeningsSparbanken i sin annons:

Pa bankens centralkontor i Stockholm arbetar cirka 25 medarbetare
pa enheten Institutions- och Organisationskunder. Och pa varje lokal
bank 6ver hela landet finns sdrskilda organisationsansvariga. ”— Vi ar
ddrmed ensamma i banksverige med att ha en specialistenhet f6r den
ideella sektorn” [...] Att just FéreningsSparbanken har valt att arbeta
med organisationer &r inte sa konstigt. Bade banken och méanga av
de rikstackande organisationerna ar sprungna ur den svenska folk-
rorelsetraditionen.®

Aven konsultfirman McKinsey skriver i en antologi fran 2001, ut-
given i den egna tidskriftsserien The McKinsey Quarterly, att man
inom firman nyligen har skapat vad man kallar a formal practice
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group. Denna grupp bestér av konsulter med ambitionen att fort-
satta att utveckla foretagets tdinkande nar det géller fragor som
speciellt ror de ideella organisationerna.”” Och revisionsfirman
KPMG skriver i en inbjudan till “Seminarium for ideella organi-
sationer”, 13 november 2002, att man vander sig till den som ar:

[...] styrelseledamot, sitter i ledningen eller dr ekonomiansvarig i en
ideell organisation. Seminariet behandlar bland annat hur féreningar,
trossamfund och stiftelser kan forbattra sin informationsradgivning
genom arsredovisningen/verksamhetsberéttelsen och darmed 6ka
medlemsnyttan. [...] KPMG har omfattande erfarenhet av revisions-
och konsultuppdrag for ideella och icke-vinstdrivande organisatio-
ner.”’

Ett kunskapsintresse

I foretagens allt tydligare fokus pa ideella och idéburna organi-
sationer som en speciell marknad tycks det ibland dven ligga ett
kunskapsintresse. Fran foretagens sida dr man intresserade av att
béttre forsta de krafter och processer som motiverar och engage-
rar manniskor att bidra med sin tid, sina pengar och inte minst sin
overtygelse. Forhoppningarna ér i vissa fall tydliga och handlar
om hur man kan anvianda kunskapen for att gora foretagen mer
attraktiva for sina anstéllda, aktiedgare eller kunder. I denna
stravan tycks det vara positivt att forknippas med krafter och
fenomen i den ideella sektorn.

Nils Brunsson, professor vid Handelshogskolan i Stockholm,
beskriver till exempel nagonting som han har valt att kalla “for-
enisering” dér vissa fOretag Overtar drag fran institutionen For-
eningen:

De viktigaste aktorerna dar [i Foreningen] ar Medlemmar. Allt fler
foretag forsoker skaffa sig medlemmar — man kan ga med i IKEA:s
Family Club, i SAS Royal Viking Club eller i Gulins Konto Club. En
av de fa organisationer dar foreningsinstitutionen inte verkar lika
popular d&r Konsum som i stdllet uppvisar drag av foretagisering.
Medlemmar ar mer attraktiva aktdrer an kunder darfor att de inte ar
sa illojala — de forvantas halla fast vid “sin” férening.”
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Det finns — i en forlangning av detta resonemang — bade fore-
tagskonsulter och forskare som aktivt arbetar med begrepp
och varden sprungna ur det civila samhaéllet och de ideella och
idéburna organisationerna. Man utvecklar inom disciplinen
marknadsforing begrepp som till exempel Corporate Religion eller
“kundklubbar”. Det langsiktiga syftet dr att pa olika sétt starka
foretagens konkurrenskraft.”

Stephan Butscher har som konsult specialiserat sig pa att
hjalpa foretag att utveckla kundklubbar for att 6ka koptroheten
hos kunderna. Han skriver bland annat: "K&ptrohet hos kunder
kan jamforas med forhéallandet mellan ett idrottslag och dess
anhangare. [...] Det ar den typen av relation som alla marknads-
forare skulle vilja ha till sina kunder.” Butscher skriver vidare
att ett av kundklubbens viktigaste sardrag ar att den inte bildas,
utformas och drivs av kunderna sjédlva utan av organisationen
(foretaget). Kundklubben ger medlemmarna ett faktiskt och upp-
levt varde samt mojlighet till 6msesidig kommunikation mellan
medlemmarna och foretaget, men ”[hJuvudsyftet ar givetvis att
oka vinsten, avkastningen och marknadsandelarna.””

Magnus Soderlund, forskare och docent i féretagsekonomi vid
Handelshogskolan i Stockholm, beskriver ndgonting som han
kallar “hyperlojalitet” i sin bok Den lojala kunden. Hyperlojalitet
bygger pa relationer mellan kunder som har ett stort intresse for
samma produkt. For att dessa relationer ”skall kunna driva fram
hyperlojalitet verkar det dock krédvas att individen upplever en
genuin gemenskap (”community”) med andra kunder”.” Soder-
lund anvander det svenska begreppet varumarkeskommunitet.
For att besvara fragan vad som kannetecknar ett sddant socialt
sammanhang refererar Soderlund till andras forskning och lyfter
fram nagra kdnnetecken:

For det forsta upplever medlemmen nagon form av férbund med and-
ra medlemmar. [...] For det andra utvecklar medlemmarna olika ty-
per av ritualer och traditioner. Exempel dr att man hyllar varumarkets
historia, att man sprider olika typer av berattelser om forhallandet
mellan anvéndare och varumarke, och att logotypen tilldelas starkt
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signalvarde. For det tredje tar medlemmarna ansvar for varandra,
exempelvis genom att hjdlpa varandra i umgéanget med varumaérket.”

Pa ett liknande satt kan vi ocksa forsta den strom av forelasning-
ar, seminarier, bocker och foretagsevenemang dar framgangsrika
idrottsutovare, lagkaptener eller tranare framtrader med goda
rad och tips. Tanken &r att manniskor som genomfort framgangs-
rika idrottsprestationer ocksa maste ha nagonting att lara ut till
naringslivet nar det galler ledarskap, gruppdynamik, motivation
och fokus i verksamheten.

Efter det att Sven-Goran Eriksson (”Svennis”) blev utsedd till
forbundskapten for det engelska fotbollslandslaget i borjan av
2000-talet har det kommit bade bocker och cd-skivor som ska
stimulera till underverk. Pa baksidan av en bok om Svennis och
hans ledarskap (som han sjdlv enligt bokens baksidestext annu
inte har velat uttala sig om) skriver man:

Alla slags ledare — i stora och sma foretag, i politik och skola, i idrott
och kultur — bér stélla sig fragan om hur de kan forbattra sina teams
mojligheter till dra och framgéang. Svennis framgangar med sina lag
bygger pa en medvetenhet om ledarrollen som de flesta ledare kan ha
nytta av att reflektera 6ver.”®

“Ideellt arbete &r utan tvekan den basta ledarskapsskolan och
borde vardesattas hogre i naringslivet.” Orden ar Carl-Henric
Svanbergs. Svanberg &r verkstallande direktor (VD) for lasfore-
taget Assa Abloy och hédvdar i en intervju i tidningen Dagens
Industri (DI) att: “Det jag framf6rallt larde mig inom scoutrorelsen
var att leda med idéns kraft. Det har jag en enorm nytta av nér jag
ska fa 25 000 anstillda 6ver hela vérlden att dra at samma hall.”
Han fortsatter: “Som VD kan jag alltid sdga, 'nu gor vi som jag vill
for det dr anda jag som bestammer’, men det fungerar inte i en
idéburen organisation.” DI-artikeln fortsatter:

Han brukar [...] inte tvinga ut sina chefer och medarbetare pa nagra
overlevnadshajker i vildmarken, men daremot styr han Assa Abloy
utifran fyra hornstenar som har mycket gemensamt med den gamla
scoutlagen: kunskap, mod, etik och visioner.”
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Det tycks finnas ett stort behov av nya modeller, inspiration och
annorlunda tankar for att vi — utdver den 16n vi far — ska kunna
motiveras, organiseras och ledas under den tid vi befinner oss i
naringslivet for att gora vart jobb i foretagen. I den jakten tycks
det civila samhéllet och dess ideella och idéburna organisationer
vara en viktig inspirationskalla.

Ideella organisationer som ”iinglar”

En tredje lank i relationerna mellan civilsamhallet och néringsli-
vet dr mer komplex. Som vi berattade tidigare gav konsultfore-
taget McKinsey under 2000 ut en antologi. Dess titel var A New
Era for Nonprofits (En ny era for ideella organisationer). Omslaget
till antologin pryds av en liten kerubpojke forsedd med dngla-
vingar och dromsk blick som drar tankarna till ideella organisa-
tioner som sma anglar.”

Nagra engelska koncept som flyter omkring i detta for svenska
forhallanden relativt nya samtal &r corporate social responsibility
(CSR), good corporate citizens och socially responsible business. Till
dessa begrepp kopplas ibland dven andra koncept som social
sponsring eller etisk forvaltning. Den forsta grundtanken &r att
foretagen ska framsta som “goda”. D4 ar det inte sarskilt langsokt
att man soker partnerskap och allianser med ideella organisatio-
ner som enligt detta synsatt narmast per definition ar “goda”, for
att starka den egna legitimiteten.

Den andra tanken ar att vinstdrivande foretag ska ta ett sam-
héllsansvar och engagera sig i fragor som ligger utanfor den direkta
karnverksamheten. Ett sétt att gora detta ar i samarbete med “goda”
ideella organisationer. Forsakringsbolaget Skandias satsning Idéer
for Livet dar man sedan nastan 20 ar har samverkat med ideella
organisationer, bland andra Fryshuset, i olika sociala projekt &r ett
exempel. Ett annat exempel ar McDonald’s som genom insamlingar
och med hjilp av en stiftelse finansierar byggandet av nagot som
man kallar Ronald McDonald Hus for familjer med svart sjuka barn.
Dessa hus ligger i ndrheten av sjukhus dér barnen under perioder
genomgar langa och svéra operationer och tanken &r att familjen ska
kunna vara néra och bo tillsammans under dessa perioder.
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Bakom denna typ av projekt och processer ligger det inte enbart
ekonomiska kalkyler och foretagsrationella argument. Ofta finns
det ocksa ett genuint engagemang hos personer i dgarkretsen el-
ler i ledningen for foretagen. Det kan pa ett mer ideologiskt plan
aven handla om att man menar att vissa av de verksamheter som
bedrivs av den offentliga sektorns institutioner behover komplet-
teras eller till och med ersattas av andra typer av operatorer.

"Walltzing with the Raptors”

Med den talande boktiteln Waltzing with the Raptors fangar forfat-
taren Glen Peters vid konsultforetaget PriceWaterhouseCoopers
val staimningen i det fjarde och sista spar som vi har kunnat iden-
tifiera i naringslivets relationer till aktorer i det civila samhallet.”
Boken utger sig for att vara en praktisk handbok 6ver hur foretag
kan skydda sitt renommé. Grundtanken tycks vara att det civila
samhallets aktorer ar farliga for foretagen. Detta till skillnad fran
den installning som beskrevs tidigare dar organisationerna sags
som i grunden ”“goda” och med vilka man som foretag borde
samarbeta.

Forfattaren till boken Waltzing with the Raptors hdavdar att de
stora fOretagen nu maste borja tinka pa att skydda sig mot dessa
Raptors. Inspirationen till boken kom fran filmen Jurassic Park och
pa bokens omslag dansar tva dinosaurier av arten Veliciraptors,
som tydligen var sma, smarta rovdjur som jagade i flock och lycka-
des fadlla byten flera ganger storre dn dem sjalva. Tricket for de
stora foretag som uppvaktas av organisationer som Amnesty eller
Greenpeace ligger, enligt forfattaren, i att lara sig folja och dansa
med nér det bjuds upp till dans.*

Sensmoralen i boken fangas val av den historia som berattas
om oljebolaget BP (British Petroleum) som far bade Greenpeace
och Jordens Vanner (Friends of the Earth) pa halsen. Foretagets
borrplattformar ockuperas och BP forsoker dra aktivisterna infor
ratta. Till slut kontaktar foretagets koncernchef organisationerna
for att forsoka hitta en 16sning som alla aktorer kan vara ndjda
med. Utgangsbudet fran Greenpeace och Jordens Vanner ar att
foretaget ska avveckla sin verksamhet inom oljeindustrin pa tio
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ar. Koncernchefen erbjuder dem ett alternativ som dels raddar
jobben for de 65 000 anstéllda inom foretaget, dels tillater foreta-
get att fortsdtta pumpa olja. Han lovar att foretaget ska utveckla
sin verksamhet kring solenergi for att denna inom fem ar ska vara
uppe i en omsdttning motsvarande US$ 1 miljard (10 miljarder
kronor) vilket tydligen faller aktivisterna vél pa lappen. Solenergi
ar ju en energikélla som bade ar fornyelsebar och utan utslapp.
Alla parter dansar och ar nojda.”

Pa samma grundidé om onda organisationer publicerade den
internationella naringslivstidningen Forbes i november 2000 en
stort uppslagen artikel om Corporate Saboteurs (ungefar naringslivs-
sabotorer). Temat i artikeln ar att nu nar det multinationella nérings-
livet precis har lyckats klara sig undan kommunismen i varlden och
man trodde att man satt tryggt, sa visar det sig att olika aktivistgrup-
per ger sig pa bade tobaksindustrin och foretag som utvecklar och
marknadsfor genmanipulerade produkter. Nu &dr dessa sabotorer
(pa tidningens omslag illustrerade med en person i ranarhuva) pa
jakt dven efter lakemedelsforetag och den utmanande fragan pa
omslaget lyder: Is your company next? (Star ditt foretag pa tur?)®™

I ett svenskt, och kanske mindre spektakuldrt, ssmmanhang
ser vi samma typ av spanning i relationerna mellan till exempel
organisationerna inom nykterhetsrorelsen och alkoholindustrin. I
en artikel i Accent, IOGT-NTO:s husorgan, beskrivs hur Gunnar
EkI6v och Linnea Forsberg fran Ornskoldsvik, bdda medlemmar
i UNF (Ungdomens Nykterhetsforbund) klistrar 6ver reklam-
skyltar for 6lsorten Lapin Kulta klass 1, med motiveringen att just
Lapin Kulta inte finns att kopa som l&tt6l i handeln.

— Det dr en marknadsforingsidé som bryggerierna har, att utnyttja det
héar kryphalet. Naturligtvis ar deras avsikt att sélja starkol, inte 1attol
som man gor reklam for. Beviset ar att produkten inte ens finns att
kopa i butikerna, sdger Gunnar EkIov. [...] — Jag betraktar mig gene-
rellt sett som en laglydig méanniska [...] Men det finns en gréns. Nar
de myndigheter som har till uppgift att se till att lagstiftningen f6ljs
inte griper in tycker jag att en medborgarskyldighet trader in. Jag ser
inte det hiar som civil olydnad, jag ser det som en social lydighet att
ingripa nar det &r uppenbart att ndgon bryter mot lagen.*
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En organisation som Svensk Handel har givit ut rapporten Frin
Lutherhjilpen till fonsterkrossare — en kartliggning av frihandelsmot-
stindet. I denna rapport ar hotet fran ”frihandelns fiender” stan-
digt ndarvarande. Manniskorna i de ideella organisationernas och
natverkens aktioner och kampanjer beskrivs som proffsdemon-
stranter och upprorsmakare eller som ”allmanna valdsturister”.®
Dessa ord far avsluta det avsnitt dar vi har velat visa att ett satt
som man fran ett foretag kan forhalla sig till ideella och idéburna
organisationer kan vara att betrakta dem som farliga eller onda.

En komplex mdngfald av relationer och tolkningar

Motiv och drivkrafter fran de olika spar som vi har identifierat
i foretagens intresse for det civila samhallets organisationer kan
givetvis samverka i enskilda fall eller situationer. Att vi i presen-
tationen delar upp vara iakttagelser i ett antal atskilda kategorier
underldttar analysen, men som alltid dr de empiriska betraktel-
serna mer innehallsrika dn att de gar att fanga i en enda kategori,
och kombinationer &r snarare regel an undantag.

Vi kan till exempel anta att ett satt for foretag att hantera en
upplevd hotbild efter en hdandelse som kravallerna i Seattle i
samband med WTO-motet 1999, eller de heta diskussionerna
kring barn- och slavarbete i tredje véarlden som foljde av bland
annat Naomi Kleins uppmarksammade bok No Logo, ar att vara
proaktiva. Genom olika aktiviteter forsoker man etablera sig som
ett foretag som ”tar socialt ansvar” eller som ”goda foretagsmed-
borgare”. Vi kan ocksa anta att ett konsultforetag som arbetar
med ideella och idéburna organisationer kan ta med sig den
kunskap och de relationer man bygger upp i dessa sammanhang
in i andra uppdrag med andra typer av klienter.

Forandringar inom den ideella sektorn

De olika forandringar och processer som beskrivits ovan har effekt
pa den ideella sektorn och dess organisationer, samtidigt som de
sjdlva ar delar av utvecklingen. Det finns mycket att siga om vad
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som hander i svenska ideella organisationer, men vi begransar oss
hér till att helt kort notera fyra fenomen som vi menar ar av over-
gripande och principiellt intresse och som beror stora delar av den
ideella sektorn. Det handlar om nya organisationer i stiftelseform,
om social ekonomi och kommersialisering samt om nya fragor att
samverka kring mellan organisationer inom den ideella sektorn.

Stiftelseformen lockar nya organisationer

Flera av de stora och etablerade folkrorelserna omprévar och
utvecklar idag sina organiseringsformer, sina strategier och
relationerna till medlemmarna. Dessa organisationer anam-
made tidigt en federativ grundmodell, byggd pa den represen-
tativa demokratins idé. Detta skedde for manga av dem under
folkrorelsernas forsta formativa artionden i slutet av 1800-talet
och i borjan av1900-talet. I flera fall ar dessa strukturer kring mil-
lennieskiftet under utveckling eller avveckling. Ett nytt utrymme
verkar Oppna sig i det sociala landskapet. Samtidigt som det hela
tiden tillkommer nya organisationer som skiljer sig i saval form
som verksamhet fran de tidigare, ser vi ocksa att de lanar en del
av de tidigare organisationernas drag och attribut. Till viss del ar
dessa nya organisationer delar av en institutionell miljé som de
aldre organisationerna har varit med om att bygga upp, en miljo
som de dtminstone delvis ar tvungna att forhalla sig till.

Den ideella foreningen som organisatoriskt byggblock har tra-
ditionellt varit ett i det narmaste reflexmassigt val for verksamhet
i den svenska sektorn. Den har ocksa utgjort normen saval nar det
géller bidragssystem som befrielse fran skatt. Samtidigt forandras
forutsattningarna och utrymmet for de stiftelser som finns sedan
tidigare, &ven om analyserna av effekterna pa detta omrade annu
ar fa och mycket begransade. En spannande utveckling i detta
perspektiv — dar de stora folkrorelserna omprovar sina former
samtidigt som nya organisationer atminstone delvis tycks avvika
fran dessa — ar att ett antal nya organisationer har valt stiftelsefor-
men istéllet f6r den ideella foreningen.

Mentor Sverige ar ett exempel pa en ny ideell organisation.
Mentor ar en insamlingsstiftelse som borjade sin verksamhet i
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Sverige 1997. Man arbetar for att unga ménniskor ska kunna ta
avstand fran alkohol, narkotika samt tobak och man driver tva
langsiktiga drogforebyggande program. Sedan tidigare finns
det liknande organisationer i andra delar av Europa och Mentor
Sverige samverkar med dessa i vissa fragor. I en klar parallell till
den tidigare diskussionen om relationerna till nédringslivet ser vi
att organisationens verksamhet till storsta delen finansieras av
svenska foretag som Astra Zeneca, Tetra Laval, H&M, EF Educa-
tion och SEB.*

Ideell verksamhet blir “social ekonomi”?

For det andra har manga svenska organisationer kring millennie-
skiftet valt att orientera sig om, och delta i, de samtal om ”social
ekonomi” som pagéar i bade svensk statsapparat och inom EU.
Som ett viktigt inslag i regeringens delvis nya politik gentemot
organisationerna innebar det nya konceptet bland annat tydligare
fokus pa produktion av valfardstjanster, som vi har diskuterat
tidigare i kapitlet och som vi ocksa aterkommer till. I perspektivet
ligger vidare saval ett relativt stort intresse for olika former av
kooperativ verksamhet som nya principer for resurstilldelning
fran den offentliga sektorn.

Svenska organisationer, till exempel inom idrottsrorelsen, har
snabbt uppfattat de nya principer som ligger till grund for att fa
tillgang till nya och mer resurser. Vissa av dessa organisationer
orienterar om delar av sin verksamhet for att kunna expandera
med hjalp av de nya resurserna eller for att ersdtta medel som
har forsvunnit pa andra hall. Andra organisationer bildas som
ett svar pa att nya resurser stalls till férfogande enligt annorlunda
principer an tidigare, i kombination med olika former av upp-
levda behov. Vi kan se manniskorna i dessa nya organisationer
som en form av “sociala entreprenorer”.

Kommersialisering av ideell verksamhet

For det tredje ser vi en tydlig kommersialisering av viss verksam-
het i den ideella sektorns organisationer. Vi har delvis berort ut-
vecklingen i samband med diskussionerna om det inflytande som
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ndringslivets sprakbruk har pa organisationerna och effekterna
av den offentliga sektorns inférande av New Public Management.®

Vi kan ocksa notera rena bolagiseringar inom vissa organisa-
tioner. Aven hir &r utvecklingen inom svensk idrottsrorelse ett
belysande exempel, ddr man i ndgra av storklubbarna har valt att
bolagisera den del av verksamheten som ligger pa elitniva. Aven
den process som har pabérjats med utredningar och lagstiftning
om “nonprofit”-former inom vard och omsorg kan ha effekter pa
detta omrade, i och med att ett huvudalternativ i samtalen tycks
vara att organisationer som vill driva verksamhet inom dessa
omraden ska tvingas gora det inom ramen for en variant av ak-
tiebolaget.

I en analys av vad som hénder i de skandinaviska landerna
skriver forskaren Bernard Enjolras bland annat pa detta tema:

Uavhengig av hvilket felt de frivillige organisasjonerna arbeider i, blir
de i okende grad konfrontert med en trend mot kommersialisering.
[...] Detta henger sammen med at de frivillige organisasjonerna i
okende grad far sine inntekter gjennom salg av tjenester i et konkur-
ransepreget marked.”

Nya sitt att samverka mellan ideella organisationer
For det fjarde finner vi i den svenska ideella sektorn under
1990-talet embryon till delvis nya frdgor och sammanhang for
samverkan mellan organisationerna. Tidigare etablerade struk-
turer for samverkan mellan organisationerna har inte séllan ba-
serats pa att organisationerna varit verksamma inom samma eller
likartade verksamhetsfalt, till exempel folkbildning, idrott eller
fackforeningsvéarlden. Ibland har det ocksa handlat om falt som
konstruerats genom statsmakternas stod- och bidragssystem,
exempelvis nar det géller de organisationer som ar verksamma
inom bistand eller som i huvudsak bestar av ungdomar.
Kénnetecknande for tre nya samverkansorgan som har vuxit
fram under 1990-talet &r att man istéllet lyfter fram likheter mel-
lan organisationerna nar det galler arbetsformer och resurser.
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Dessa nya konstruktioner skar pa tvars genom saval olika verk-
samhetsfalt (bistandet eller idrotten) som olika typer av organi-
sationer (foreningar och stiftelser).

I dessa nya natverk, paraplyorganisationer och samarbetsor-
gan behandlas fragor som ror sektorns ledarskap och kunskaps-
utveckling (genom en organisation kallad IDEELL ARENA)™,
forutsattningarna for det frivilliga sociala arbetet och dess orga-
nisationer (Forum for Frivilligt Socialt Arbete) samt organisatio-
nernas eget insamlingsarbete och principerna for detta (Frivillig-
organisationernas Insamlingsrad, FRII). *’En liknande utveckling
har redan sedan tidigare tagit plats i lander som USA och Storbri-
tannien. Nu sprider sig fenomenet dven till andra linder i Europa
och Asien och Sverige &r inte ndgot undantag.
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Kapitel 3

OMTIDIGARE SVENSKA STUDIER

Hur man valjer att betrakta de ideella och idéburna organisatio-
nerna samt deras plats och roll i samhallet har ofta en koppling
till den akademiska disciplin dar vi hamtar vara modeller. Manga
statsvetare fokuserar i sin teoribildning naturligt pa partier och
politiska ungdomsforbund som en alldeles speciell typ av aktorer
i det civila samhallet. Ovriga organisationer (till exempel fack-
forbunden) tenderar man inom statsvetenskapen att lyfta fram
utifran deras relation till statens politiska strukturer.

For forskare engagerade i studier av socialt arbete tycks istallet
de socialt orienterade ideella organisationerna och det frivilliga
sociala arbetet vara av speciellt intresse. Eller s& soker de den
sociala omvardande dimensionen i andra ideella eller idéburna
organisationers verksamhet, till exempel inom idrottsrorelse
eller hos pensionarsorganisationerna. De nationalekonomer som
intresserar sig for produktionen av vard och utbildning menar att
just denna dimension av den ideella sektorn ar alldeles speciellt
intressant.

Utifran dessa typer av akademiska och disciplinédra intressen
utvecklas ocksa vara teorier om och den ideella sektorns organi-
sationer. I detta kapitel presenterar vi ndgra centrala drag i den
tidigare forskningen i Sverige. Vi fokuserar i forsta delen pa ett
fatal dldre nyckelarbeten for att sedan anknyta till den forskning
som vuxit fram under 1980- och 1990-talet.

Vi behandlar inte, forutom i nagra begransade fall, litteratur
utanfor Sverige, men de svenska studierna existerar inte i ett
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tomrum. Influenser fran forskare i andra lander aterfinns i alla de
svenska arbetena. Det sétt pa vilket vi har valt ut de arbeten som
presenteras och de strukturer vi véljer for att beskriva de tidigare
studierna spelar an pa véra inledande tva kapitel men har ocksa
baring pa bokens fortsattning.

”Den fria korporatismen” och folkrorelserna

Studier som i Sverige har behandlat organisationerna i det som
vi hdr har valt att beteckna som en ideell sektor aterfinns inom
olika omraden och akademiska discipliner. Historiskt finns det i
huvudsak tva traditioner inom vilka relevant kunskap har vuxit
fram. Den forsta traditionen har kommit att kallas folkrorelse-
forskning. For det andra finner vi intressanta bidrag i de studier
som har fokuserat pa de korporativa processerna mellan organi-
sationerna och staten. I princip uteslutande har det handlat om
studier av forskare inom statsvetenskap och sociologi fram till
1980-talet.Vi kan leda en stor del av influenserna for den senare
svenska forskningen tillbaka till tvd huvudverk frdn mitten av
1900-talet. Vi valjer har att ge dessa ett relativt stort utrymme da
vimenar att de har haft ett betydande inflytande pa saval debatten
i samhallet som senare studier.

Gunnar Heckscher - Staten och organisationerna

I de studier som genomfordes av Gunnar Heckscher fokuserade
han péa relationerna mellan staten och de ideella och intresse-
burna organisationerna. Staten och organisationerna ar ocksa titeln
pa hans banbrytande bok.” Ett helt centralt intresse i Heckschers
texter fran 1940- och 1950-talet ar den fria korporatismen som hade
vuxit fram i Sverige. Mot denna stéller han korporativa modeller
som vid den har tiden upprittas i totalitdra stater som Italien,
Ryssland och Tyskland dar:

Inneborden av de korporativa system, vilka under denna tid skapades,
var att korporationer upprattades sasom organ for statens verksamhet.
I regel vore dessa helt nybildade eller atminstone kraftigt ombildade
upplagor av tidigare befintliga sammanslutningar. De hade att 16sa
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vasentliga uppgifter, huvudsakligen pa det ekonomiska omrdadet,
och deras organisation var sddan, att statsmakten dar kunde utéva en
tamligen omedelbar ledning [...].”

En grundlaggande fragestéllning i Heckschers texter handlar om
hur de svenska organisationerna, som i huvudsak har vuxit fram av
sig sjdlva, ska kunna behalla sin autonomi och integritet gentemot
statsmakten. Sjélv menar han att samverkan mellan organisatio-
nerna och staten bor ske sa att sdga i “0gonhojd”. Annars finns det
risk for negativa effekter pa organisationerna och medlemmarnas
kontroll av dessa. Han skriver bland annat:

Det fria organisationsvdsendet kan samarbeta med staten och
statsmakterna utan att detta i och for sig behdver medfora nagra
mera allvarliga oldgenheter for nagon av parterna. Men det [orga-
nisationsvasendet] maste ga in i samarbetet sisom en sjalvstandig
maktfaktor, buret av egna ideal och av medlemmarnas egna stra-
vanden.’

[...] fragan &r givetvis, huru det o m e d e 1 b a r a inflytande fran
medlemmarnas sida, vilket i frimsta rummet motiverar uttrycket
”folkrorelse”, skall kunna bevaras, nar de 6kade uppgifter, den 6kade
makt och det 6kade ansvar som statsmakterna fullt medvetet latit vissa
hithérande organisationer fa, framtvinga allt starkare centralisering
av organisationen.”

E H Thornberg — Folkrérelser och samhiillsliv i Sverige
Sociologen E H Thornberg, a sin sida, tycks inte vara lika be-
kymrad Over relationerna till statsmakten. Han viéljer istdllet att
i sin forskning fokusera pa vad det d4r som gor att manniskor gér
samman i de sociala grupper “som vi sammanfatta i begreppet
folkrorelser”.” Thornberg skriver i sin bok fran 1943 — Folkrorelser
och samhiillsliv i Sverige — att:

De [folkrorelserna] dro grupper, i vilka manniskor métas, inom vilka de
salunda komma i fysisk kontakt med varandra. Men i all synnerhet har
de betydelse for oss sasom sociala grupper, i vilka méanniskor trada i 5m-
sesidiga mentala forbindelser. Och méanskliga varelsers mentala moten
med varandra bildar [...] det grundldggande sociala sakforhallandet.”
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I boken behandlar Thornberg nagra av de stora svenska organisa-
tionerna inom de tre klassiska folkrorelserna — frikyrkororelsen,
nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen. Han redogor for ett
antal olika forklaringar, till exempel raspsykologiska och marx-
istiska, till varfor manniskor har gatt samman i dessa folkrorelser.
Landa tycks han dock gora, som den sanne empiriker han ér, i
instéllningen att det dr mer &n en kraft som ligger till grund for
folkrorelsernas framvaxt. “Den alltfor ofullstindiga 6versikten
later oss forstd nodvandigheten av att stdlla historiens och sam-
hallslivets foreteelser i belysning av olika faktorers verk, skilda
krafters spel.”*

Thornberg stéller i sin bok ocksa folkrorelserna i relation till
fenomenet nationalkaraktar och argumenterar for socialpsykologi
som ett instrument for att analysera folkrorelserna. ”Vi noja oss
med att sdga: Socialpsykologin sysselsatter sig med individens
forhéllande till individen, individens férhallande till gruppen och
gruppens forhallande till individen.”” I de avslutande kapitlen
lagger han sedan en intressant grund for ett fortsatt samtal om
de svenska folkrorelsernas organisering och betydelsen av vissa
individer i dessa organisationer — i centrala funktioner som agi-
tatorer, forkunnare och ledare.”

Vimenar att det finns fog for att pasta att med grogrund i dessa
tva personers forskningsgarningar i tiden kring slutet av andra
varldskriget vaxer dels studiet av korporativismen inom den
moderna statsvetenskapen fram. Dels sas ett fro till den starka
folkrorelseforskning som senare aterfinns inom saval svensk
sociologi som statsvetenskap. Aven vara egna studier inom detta
falt under 1990-talet har direkt eller indirekt paverkats av grund-
dragen i dessa tva traditioner, ocksd om ansatsen i ett par viktiga
hénseenden avviker.

Det &r vidare med utgangspunkt i dessa tva traditioner som
mycket av den tillgangliga statistiken har utvecklats. Till exempel
de tidsserier over organisationernas medlemskap och medlem-
marnas aktivitet som under lang tid har producerats.

De tva traditionerna &r inte renodlade och saknar sinsemellan
skarpa granser. En grundlaggande skillnad tycks dock vara att
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folkrorelseforskarna i huvudsak uppehaller sig kring utveckling-
en och framvéxten av organisationerna inom de olika rorelserna.”
I den senare vag av studier av korporativism som utvecklas i
svensk statsvetenskap under 1980- och 1990-talet studeras istal-
let snarare effekterna pa statsapparatens olika delar och pa det
formella politiska systemet som foljer av de ideella och idéburna
organisationernas verksamhet.'®

Stiftelser och associationer

Till introduktionen av dessa tva inflytelserika arbeten fran mit-
ten av 1900-talet vill vi ocksa kortfattat foga hanvisningar till
ytterligare ett par verk. Dessa har varken kommit att synliggoras
sarskilt i den samhallsvetenskapliga forskningen eller i den all-
maénna debatten. Trots det dr de viktiga akademiska arbeten och av
central betydelse for den fortsatta framstallningen och analyserna
i denna bok.

Det forsta verket &r skrivet av Henrik Hessler 1951 med den
karnfulla titeln Om stiftelser.!™ Hans studie syftar till att undersoka
hur stiftelser behandlades i svensk ratt, ett omrade som forfattaren
menar dr i stort sett orort. Hessler inleder sin avhandling med att
sla fast att stiftelsevasendet spelar en betydande roll i det sven-
ska samhaillet.

Sedan gammalt ha i vart land medel i stor omfattning donerats till
stiftelser och fonder for valgorande andamal av skiftande slag. Tidi-
gare voro fattigvard, barnavard och undervisning kanske de viktigaste
falten for privat initiativ och offervilja. [...] Jamval andra omraden ha
emellertid allt mer pa denna vag tillgodosetts, sdsom konst, litteratur
och vetenskaplig forskning.!”

Det andra verket ligger inte heller inom ramen fér vad som be-
traktas som samhallsvetenskap utan aterfinns inom disciplinen
historia. Det ar Torkel Janssons arbete om Adertonhundratalets asso-
ciationer som handlar om en speciell form for organisering. Dessa
associationer existerade i det “spréangfulla tomrum” (for att tala
med Torkel Jansson) som uppstod mellan det att stdndssamhallets
korporationer (jfr korporatism) var under uppldsning och att var

55



Filip Wijkstrom

tids mer massbetonade folkrorelser véaxte fram. I tid handlar det
om perioden cirka 1800 till 1870.'%

I sina studier lyfter de bada forfattarna fram tva typer av insti-
tutionella arrangemang — stiftelsen och associationen. Dessa har
betydelse ocksa for hur den svenska ideella sektorn och det civila
sambhallet i vart land gestaltar sig i borjan av 2000-talet. Dessa
former for att organisera och kanalisera resurser och stravanden
har dock knappt berorts 6verhuvudtaget inom tidigare refererade
arbeten eller traditioner.

En trolig forklaring ar att dessa former har forsvunnit i den
ndrmast totala dominans som folkrorelsekonceptet har utovat
inom denna sfar av det svenska samhallet. Som ldasaren kommer
att upptacka spelar dessa typer av institutioner roll nér det idag
galler att forsta de ideella och idéburna organisationerna inom
vissa av sektorns falt.

Influenser under 1980-talet och 1990-talet

Utover dessa huvudspar och deras framvaxt ser vi att kunskapen
om och var forstaelse av ideella och idéburna organisationer har
berikats dven av andra typer av studier och analyser.

Rorelser, organisationer, korporatism och civilsamhille

Nagra viktiga verk och influenser aterfinns inom vad vi grovt kan
beteckna som fyra separata samtal som har vuxit fram i svensk
forskning och akademisk debatt under 1980- och 1990-talet.

Det forsta samtalet handlar om den forskning som har bedrivits
kring sociala rorelser, pa senare tid kanske framst studier av de
nya sociala rérelserna. Vi har redan bekantat oss med Hakan Thorn.
Han féar har tillsammans med en forskare som Abby Peterson i
Sverige representera en grupp forskare som har lyft fram bety-
delsen av de nya sociala rorelserna och deras organisationer for
att forsta samhallsutvecklingen i slutet av 1900-talet.'™

Det andra samtalet aterfinner vi i faltet mellan organisationsteori
och institutionell teori. Utifran ett grundlaggande institutionellt
perspektiv har till exempel Goran Ahrne och Sven-Erik Sjostrand
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i sin forskning intresserat sig, och lamnat stort utrymme, for orga-
nisatoriska fenomen ur det civila samhallet.!®” I en ndra besldktad
typ av studier, ofta av fallkaraktar, ser vi att det inom flera disci-
pliner har genererats ett antal intressanta arbeten med baring pa
detta forskningsfalt.'®

Ett tredje samtal aterfinns i en andra omgang av studier av kor-
porativa inslag i samhallet. Vi later den forsta typen exemplifieras
av Heckschers studier i mitten av 1900-talet, vilka beskrevs tidi-
gare i kapitlet. Fokus i dessa édldre analyser lag pa (de negativa)
effekterna pa folkrorelse- och intresseorganisationerna (jfr den
fria korporatismen). I den senare typen av studier &r intresset det
omvanda. Forskarna intresserar sig istallet for korporatismens ef-
fekter pa stat och forvaltning. Vilka krafter iir med och formar besluten
i Sveriges riksdag? Varfor dr vissa organisationer mer vilrepresenterade i
statliga forvaltningsorgan dn andra? Denna sorts fragor reser Jorgen
Hermansson och Bo Rothstein i sina studier fran tidigt 1990-tal,
som ocksa far representera detta samtal.'””

Det fjirde samtalet, som vi kort berorde i borjan av forsta kapit-
let, ar den dynamiska debatt som hér i Sverige uppstod i inled-
ningen av 1990-talet kring begreppet och fenomenet civilsamhalle.
Detta &r troligen det samtal med beréring till den ideella sektorn
och dess organisationer som under 1900-talets sista decennier har
haft den bredaste forankringen ocksa i den offentliga debatten.
Speciellt under forsta halvan av 1990-talet 16pte debatten inten-
sivt mellan aktorer saval inom universitet och hogskolor som i
det vidare politiska samtalet. Aven drygt tio ar senare fortsitter
man dock att bryta gransen mellan den akademiska varlden och
andra delar av samhallet, ocksa om de allra varsta politiska och
ideologiska Gvertonerna fran tidigare har fatt ge vika for ett mer
sakligt och nyktert orienterat samtal.'®

Att debatten om det civila samhillet tog sadan fart i borjan
av 1990-talet berodde delvis pa att den borgerliga regeringen
(1991-1994) gjorde begreppet och tankarna till ett viktigt inslag
i sin politik.!” Till del berodde intensiteten i samtalet ocksa pa
att en grupp forskare vid davarande CityUniversitetet, under
sociologen Hans Zetterbergs ledning, lanserade ett ambitiost
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forskningsprojekt — Den svenska socialstaten. I projektet utgjorde
det civila samhallet ett helt centralt element.'”

I debatten stélldes sedan det civila samhallet tydligt, ibland
overdrivet tydligt, mot den svenska valfardsstaten. Anvandningen
av begreppet kopplades i manga fall ocksa ihop med det system-
skifte som vissa bedomare sparade i den borgerliga politiken vid
den tiden. Till exempel skriver Lars Tragardh 1995 i forordet till
den antologi pa temat Civilsambhiille kontra offentlig sektor som han
var redaktor for:

Med valfardsstatens kris har f6ljt en intensiv debatt om den offentliga
sektorn utifran saval ekonomiska som moraliska och ideologiska per-
spektiv. Kritikerna har sokt lansera tanken om ”det civila samhallet”
som ett politiskt laddat motbegrepp med udden riktad mot det soci-
aldemokratiska “starka samhallet”. I en rad debatter pa dagspressens
kultur- och debattsidor har sa det civila samhallets fortrupper drabbat
samman med folkhemmets forsvarare.!!!

Ndagra empiriska filt

Foérutom influenser fran studier och analyser inom dessa fyra
mer teoretiskt orienterade falt har forskning pa tre i huvudsak
empiriskt bestaimda omraden kommit att tillféra var forstaelse
av den ideella sektorn och dess organisationer viktig kunskap.

Det forsta av dessa kan vi grovt rubricera som det frivilliga sociala
arbetet. Féltet omfattar dels studier av hur olika grupper av brukare
eller klienter relaterar till och paverkas av operatdrer som inte ar stat-
liga eller kommunala utan drivs av ideella och idéburna huvudman.
Dels finner vi har analyser av det ideella arbete och engagemang
som privatpersoner utfor antingen inom ramen for en etablerad
organisation eller med mer informella fortecken.

Den forskargrupp som finns vid Skondalsinstitutet pa Ersta
Skondal hogskola har varit en viktig motor i denna forskning allt-
sedan den SOU (1993:82) om Frivilligt socialt arbete som man ansva-
rade for i borjan av 1990-talet. Aven forskare pa socialhdgskolorna
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vid Stockholms och Lunds universitet har bidragit med intressanta
arbeten och studier, framforallt under senare delen av 1990-talet.!'?

Det andra omradet dér vi finner intressanta studier och analyser
med viss baring pa den ideella sektorn och dess organisationer
ar den svenska folkbildningsforskningen. I den tidigare ndmnda
Demokratiutredningens publikationer aterfinns ett antal intres-
santa bidrag om den svenska folkbildningen som &r av intresse
dven for analyser av andra fenomen i det civila samhallet, till
exempel nér det galler effekterna av den ndra kopplingen till den
offentliga sektorns resurser och styrsystem. I vrigt finns det ett
kraftcentrum for den svenska folkbildningsforskningen vid fors-
karnatverket Mimer vid Linkdpings universitet och ett stort antal
studier har publicerats inom detta omrade.

Studier av kooperation och kooperativt foretagande ar ett tredje falt
av intresse. Det handlar bland annat om forstaelsen for grundlag-
gande fenomen och begrepp som medlemskapet och den federa-
tiva organisationsformen. Vi hittar flera intressanta bidrag inom
foretagsekonomi'® och inom detta omrade finns det d4ven viktiga
influenser fran 6vriga nordiska lander.'*

Under 1990-talet har ocksa ett fatal studier genomforts som be-
handlar vad som ibland kallas nykooperation. Det ar kooperativ
som, i liten skala och ibland i arbetskooperativ form, dr verksamma
pa for den traditionella kooperationen nya omraden som till ex-
empel vard och omsorg. I en sidokommentar har vi i stor utstrack-
ning inkluderat dessa nya sociala kooperativ i var forstaelse av en
svensk ideell sektor.'>

”Vad bor det civila samhillet gora?”

Ett centralt antagande i en stor del av den svenska forskningen
och de teorier som har utvecklats kring det civila samhallet och
dess organisationer ar att de &r fill for nagonting speciellt. Att
organisationerna fyller en alldeles sarskild funktion eller roll i
samhallet.
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Organisationerna och demokratin

Fran statsvetarhall brukar man till exempel fora fram den bety-
delse for den (formella) demokratin som dessa organisationer
anses ha. Argumentet kan brytas ned i ett antal spar dér en cen-
tral tanke ar att organisationerna ska kanalisera medborgarnas
fragor och intressen gentemot statsmakten (jfr var presentation
av Ehrenberg i kapitel ett).

Ur denna tradition i studiet av organisationerna foljer savél
den typ av studier dadr organisationernas autonomi och ”den fria
korporatismen” star i fokus, som senare ars forskning, dér stats-
apparatens sjdlvstandighet dr utgangspunkt.

Utefter ett annat, idag ndrmast klassiskt, spar betraktas orga-
nisationerna i deras roll som — i Hilding Johanssons terminologi
— demokratiskolor. Johansson skriver:

Med foreningsvasendet lades en grund for demokratin i Sverige. Nagra
organisationer engagerade sig mycket hart i kampen for demokratin.
I stort sett har foreningarna varit demokratiska miljoer. De ar véra
vasentliga demokratiskolor. Dar lar man sig demokrati genom att
praktisera den.''®

Tanken dr att dessa organisationer, genom myriader av moéten och
aktiviteter i ett finspunnet socialt nat dar tiotusentals méanniskor
deltar varje dag, blir till en demokratins traningsplan mellan de
nationella valen. En arena ddr man som medlem i en forening
far 6va upp denna viktiga fardighet infor allvaret som vantar oss
i var roll som ”aktiva medborgare” i riksdags-, kommunal- och
landstingsvalen. Idén ansluter till resonemang som har introduce-
rats i det svenska samtalet bland annat av Heckscher, men tanken
ar inte unikt svensk.

For att gora ett hopp utanfoér den svenska forskningen lyfte
redan den franske adelsmannen Alexis de Tocqueville fram
denna observation under sin resa i USA.  modern tid skriver till
exempel den engelske forskaren Nicholas Deakin pa samma tema.
Organisationernas aktiviteter kan, enligt honom, “utgora den scen
pa vilken ménniskor har mojlighet att utveckla de fardigheter
som far sma organisationer av alla slag att fungera — the ‘gymna-
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sium of democracy’ i vilket ‘aktiva medborgare” kan utveckla sina
kompetenser”."” Nicholas Deakin anvénder sig hdr av metaforen
demokratins gymnastiksal istallet for demokratiskola for att fanga
samma tanke. Deakin fokuserar, precis som Heckscher tidigare
har gjort, pa det gemensamma handlandet i sig, inte pa den
formella demokratiska processen eller strukturen i organisatio-
nen. Detta skiljer ansatsen fran manga av de senare rosterna i
det svenska samtalet som ofta lyfter fram betydelsen av de mer
formella arrangemangen.

Social integration

Ett annat tema som brukar lyftas fram ar organisationernas
betydelse nar det géller den sociala integrationen av manniskor
fran varierande delar av samhallet. Malsdttningen &r att skapa en
(nationell eller regional) gemenskap mellan méanniskor som kom-
mer ur annars olika grupper och sammanhang.'® Ett specialfall
av detta argument i det svenska samtalet under 1990-talet ar att
ideella och idéburna organisationer ska vara sarskilt bra pa att
(ater)integrera méanniskor in i samhallet. Sdrskilt handlar det om
manniskor i marginella och exkluderade positioner, for att bryta
deras isolering. Vi marker det nar till exempel idrottsrorelsen
eller folkbildningen far extra resurser fran stat och kommun for
att rekrytera och arbeta med ungdomar i invandrartdta omra-
den. Tanken dr att dessa battre bor integreras in i det omgivande
“svenska” sambhallet.

En variant pa detta tema ar den idé om organisationernas
betydelse for det sociala kapitalet som under 1990-talet har
populariserats 6ver hela varlden av bland andra Robert Putnam.
I Sverige har Bo Rothstein intresserat sig for denna fraga. Det
sociala kapitalet fungerar som ett kitt mellan manniskor i ett
samhdlle som bade binder ihop dem och smorjer relationerna
mellan dem. Putnams huvudtes ar att detta sociala kapital i stor
utstrackning bildas och underhalls genom méanniskors samverkan
i civilsamhdllets organisationer. Argumentet paminner delvis om
hypotesen om social integration, men en forskare som Putnam
tar annu ett steg och argumenterar for att detta individbundna
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sociala kapital dven avspeglas i ett mer generellt socialt kapital
pa samhallsniva. Pa sa satt bildas, enligt Putnam, ett slags med-
borgaranda eller civilitet.""

Resursmobilisering

En speciell tradition inom den sociologiska forskningen har upp-
marksammat de ideella och idéburna organisationernas betydelse
som ett slags noder for mobilisering av resurser for medborgerliga
aktiviteter i olika sociala rorelser. Fokus ar mindre pa deltagande
i formella demokratiska strukturer och mer pa organisationernas
formaga att mobilisera resurser for att genomfora exempelvis
massmanifestationer och andra grasrotsaktiviteter for att dstad-
komma forandring.

Perspektivet resursmobilsering har internationellt varit mycket
betydelsefullt men finns dven foretrétt av forskare i Sverige. Till
exempel beskriver Lars-Erik Olsson i sin avhandling resurssitua-
tionen i olika faser for framvaxten och etablerandet av tre nya
svenska organisationer — Farsor & Morsor pa Stan, Noaks Ark
samt 5i12-rorelsen som startade i Harnosand.'*

Kollektiv identitet

Inom forskningen om sociala rorelser finns det, som vi har upp-
marksammat tidigare, en grupp forskare som intresserar sig for
vad som har kommit att kallas new social movements. En av de inter-
nationellt tongivande forskarna inom féltet d&r Alberto Melucci
som speciellt har lyft fram betydelsen av de kollektiva identiteter
som uppstar i flera av de nya rorelserna. Ett sitt att betrakta orga-
nisationerna ar alltsa som barare av, eller arenor for, identitetsska-
pande processer for manniskor. Den kollektiva identiteten byggs
upp av individer som ser sig sjdlva och varandra som delaktiga i
ett gemensamt projekt och som tillsammans kan konstruera saval
sitt mal som det falt inom vilket de ryms.”' Melucci skriver:

Nar den borjar likna mer institutionaliserade form av social hand-
ling kan den kollektiva identiteten utkristalliseras till organisations-
former, system av formella regler och ledarskapsmonster. I mindre
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institutionaliserade handlingsformer har den mer karaktdr av en
process som stiandigt maste aktiveras for att handlingen skall bli
mojlig.?

Tjinsteproduktion
Ett annorlunda perspektiv dr att betrakta ideella och idéburna
organisationer utifran de tjanster eller den service som de pres-
terar. Den forskning som har vuxit fram i fraimst USA under
1980- och 1990-talet under paraplybegreppet nonprofit studies
har varit en viktig inspiration for ett sadant perspektiv, och var
egen studie fran mitten av 1990-talet kan atminstone delvis sdgas
representera en sadan utgangspunkt i det svenska samtalet.
Flera typer av tjdnster kan urskiljas, vilket vi diskuterar i kapitel
fyra. Redan har kan vi dock helt kort notera den uppmaérksam-
het som vissa ideella organisationer har fatt under 1990-talet for
de tjanster som de producerar inom mer traditionella valfards-
omraden. Det handlar framst om vard, skola och omsorg och
ofta bedrivs denna verksamhet i néra relation till statsapparaten.
Ibland kan vi till och med léttare forsta dessa organisationer
och deras verksamhet som ett slags underleverantorer till stat,
landsting eller kommun. Detta dr ocksa négot som till exempel
Staffan Johansson och Lars-Erik Olsson kritiskt pekar pa i sina
studier.'”

Det civila samhdllet som en frizon

Vikan ocksa betrakta organisationerna i det civila samhéllet som
ett slags frizoner i samhallet. Tanken &r att organisationerna utgor
viktiga sammanhang som bygger pa en atminstone delvis annor-
lunda uppsattning varderingar, synsétt eller metoder dn de som
for stunden dominerar i det omgivande samhallet. Detta kan ta
sig uttryck i manifestationer av rost, till exempel med hjalp av de-
monstrationer eller genom att man startar en tidning. Eller sa kan
man i organisationerna dgna sig at till exempel vard, utbildning
eller omsorg som bygger pa en speciell uppsattning varderingar,
synsitt eller metoder, som exempelvis inom den antroposofiska
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rorelsen. Men verksamheterna ar i sig, enligt detta perspektiv,
inte syftet utan snarare ett verktyg for att realisera uppdraget,
inte sdllan sprunget ur nagon form av utopisk samhallsvision.'*

| sig sjdlva eller for andra?

Vi har redogjort for nagra funktioner som tillskrivs det civila
samhdllet och dess organisationer utan att genomgangen for den
skull varken ar uttémmande eller heltdckande. Vi kan dock redan
nu, pa ett liknande sétt som Bo Rothstein gor nar det galler staten
i sin inflytelserika bok Vad bir staten gora?, med fog resa fragan
vad det civila samhallet bor gora.'® Helt enkelt stalla oss fragan
vad dess organisationer ar till for.

Som vi sett beror svaret i stor utstrackning pa vilken utsiktsplats
och vilket perspektiv betraktaren har eller tar. I den mangfald
av roller och funktioner som tillskrivs organisationerna menar
vi anda att vi kan urskilja atminstone en viktig dimension kring
vilken teorierna tycks skilja sig at. Det handlar om i hur stor
utstrackning vi som betraktare lamnar utrymme for organisatio-
nernas egen verklighet och sarprégel respektive hur stor vikt man
i analysen ldgger vid betydelsen av organisationernas verksamhet
for andra aktorer.

A ena sidan har vi modeller som forklarar organisationernas
existens och roll utifran andra funktioner dn de uppdrag som
organisationerna bildades for att 16sa en gang i tiden och de sam-
manhang detta skapar. Organisationerna blir (som grupp) till for
nagot annat, till exempel i rollen som demokratiskolor. Detta kan
upplevas som ett slags instrumentalisering, dér i detta fall stats-
maktens foretradare framst ser organisationen som ett verktyg for
att 16sa andra, for organisationen majligen sekundara, problem
eller uppdrag.

A den andra sidan finner vi studier och ansatser dir organisa-
tionerna dr intressanta att studera i och for sig sjilva.

En indikator pa ét vilket hall en betraktare lutar i sin analys &r
mdojligen pa vilket satt han eller hon talar om ménniskorna. Ibland
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lyfts vi fram i var roll som medborgare, som &r (national)statens
huvudrelation till ménniskorna. Dessa medborgare stills sedan i
relation till organisationerna. Da ar det troligt att utgangspunkten
for betraktelsen gar utom organisationerna sjdlva och deras upp-
drag, till exempel vilken roll aktdrerna i det civila samhallet har
med avseende pa stat eller naringsliv.

En alternativ ansats ar att vi som ménniskor i de texter som
produceras blir sedda som exempelvis medlemmar, givare, fortro-
endevalda eller volontarer. I det fallet ar det mgjligt att betraktaren
— genom att anvanda ord som ansluter till de ideella och idéburna
organisationernas egen terminologi —i analyserna snarare fokuse-
rar pa organisationerna sjdlva och deras verksamheter.

I en stor del av den litteratur som har vuxit fram betraktas or-
ganisationerna i det civila samhallet som ett slags medierande ka-
naler mellan manniskor (i huvudsak beskrivna som medborgare)
och statsmakten. I allt vdsentligt har ocksa de tidigare teorierna
om det civila samhallet vuxit fram som en del av de teorier som
utvecklats om och for nationalstaten. I bokens andra kapitel argu-
menterade vi for att man bor Sppna upp for ett vidare samtal dar
dessa organisationer ocksa kan forstas och analyseras som lankar
mellan oss manniskor (till exempel i vara roller som kunder eller
aktiedgare) och foretagen i naringslivet.

Som avslutning pa detta tredje kapitel vill vi komplettera den-
na utvidgning till naringslivet med att lyfta fram en ansats dar
varken vart intresse fOr staten eller for naringslivet motiverar
fortsatta studier av det civila samhaéllet och den ideella sektorns
organisationer. Intresset ror istéllet det civila samhallet, dess ak-
torer och deras sardrag. Studierna kan rora de identitetsskapande
processerna for manniskorna i organisationerna eller om de satt
man valjer att organisera och leda verksamheten. Det kan handla
om forutsdttningarna nar det géller de unika resurser (till exempel
ideellt arbete eller penninggavor) eller speciella arbetsmetoder
(exempelvis civil olydnad eller kampsanger) som existerar i ide-
ella och idéburna organisationer.
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Kapitel 4

ATT BENAMNA OCH SORTERA
IDEELL VERKSAMHET

For att avgransa och kartlagga en ideell sektor maste vi bygga
upp en terminologi. Det &r inte helt trivialt att bestaimma sig for
hur vi ska bendmna sektorn och dess organisationer.'* De termer
som anvéands betonar olika aspekter eller kvaliteter hos de ideella
organisationerna. Darigenom fordjupas forstaelsen av organisa-
tionerna i ett visst avseende, men pa samma gang begransas en
bredare forstaelse av sektorn i andra dimensioner.

Historiskt finns det i Sverige ingen motsvarighet till termer som
nonprofit sector i USA eller voluntary sector i Storbritannien.'” Inte
heller har begrepp som social ekonomi eller civilt samhalle tidi-
gare haft sarskilt stark forankring i en nordisk eller skandinavisk
idétradition. I Sverige har istédllet samlingsnamn som associa-
tioner, stiftelsevasende, folkrorelser eller intresseorganisationer
anvants for att bendimna fenomen i den sfar av samhallet som vi
intresserar oss for.

Under 1980- och 1990-talet har nagra nya termer kommit att
anvandas, vilket har 6ppnat upp for en begreppsmassigt bre-
dare diskussion. Civilsamhalle, som kort introducerades redan i
forsta kapitlet, ar ett sddant vidare koncept och det satt som det
har kommit att anvéandas i aktuell debatt och analys &r intressant
att folja. Aven termen social ekonomi ndmndes i kapitel ett och
forekommer idag i sdval offentliga och akademiska publikationer
som i en vidare samhallsdebatt.
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Parallellt med denna typ av, atminstone for svenska samman-
hang, nyare koncept anvédnds och utvecklas forstas fortfarande
traditionella analytiska termer med baring pa faltet — till exempel
sociala rorelser (social movements) eller kollektiv handling (collec-
tive action).

I manga samtal ar det fortfarande oklart om man, med de
termer som anvands, menar den domén i samhallet dar ocksa de
ideella organisationerna aterfinns eller om man talar om den mer
institutionaliserade sektor som utgors av dessa organisationer.
Inte séllan star organisationerna och deras verksamheter i centrum
i samtalet, &ven om de svenska alternativen inte omfattar samma
mangfald eller organisatoriska spannvidd som de termer som
anvands i den engelsksprakiga varlden. Vad som ofta saknas ar
ocksa en distinktion mellan doméan och sektor som hjalper oss
att, pa samma sitt som vi atminstone intellektuellt klarar av att
skilja pa staten och den offentliga sektorn, orientera oss i detta
falt. Detta var en av huvudpodngerna i bokens inledande kapitel.

I det har kapitlet, precis som i boken i 6vrigt, har vi fokus pa
den ideella sektorn och dess organisationer. Vi presenterar och
diskuterar olika satt att bendmna organisationerna i sektorn. Nagra
centrala koncept introduceras och diskuteras helt kort. I kapitlet
beskrivs ett antal typer av organisationer som utgdr kdrnan i
denna del av det svenska samhallet. Avslutningsvis redogor vi for
det klassifikationssystem som sedan 16per genom resten av boken.

Ambitionen ar inte pa nagot satt att vi ska vara fullstandiga.
Denna summariska genomgang har istéllet karaktdren av orien-
terande Oversikt. Syftet dr dels att lyfta fram nagra centrala drag i
det komplexa monstret av terminologiska och begreppsliga influ-
enser, dels att visa pa och diskutera nagra av de fenomen som vi
forsoker fanga i vart arbete. Liksom i manga andra lander utgor
de ideella organisationerna en mycket varierande och heterogen
grupp. Det ar darfor svart att ringa in alla organisationerna med
en enda term, och de avgransningar vi har valt har inte alltid varit
sjdlvklara och ska inte heller uppfattas som de enda majliga.'*
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Ett par snabba ut- och tillbakablickar

Innan vi griper oss an uppgiften att narmare navigera i det be-
greppsmassiga trask som har vuxit fram fOr att fanga och beskriva
ideella och idéburna organisationer &r det lampligt att borja i ett
helikopterperspektiv. De samtal som har nagot att sdga oss om
den ideella sektorn och dess organisationer hamtar dels inspira-
tion pa den internationella vetenskapliga arenan, dels finns det
en historiskt forankrad terminologi bland de svenska organisa-
tionerna. Vi borjar med akademin.

De internationella akademiska samtalen

Vi kan notera att de akademiska samtalen pa den internatio-
nella arenan tidigare i stor utstrackning har 16pt parallellt, men
i princip varit helt atskilda. Inom till exempel development studies
uppmaérksammas de ideella organisationer som behandlas i stu-
dierna inte sdllan under benamningen NGO (non-governmental
organisation). Inom sociologin fangar man istdllet manga av dessa
organisationers verksamhet och utveckling i forskningen om
sociala rorelser. Ytterligare ett viktigt spar, som vi finner inom
modern statsvetenskaplig forskning, handlar om det sociala
kapitalets funktion i samhallet, samt om ideella och idéburna or-
ganisationers betydelse for utvecklingen av detta kapital. Vidare
vaxte, i samband med Berlinmurens fall och den demokratiska
utvecklingen i Latinamerika under 1980-talet, saval den offentliga
debatten som forskningen ndrmast explosionsartat inom ramen
for ett livaktigt samtal om det civila samhallets existens och roll i
vara moderna samhallen.

Sedan borjan av 1980-talet ser vi slutligen framvéxten av ett
nytt forskningsfalt — nonprofit and voluntary sector studies. Influen-
serna har i huvudsak varit amerikanska och byggde tidigt pa en
nationalekonomisk idéplattform, men faltet har snabbt kommit att
internationaliseras och utvecklas. I borjan av 2000-talet omfattar
det en strid strom av litteratur och studier i ett stort antal lander
och inom en mangd akademiska discipliner. Denna forskning
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har varit en viktig utgdngspunkt och inspirationskalla for var
bok. Som ladsaren snart marker aterfinns aven tydliga influenser
fran nagra av de andra samtalen. Vi menar att olika traditioner
och angreppssitt i hog grad kompletterar och berikar varandra i
samtalet om den ideella sektorn och dess organisationer.

Det dr intressant att analysera den terminologi som anvands
for att sarskilja denna typ av organisationer inom olika omraden
och discipliner. Nar man studerar ideella och idéburna organisa-
tioner som ar verksamma utanfor den industrialiserade delen av
varlden anviands, som vi noterade nyss, ofta beteckningen NGOs.
Beteckningen markerar att organisationerna inte dr del av stat eller
regering. Detta galler for de svenska bistandsorganisationer som ar
verksamma i till exempel Afrika eller Asien, och som fungerar som
stod, komplement eller ersattning for den svenska nationalstaten i
dess bistandspolitik. Men begreppet omfattar ibland dven de orga-
nisationer fran dessa utvecklingsldnder som dr verksamma pé den
internationella scenen, som till exempel vid demonstrationerna mot
frihandelsorganisationen WTO:s mote i Seattle 1999.

Ibland kallas dessa organisationer fran tredje varlden dven
for grasrotsorganisationer (grassroot organisations) for att markera
en ndra forankring i lokalbefolkningen. Man vill med termen
signalera att det handlar om de sméa méanniskornas egna organi-
sationer och att de skulle ha byggts upp nedifran. Demokrati och
olika former av rattigheter ar nyckelbegrepp i samtalet om dessa
organisationer.

Samma organisationer bendmns utifran ett nationalekonomiskt
och nationellt ssmmanhang ofta for NPOs, vilket utldses nonprofit
organisations (ungefar icke-vinstdrivande eller icke-vinstutdelande
organisationer). Har ligger fokus istéllet pa deras roll som produ-
center av valfardstjanster som vard, skola och omsorg. Pa samma
sédtt som nar det giller anvandningen av NGO-termen vill man
hér sarskilja organisationerna fran det “normala”, det som &r nor-
men, inom den aktuella disciplinen vilket i fallet nationalekonomi
ar det vinstdrivande privata foretaget.

Ytterligare en term som anvands ar SMO (social movement orga-
nisation), som aterfinns inom sociologin och den forskning som
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vuxit fram om sociala rorelser och deras organisationer. Med be-
teckningen vill man uppmarksamma att just dessa organisationer
dr sprungna ur en eller annan social rorelse.

Aven termen voluntary organisation (“frivilligorganisation”)
anvands ibland nar man vill betona det ideella arbetets betydelse.
Oftast handlar det om att bendmna privata organisationer som,
utan att vara foretag, ar verksamma inom det mer begransade
omrade som utgdrs av den sociala omsorgen (jfr “frivilligt socialt
arbete”). Begreppet har @ven i Sverige kommit att anvandas pa
detta sitt i en speciell diskurs inom disciplinen socialt arbete for
att sarskilja denna typ av aktiviteter fran den offentliga och kom-
munala socialtjansten.'”

Som vi ser lyfts, med de termer som anvands inom skilda
omraden och akademiska discipliner, olika centrala attribut eller
dimensioner av de ideella eller idéburna organisationerna fram. Vi
kan notera att en och samma organisation, pd samma gang men i
varierande diskurser, mycket vél kan betecknas som en NGO, en
SMO eller en grésrotsorganisation. Vi ser att flera av termerna be-
tonar relationerna till andra delar i samhallet, till exempel NGO
eller NPQ, eller trycker pa det sammanhang som organisationen
ar sprungen ur. De enskilda organisationernas olika ansikten
framtrader nar vi pa detta sétt tar ett steg tillbaka.

Svensk terminologi — en tillbakablick
Vi dr i Sverige idag vana vid att sfaren mellan stat och naringsliv
domineras av en typ av organisationer som vi kallar folkrorelser.
Sa vana att manga personer fortfarande tycks tro att detta ocksa ar
det enda (eller &tminstone réatta) sittet att organisera sig i den ideella
sektorn. Det gor att man ibland har svart att se och forsta andra
alternativ, saval har hemma som i ett internationellt sammanhang,.
Tittar vi lite mer noggrant ser vi dock att en mangfald av — ofta
overlappande — namn har utvecklats och anvands inom olika falt
eller verksamheter i den ideella sektorn redan i dagens Sverige. Ib-
land har det skett pa falt med sinsemellan nastintill vattentita skott.
I vissa fall har sjdlva verksamhetsomradet eller en for organi-
sationen central aktivitet varit viagledande for konstruktionen av
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namnet, exempelvis ndr det gdller miljdorganisationer, handi-
kapporganisationer eller insamlingsorganisationer. Vanligt ar
dven att grupperingar av organisationer som ideologiskt eller
intressemassigt ligger ndara varandra sammanfattas eller beskrivs
med en anspelning pa ndgon form av rorelsebakgrund. Exempel
ar arbetarrorelse, nykterhetsrorelse och miljororelse. En rorelse-
bakgrund har manga ganger ocksa varit central saval for sjalvfor-
staelsen i organisationerna som for deras externa legitimitet och
mojlighet att attrahera resurser.

Ofta ser vi att man genom valet av namn vill anspela pa att
verksamheten &dger en dimension av nagonting fritt, oberoende
och frivilligt. Faktum ar att i flera forsok att definiera sektorn, ar
just dess oberoende fran andra samhallssektorer en viktig aspekt.
Till exempel heter en av de viktigaste nationella paraplyorganisa-
tionerna for de ideella organisationerna i den amerikanska
sektorn Independent Sector. Pa Socialstyrelsen och inom omradet
socialt arbete arbetar man allt oftare med uttrycket frivilligorga-
nisation. Syftet dr att avgrdnsa privata ideella alternativ fran
framst den offentliga sektorns aktorer (jfr diskussionen ovan).

Ocksa inom det svenska forsvaret har man anvant begreppet
frivillig (forsvars)organisation och i den bistdndsnomenklatur
som bland annat anvdnds inom SIDA kallas denna typ av privata
aktorer for enskilda organisationer. Inom utbildningsomradet
kallas manga av de nya ideella organisationer som tillkommit un-
der 1990-talet for friskolor. Detta har varit for att man vill markera
sdrart gentemot de kommunala skolorna, vilket innebar att dven
en del vinstdrivande foretag inom skolomradet har raknats till
friskolorna. Och pa det religiosa faltet har frikyrka sedan lange
varit ett begrepp som anvants for att sarskilja privata organiserade
religidsa alternativ fran den tidigare statskyrkan.

Stracker vi oss tillbaka i tiden bara en liten bit f&rbi framvaxten
av de moderna folkrorelserna finner vi ett annorlunda socialt men
aven terminologiskt landskap. Utrymmet vid sidan av stat och
naringsliv och utanfor familjen befolkas i detta fall av en annan
typ av organisationer. Vissa av de organisatoriska strukturerna
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fran den tiden ligger pd sina hall kvar i vart samhalle dn idag och
kompletterar senare vagor av organisationer.

Gar vi tillbaka till tiden kring slutet av 1700-talet ser vi att nagot
som kallades korporationer fyllde viktiga funktioner i det svenska
samhadllet. Dessa organisationer var av staten erkdnda privata
sammanslutningar men som dnda tillats nagon form av offentlig
forvaltningsfunktion. Till viss del manifesterades detta i datidens
skravasende och grundtanken var att vissa intressegrupperingar
fick ett betydande sjdlvstyre for att sa att siga kunna skota sina
egna angeldgenheter.

Den i forra kapitlet introducerade Gunnar Heckscher véljer
att inleda sin bok fran mitten av 1900-talet med en hanvisning
till Erik Gustaf Geijer (1783-1847)."*° Ur denna hédnvisning kan vi
utldsa korporationernas position och roll:

Familjen, korporationen och staten vore, menade denne [Geijer],
alla betydelsefulla samhaéllsorganisationer, vilka borde kunna aga
bestand samtidigt och i viss man férmedla individens medlemskap
i en allmdnmaénsklig gemenskap. Korporationerna, pa en gang
yrkessammanslutningar och férvaltningsorgan, utgjorde just i denna
sin dubbla egenskap det naturliga underlaget for folkrepresentation.'

Rester av denna samhillsordning kan vi idag spara i till exem-
pel Advokatsamfundets privilegium att godkdnna och utesluta
personer som ska fa utdva advokatyrket. De politiska partierna ar
antagligen det tydligaste exemplet pa ett korporativt arrangemang
i det moderna samhallet — av staten erkdanda privata sammanslut-
ningar med nagon form av offentlig forvaltningsfunktion. Denna
typ av organisationer har givits ett slags monopol pa att bland
sina medlemmar utse representanter for att ytterst leda statsap-
parat och offentlig sektor. Av nadgon anledning uppmarksammas
denna specifika form av korporativism inte sarskilt ofta i vare sig
studier eller allman debatt.

I en folkrorelsetradition ar Riksidrottsforbundet och Folk-
bildningsforbundet ett par tydliga exempel pa betydelsefulla kor-
porativa arrangemang i den svenska ideella sektorn idag. Dessa
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privata sammanslutningar har givits i uppdrag av regeringen
att, i regeringens stélle, bedriva viss myndighetsutovning. Bland
annat innefattar detta att ansvara for fordelning av betydande
ekonomiska resurser fran staten till ideella organisationer som &r
verksamma inom just omradena idrott och folkbildning.

Utan att det tycks vara mojligt att i tid dra nagon sarskilt skarp
grans mellan de olika grupperna av organisationer kom man
att under 1800-talet utveckla en ny form av sammanslutningar
— associationerna. Blomstringstiden for denna nya form for att
organisera verksamhet mellan statsapparat och néaringsliv forlag-
ger en historiker som Torkel Jansson i sitt nyckelarbete Aderton-
hundratalets associationer till aren 1800-1870, men flera av dessa
organisationer existerar dn idag. Jansson menar att det handlade
om sammanslutningsprinciper och former som véxte fram “mel-
lan tva samhallsformationer”. Med detta vill han markera att
associationerna uppstar i “det skede da kapitalismen inom alla
samhaéllssektorer tranger undan sin foregadngare.” Behovet blir
“akut bland breda lager av medborgare att finna nya saval mate-
riella som immateriella gemenskapsformer”.'*

Ett exempel pa att associationsmodellen anvands dven efter
1870 ar den inflytelserika stockholmsbaserade Foreningen for
Vilgorenhetens Ordnande (FVO) som bildades sa sent som 1889.
Foreningens grundare tillhorde den tidens ledande liberala
cirklar. FVO véxte i saval storlek som betydelse och redan in-
ledningsvis introducerades en arbetsorganisering med anstalld
personal. Pa sa satt kom man att bryta de tidiga védlgorenhetsor-
ganisationernas tradition dar insatserna helt och hallet byggde
paideellt arbete. FVO kan sdgas representera den organisatoriska
hojdpunkten for 1800-talets valgorenhetsorganisationer, men
dven borjan till nya arbetsformer praglade av byrakratisering
och professionalisering.

Foreningens relativt konfliktfria relationer till den offentliga
sektorn ar typiska ocksa for andra organisationer. I nagra fall togs
aktiviteter som utfordes av FVO 6ver av kommunen pa initiativ
fran foreningen eller organisationen narstaende personer. FVO
gjorde exempelvis avsevdrda insatser i fosterbarnsvard, men
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det var efter forslag fran personer som stod FVO ndra som dessa
aktiviteter 6vertogs av kommunerna (se dven var diskussion i
kapitlet om den ideella sektorns historia).'*®

Denna typ av sammanslutningar var till sin natur mer slutna
an vad vi ar vana vid fran dagens folkrorelsetradition, dar grund-
principen ar att ingen person ska vara utesluten fran gemenska-
pen. Till skillnad fran de tidigare korporationerna, som enligt
Jansson i huvudsak var lokalt orienterade, hade associationerna
vidare “s& gott som alltid nationella mal”, &ven om “de inte var
av den rikskaraktdr som i de senare massorganisationerna” (det
vill sdga folkrorelserna).'**

Nagra av institutionerna fran associationernas tidevarv har
overlevt tidens tand och vi aterfinner en del av dem i organisa-
tioner med bestimningen sdllskap i namnet. Vi har till exempel
Ersta Diakonisallskap, som bildades pa 1850-talet och som idag
bland annat driver ett sjukhus pa Sédermalm i Stockholm. Bland
sallskap som fortfarande existerar och ar aktiva finner vi ocksa
Kungliga Svenska Segel Sallskapet (KSSS), som bildades 1830
och Séllskapet Par Bricole, som ér ett ordenssallskap bildat redan
1779. Séllskapet Par Bricole har som mal att varda och bevara det
svenska kulturarvet, en verksamhet dar Carl Michael Bellmans
verk star i centrum. Det &r vért att notera att dven organisationer
bildade under mer modern tid i vissa fall ocksa har valt be-
namningen sallskap i sitt namn. Ett exempel dr Antroposofiska
Sallskapet som bildades pa 1920-talet, ett annat ar Sallskapet
Léankarna fran 1945.

Parallellt med existensen av saval korporationer som associa-
tioner har det lange dven funnits ett omfattande svenskt stiftel-
sevasende. I dessa stiftelser har det under tidens gang kommit
att lagras ansenliga resurser for varierande ideella d&ndamal.
Vara berdkningar i andra sammanhang visar att det kapital som
svenska stiftelser forvaltar i borjan av 2000-talet grovt raknat lig-
ger i storleksordningen 200-250 miljarder kronor.'®

Manga stiftelser ar sjdlvstindiga enheter men i flera fall har
dessa stiftelser ocksa kommit att fungera tillsammans med andra
organisationsformer. Flera exempel pa detta finner vi inom just den
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antroposofiska rorelsen men ocksa inom ramen for till exempel
Stockholms Stadsmission. I ett remissvar fran Antroposofiska
Séllskapet till ett lagforslag om vissa begransningar i mojlighe-
terna att i stiftelse bedriva naringsverksamhet finner vi ett par i
sammanhanget intressanta passager. ”Sallskapet vill forsvara det
frihetsutrymme som av alder har kunnat nyttjas av folkrorelser
genom mdjligheten for dem att inratta stiftelser och bilda féren-
ingar.” Genom stiftelseformen strdvar man inom Antroposofiska
Sallskapet ocksa efter att “vad betréffar produktionsmedlen komma
bort fran bade privatkapitalismen och den statliga dgarformen.”'%

Aven inom mer traditionella folkrorelser har man valt att pla-
cera centrala delar av sin verksambhet i stiftelser. Nara kopplat
till Synskadades Riksforbund (SRF) finner vi till exempel Syn-
skadades Stiftelse. Stiftelsen fungerar bade som koncernmoder f6r
de foretag som hor till SRE-sfaren och som forvaltare av det kapital
som organisationen har fatt. Andra exempel ar Kjeséterstiftelsen
samt Stiftelsen Kvinnofolkhogskolan som driver folkhdgskolor
forankrade i svensk scoutrorelse respektive kvinnororelse.

Det kan har vara vért att helt kort stanna upp. Vi finner alltsa
redan innan de svenska folkrorelsernas framvéaxt (massrorelserna)
i slutet av 1800-talet ett antal modeller for att organisera verksam-
het mellan stat och naringsliv utan att dessa for den sakens skull
maste vara familje- eller sldktbaserade. Det dr verksamhet med
tydlig baring pa samhallet och det allmdnna, men i privat regi.
Det handlar om privata organisationer men utan nagot direkt
vinstintresse.

Virt val — ideella organisationer i en ideell sektor

I Nationalencyklopedins ordbok fran 1996 ges ordet ideell betydel-
sen ”som verkar utan vinstintresse for ett gott syfte” och i Bonniers
svenska ordbok fran 1994 far vi beskrivningen “som inte syftar till
materiell valfard el. ekonomisk vinning”. I synonymordbdcker
hittar vi alternativa begrepp som oegennyttig, utan vinstintresse,
altruistisk eller “som verkar for en god sak”."” Och i Svenska
Akademiens ordbok 6ver svenska spraket fran 1933 kan vi under
ordet ideell ldsa foljande illustrativa referat ur en text fran 1911:
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Icke-ekonomiska sammanslutningar (”“ideella foreningar”) fore-
komma ... af hvarjehanda slag, exempelvis missionsforeningar, val-
gorenhetssallskap, vetenskapliga samfund, skyttegillen, spelklubbar,
nykterhetsordnar o. s. v. — fackféreningar och arbetarférbund icke att

forglomma.’®

I Nationalencyklopedins ordbok finner vi att ordet ideell har tyska
rotter och man anger ocksa artalet 1868 som tidpunkten for ett
forsta beldagg i svenska spraket. Det oavlénade —ideella — arbetet
ar en annan viktig referens i ordbocker och uppslagsverk. Ordet
har vidare sin bas i begrepp som idé och tanke, som ocksa antas
ligga till grund for drivkrafterna for det ideella engagemanget.

Som samlingsnamn f6r alla de former av organisationer som
vi finner i den ideella sektorn viljer vi att anvdnda begreppet
ideell organisation. Med detta val vill vi knyta an till ett svenskt
sprakbruk. Vi vill med termen ocksa komma bort fran andra satt
att benamna organisationerna som gor att de riskerar att uppfattas
som en samre eller sekundér variant av ndgonting annat. Detta
ligger néra till hands nér det géller till exempel engelska bestam-
ningar som nonprofit eller non-governmental.

Genom att anknyta till ett i Sverige bade historiskt och aktuellt
sprakbruk vill vi vidare undvika en delvis missvisande och ensi-
dig fokusering pa det ideella (”frivilliga”) arbete som ar under-
forstadd i den senare begreppsimporten ”frivilligorganisation”
(voluntary organisation) fran den brittiska kulturen. Som vi visar i
boken finns det gott och vil 6ver 100 000 personer som ar anstéllda
och regelrdtt avlonade i ideella organisationer och som riskerar
att bli osynliggjorda i och med detta begrepp.

Inte heller den alternativa eller kompletterande forstaelsen av
frivillig i meningen av fri vilja ar sarskilt lyckad for att skilja det vi
gor, som avlonade eller oavldnade i den ideella sektorn, fran vad
vi gor i andra samhallssfarer. Mgjligen kan en fangelsevistelse
eller den tid vi som svenska medborgare tillbringar i grundskola
eller militartjanst betraktas som ofrivillig, i och med kopplingen
till lagstiftning och straff. Men det ar énda inte framst i forhallande
till denna typ av tvingande aktiviteter som vi vill lyfta fram de
ideella organisationerna och deras verksamheter.
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Frivillig skulle ocksa kunna syfta pa att organisationen har
tillkommit pd frivillig vig, vilket till exempel Erik Blennberger har
argumenterat for. Detta drar mdjligen en grans gentemot statens
organisationer men hjalper oss inte att avgriansa den ideella or-
ganisationen fran naringslivet.'

Juridiken och det legala spraket &dr ocksa en viktig referens-
punkt. Den vanligaste associationsformen i vilken ideell verksam-
het bedrivs i Sverige har till exempel givits bendamningen ideell
forening. I den 6versyn av skattereglerna for stiftelser och ideella
foreningar som presenterades 1995 valde man ocksa att forklara
att den ”ideella verksamheten [i organisationerna] kan omfatta
saval bidragsgivning som verksamhet i egen regi”. Som ideell
betecknades vidare “inte bara verksamhet som ar inriktad pa
allménnyttiga &ndamal utan ocksa till exempel verksamhetenien
séllskapsforening och annan verksamhet som i skattehédnseende
inte rdknas som allmannyttig”."" Vi ser har en viktig distinktion
mellan det sitt som bestimningen allméannyttig anvands i det
formella juridiska spraket i skattelagstiftningen och den vidare
anvandningen av begreppet ideell.

Vi vill med begreppet ideell organisation sarskilt betona det
uppdrag som organisationerna har givits samt det idésamman-
hang i vilket detta uppdrag har vuxit fram. Som kompletterande
beteckning har vi i boken valt att ocksa arbeta med termen idé-
buren organisation. Detta for att &n tydligare markera det ideo-
logiska sammanhang som organisationerna befinner sig i — en
organisation buren av en idé.

Att fokusera idén oppnar ocksa upp for en forstaelse for att
den verksamhet som bedrivs inte behover vara accepterad som
god eller allmannyttig av alla eller ens en majoritet. Istallet ar det
kopplingen till idén som utgor basen for bestimningen. Vi har i
Sverige mangder av bade historiska och mer aktuella exempel
dar ménniskorna i frikyrkans organisationer eller i kampen for
djurens rétt, inom nykterhetsrorelsen eller i miljororelsen, tvartom
befinner sig i kraftig minoritet och i direkt konflikt med stora delar
av etablissemanget (se dven var diskussion i kapitel ett).
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En intressant och i vart fall relevant terminologisk vandning
presenteras av Sigbert Axelson. Tillsammans med andra fors-
kare analyserar han sju svenska folkrorelsers bilder av framtiden.
Axelson anvander sig av begreppet idébirande organisation som
signalerar att de organisatoriska strukturerna ocksa ar barare av
idéer."! Denna dubbla forstaelse av organisationerna i den ideella
sektorn vill vi gdrna ta med oss i det fortsatta samtalet. Som burna
men ocksa som barare av idéer.

Som vi har sagt vid flera tillfdllen tidigare betraktar vi ideella
och idéburna (idébarande) organisationer tagna tillsammans som
en ideell sektor. Vi har valt att dven har ansluta till terminologi
med historisk forankring i Sverige istéllet for att importera en mer
modern begreppsapparat.

I'savdl Danmark som Norge har man pa flera hall inom den aka-
demiska varlden valt att anknyta till den brittiska traditionen inom
detta falt. Forskarna beskriver det de finner i sina motsvarigheter
till en ideell sektor med termen ”frivillig organisering”'** eller sa
anvander de sig av begreppet “frivilligsektor” (voluntary sector).'*?
I Finland har vissa forskare a andra sidan valt begreppet tredje
sektor (kolmas sektori)'** som narmast tycks ansluta till en tysk
idétradition dér begreppet Dritte Sektor anvands.® I en parallell
observation ser vi att begreppet social ekonomi, en direktimport
fran EU-apparaten och de fransktalande delarna av Europa,'*
har fatt 6kande betydelse i Sverige. Ibland likstélls ocksa denna
sociala ekonomi med en “tredje sektor” i saval det svenska som
det storre internationella samtalet.'”

Foreningar och stiftelser

Efter dessa begreppsliga utflykter och en presentation av var egen
begreppsmassiga positionering, ar det dags att vi forser oss med
nagra konceptuella verktyg. Detta for att underlatta det fortsatta
samtalet om vad en svensk ideell sektor skulle kunna omfatta och
hur denna gestaltar sig idag. Dessa verktyg behovs for att forsta
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centrala nationella och kulturella sardrag men ocksa for att vi ska
kunna dra vissa gréanser.

Vi menar att varje seridst forsok att paborja arbetet med att
definiera och kartlagga organisationer och verksamhet i denna
samhallssfar forr eller senare maste landa i ett samtal kring grund-
laggande sdrdrag. Det &r sa att sédga sjdlva existensberattigandet
for ett samtal om en ideell sektor eller ett civilt samhalle.

I detta avsnitt valjer vi att diskutera ett antal koncept. De tva
forsta ar de tva huvudformer for ideell organisering som anvands
i Sverige, och som ocksa aterfinns som centrala byggblock i svensk
lagstiftning — foreningen och stiftelsen. Tills alldeles nyligen fanns
det inte nagon sérskild lagstiftning for ndgondera av dessa tva
former, men distinktionen mellan férening och stiftelse ar avgo-
rande for att forsta den svenska ideella sektorn.

Nara relaterade till diskussionen om foreningen ar begreppen
folkrdrelse respektive intresseorganisation som avhandlas i ett ef-
terfoljande avsnitt. Darpa diskuterar vi helt kort Svenska kyrkan
och det kooperativa filtet i Sverige, innan vi inleder ett samtal om
vilgorenhet och produktion av tjinster. Avslutningsvis i kapitlet
redogor vi for det internationella klassifikationssystem for ideella
organisationer som vi har arbetat med — ICNPO (the International
Classification of Nonprofit Organizations).

Foreningar — ndgra karaktiristika

I Sverige har vi tva huvudtyper av foreningar, ideella och eko-
nomiska. Ett sdtt att sortera foreningarna har utvecklats av juri-
dikprofessorn Carl Hemstrom. Utifrdn huruvida en forening (a)
bedriver nagon form av ekonomisk eller kommersiell verksamhet
respektive (b) syftar till att fraimja de egna medlemmarnas ekono-
miska intressen kan en fyrfaltsmatris konstrueras (Figur 3). Vi far
for det forsta en grupp av ideella féreningar som inte har nagon
ekonomisk eller kommersiell verksamhet och vars syfte det ar att
frimja andra an de egna medlemmarnas ekonomiska intressen,
av Hemstrom kallade ”ideella syften”. Har finner vi typiskt det
stora flertalet av till exempel politiska och religiosa foreningar
samt det absoluta flertalet av de foreningar som ar verksamma
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inom kultur och fritid. Dessa organisationer kallas ibland aven
for rent ideella foreningar.'*®

En av de andra mdjliga kombinationerna &r att man i féreningen
driver nagon form av ekonomisk verksamhet men inte for att
gynna de egna medlemmarna ekonomiskt (typ 2). Ett exempel en
second hand-butik dér det ekonomiska Overskottet anvands for
ett ideellt &andamal. Detta ar fortfarande en ideell férening, enligt
juridisk praxis. Har vi en forening som inte sysslar med nagon
ekonomisk verksamhet, men som syftar till att frimja medlem-
marnas ekonomiska nytta, dr dven denna juridiskt att betrakta
som en ideell forening (typ 3). Fackféreningarna &r troligen det
vanligaste exemplet.

Figur 3

En typologi 6ver svenska foreningar

Bedriver ekonomisk verksamhet?

NEJ JA
Ideella féreningar Ideella féreningar
avityp 1 av typ 2
NEJ ("rent ideella”)
(t ex kulturférening (t ex férening med
utan férsélining) second hand-butik)

Frémjar medlemmarnas
ekonomiska intressen?

Ideella féreningar K isk
aviyp 3 Ekonomiska

JA féreningar
(t ex fackféreningar)

Killa: Baserad pa Hemstrém (2000b, s. 18-19)
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Enligt modellen finns det séledes tre varianter av den ideella
foreningen. Den andra stora gruppen av foreningar som vi finner
i Sverige ar de ekonomiska foreningarna. Dessa ska, enligt lagen
om ekonomiska foreningar, registreras och i dessa far man bedriva
ekonomisk verksamhet for de egna medlemmarnas ekonomiska
nytta (kombination fyra i figuren) vilket ofta sker i kooperativ
form. Faktum ér att for att man ska kunna registrera en ekonomisk
forening maste den enligt lagen om ekonomiska foreningar vara
kooperativ. Med detta menas att foreningens medlemmar pa nagot
satt ska kunna delta i verksamheten som konsumenter, producenter,
med egen arbetsinsats eller liknande."* I det fall medlemmarna i
féreningen bedriver ndgon form av ekonomisk verksambhet for att
framja de egna ekonomiska intressena utan att ha registrerat den
som en ekonomisk forening har vi istéllet att gora med en oregistre-
rad ekonomisk férening. En sadan oregistrerad ekonomisk forening
saknar réttskapacitet. Foreningens medlemmar och fortroendevalda
gar ddrmed inte fria fran ansvar for féreningens férbindelser.'*

De ideella foreningarna utgor naturligt en viktig del av en svensk
ideell sektor men som vi kommer att argumentera for langre fram
i kapitlet kommer vi dven att inkludera vissa av de ekonomiska
foreningarna i var forstaelse av en svensk ideell sektor.

Det finns idag ingen lag dar det i Sverige definieras vad en
ideell forening ar. Den behover heller inte registreras for att bli en
juridisk person. Det har istallet utvecklats en legal praxis pa omra-
det dér en av de tongivande uttolkarna och inspirationskallorna ar
just Carl Hemstrom. For att det i juridisk mening ska foreligga en
forening kravs det, som Hemstrom beskriver det, att ett antal indi-
vider (eller andra rattssubjekt) har gatt ssmman for att i organise-
rade former i och genom féreningen samverka for en gemensam
malsattning. Samverkan kan gélla en begransad tidsrymd eller
tills vidare och avtalet individerna emellan maste ha formaliserats
i stadgar som i regel dr (men inte maste vara) skriftliga.”

Var grundforstaelse av begreppet forening ar idag att denna
ska vara Oppen och tillganglig for alla manniskor i samhallet (jfr
folkrorelsetraditionen). Det dr ocksa denna Oppenhet som tidigare
har motiverat olika former av stod fran statsapparat och offentlig
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sektor. Aven i det svenska samhillet finns det dock mer slutna
typer av foreningar. Huvudtermen férening indikerar visserligen
i ett svenskt sammanhang idag en grupp privatpersoner som av
nagon anledning gatt samman i Oppen demokratisk samverkan.
Men svenska termer som sillskap, orden eller broderskap signalerar
ofta en mer sluten form av sammanslutning. I vissa fall kan det till
och med handla om stiftelsebildningar.'* Vilken term man véljer
att anvdanda sig av ar forstas ocksa beroende av under vilken pe-
riod féreningen bildades, i vilken typ av verksamhet féreningen
ar engagerad samt av terminologin inom den internationella orga-
nisation som mgjligen har fungerat som inspiration eller forlaga.
(Observera att vi har inte diskuterar huruvida olika foreningar
i realiteten dr 6ppna eller ej for bredare grupper av manniskor.)

Den ideella féreningen utgor saledes den minsta saval juridiska
som tankemadssiga organisatoriska enheten for stora delar av de
hundratusentals organisationer som utgor huvudparten av den
svenska ideella sektorn. Det finns ett mycket stort antal foreningar
i Sverige och vi finner dem pa i stort sett alla omraden och inom
alla typer av verksamheter. Ett vanligt satt att referera till denna
grupp av organisationer dr med termen “foreningslivet”. Det ar
i huvudsak ocksa olika system av féreningar i mer eller mindre
komplicerade kombinationer som vi talar om néar vi anvander
begrepp som folkrdrelse eller intresseorganisation men dven nar
vi talar om forbund och federationer.

Det stora antalet federationer och olika paraplyorganisationer
ar ytterligare ett karakteristiskt drag for den svenska ideella
sektorn. De allra flesta av de storre ideella organisationerna i
Sverige har valt denna grundlaggande konstruktion. Manga, for
att inte siga flertalet, av de svenska foreningar som &r baserade pa
individer som medlemmar ar ocksa, i mer eller mindre komplexa
organisatoriska system, sjdlva medlemmar i andra féreningar.

Svenska Volvo Amazonklubben bildades under 1980 och &r “en
ideell sammanslutning som utan ekonomiska intressen och i en
kulturbevarande anda syftar till att bevara Volvobilar av typ P120
Amazon”. Amazonklubben ansluter ar 2002 cirka 2 300 medlem-
mar med drygt 2 500 bilar och &r i sin tur medlem av Motorhistoriska
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Riksforbundet (MHRF). MHREF ar en paraplyorganisation som
bestar av ett hundratal “gammelfordonsklubbar” med syfte att
“tillvarata mojligheterna att framfora dldre fordon”.'®

De federativa organisationerna tycks vara av tva i grunden
olika ursprung. Antingen har de uppstatt utifran att sjalvstandiga
mindre foreningar har gatt ssmman — nedifran och upp. Eller sa
har de bildats genom att en stérre moderorganisation till exempel
har stravat efter att etablera sig over hela landet — uppifran och
ned. Den forsta gruppen av federationer bygger pa idén om en
grupp mindre foreningar som géar samman for att framja ett for
gruppen gemensamt intresse (exemplet Amazonklubben ovan).
Den andra typen har kommit till stind néar flera mindre, till ex-
empel regionala eller lokala, foreningar har sprungit ur en storre
central moderorganisation (till exempel Svenska Roda Korset).

Dessa i grunden olika végar satter dn idag sin pragel pa den
organisation som vuxit fram, och vi kan notera betydande skill-
nader i méngfalden av svenska federationer. Detta ar ett forenklat
sétt att betrakta utvecklingen, och givetvis ar verkligheten mer
komplex. Vi kan till exempel i vissa fall se att dessa tva processer
vid en och samma tidpunkt kan 16pa parallellt i en och samma
organisation.

Svenska stiftelser — ny lagstiftning

Den andra huvudform som en svensk ideell organisation kan
vdlja ar stiftelseformen. De flesta stiftelser lever ett relativt dolt
och undanskymt liv i dagens Sverige. Var kunskap och kdinnedom
om stiftelser ar ocksa generellt sett begrdansad. Vi kan se att de
svenska stiftelserna forvaltar stora formogenheter och hur stiftel-
ser i olika tidsepoker har anvants som vapen i politisk kamp eller
som verktyg fOr att skapa frizoner i samhallet. Men ocksa hur de
under historiens gang av olika anledningar har betraktats med
misstanksamhet.’**

Trots det intar stiftelseformen ingen central plats i den all-
manna forstaelsen av de aktorer som befolkar samhallet. Det fatal
mer omfattande akademiska studier som danda har genomforts
aterfinns i princip uteslutande inom det juridiska omradet.
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Vi kommer medvetet att uppehélla oss en stund extra i samta-
let kring de svenska stiftelserna. Nar det géller foreningsformen
finns detiregel en god kunskap och forstaelse i det svenska sam-
héllet. Daremot saknas i manga fall en motsvarande kannedom
om grundldggande principer ndr det galler stiftelser.

Vi har nu, och for férsta gangen nagonsin, fatt en svensk lag-
stiftning for stiftelser.” Den grundldggande skillnaden mellan
en stiftelse och en forening ar att istéllet for att vila pa en grupp
individer som medlemmar och tillika dgare av organisationen,
vilket dr ett av foreningens huvuddrag, begrdnsas och &dgs en
stiftelse i huvudsak endast av sitt uppdrag och den egendom (till
exempel kontanter, vardepapper eller en fastighet) som &r avsatt
for att uppfylla stiftelsens syfte. Hemstrom uttrycker det som att
“ddr samverkansmomentet dr det som ar typiskt for den ideella
foreningen ar det den for andamalet anslagna formogenheten
som ar det typiska for stiftelsen”.>®

En foljdskillnad i jamforelse med en ideell forening ar stiftel-
sens starka bundenhet till foreskrifterna i stiftelseférordnandet
som i regel &r mycket svara att forandra (permutera) medan det i
princip star en ideell férenings medlemmar fritt att helt efter eget
tycke dndra organisationens och verksamhetens inriktning. En
annan skillnad &r att da en stiftelse inte har nagra medlemmar sa
utser och entledigar, om inget annat har sagts, stiftelsens styrelse
sjalv styrelsens ledaméter. En stiftelse vilar darmed, forutom pa
sina stadgar, i basen pa ett kapital som ar satt att sdkra uppdraget,
och inte pa en grupp av méanniskor som har gatt samman som i
en forening. Detta ar en viktig distinktion. I den nya stiftelselagen
uttrycks det som att en stiftelse “bildas genom att egendom en-
ligt forordnande av en eller flera stiftare avskiljs for att varaktigt
forvaltas som en sjalvstandig formdgenhet for ett bestamt danda-
mal”."" Vi kan beskriva en stiftelse som ett pi samma ging idéburet och
idébdrande kapital.

Innan vi beskriver olika former av stiftelser ar det vart att kort
namna att det finns tva typer av forvaltning for svenska stiftelser.
Dels finns stiftelser med egen forvaltning som forvaltas av egna
styrelser, dels har vi formen anknuten forvaltning, dar stiftelsen
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istdllet forvaltas av en annan, redan existerande, juridisk person
som har atagit sig forvaltningen. Det kan handla om en organi-
sation som LO eller Svenska Naturskyddsforeningen, men ocksa
en kommun, en bank eller en advokatfirma kan ata sig ett sddant
forvaltningsuppdrag.

I stiftelselagen ldggs det fast att man i svensk rétt erkdnner fem
former av stiftelser."® Utover den vanliga stiftelsen, insamlings-
stiftelsen och kollektivavtalsstiftelsen erkanner lagen dven pen-
sionsstiftelsen och personalstiftelsen. I det foljande behandlar vi
varken kollektivavtalsstiftelser, pensions- eller personalstiftelser.'

Gruppen insamlingsstiftelser ar inte sarskilt omfattande och
de har inte heller ndgon stor del av stiftelsekapitalet i landet. Det
handlar om knappt 300 stycken och deras kapital utgor i borjan av
2000-talet endast nagra promille av den totala svenska stiftelsefor-
mogenheten.®® En insamlingsstiftelse kan startas — och far ratts-
kapacitet — utan att ndgon egendom har avskiljts. Istdllet uppstar
denna genom ett upprop om pengar. Det &r sjdlva uppropet som
utgdr bildandet for en insamlingsstiftelse. Detta skiljer dem fran
det normala forfarandet vid stiftelsebildning, som kraver att en
formogenhetsmassa har avskiljts for stiftelsens syfte till ndgon
som har atagit sig forvaltningen innan stiftelsen kan sagas existera.
Forutom denna skillnad i gonblicket da den blir till liknar insam-
lingsstiftelsen den vanliga stiftelsen. I fortsattningen behandlar vi
darfor inte heller insamlingsstiftelser i sarskild ordning.

Vanliga stiftelser (och insamlingsstiftelser) forekommer i tva
varianter, som avkastningsstiftelse eller verksamhetsstiftelse. En
verksamhetsstiftelse kan antingen bedriva naringsverksamhet
eller ideell verksamhet. Det skattemassiga begreppet naringsverk-
samhet innebar att det ar “en yrkesmassigt sjdlvstandigt bedriven
forvarvsverksamhet. Inneborden i kravet pa yrkesmassighet ar att
verksamheten ska bedrivas regelbundet och med viss varaktig-
het. I begreppet forvarvsverksamhet ligger ett krav pa vinstsyfte
med verksamheten.”*!

Ideell verksamhet exemplifieras i sin tur av Riksskatteverket
som att “utan marknadsmassig ersittning tillhandahalla tjans-
ter”.2 Verksamhet i en stiftelse (eller i en ideell férening) kan
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saledes bedrivas i syfte att generera ett ekonomiskt overskott.
Stiftelsen (eller foreningen) och dess verksamhet kan @nda som
helhet vara att betrakta som del av den ideella sektorn, enligt den
definition vi stdllde upp i bokens inledande kapitel. Den avgo-
rande fragan ar huruvida man valjer att dela ut detta 6verskott
som vinst till nagon form av dgare eller huvudman.

De svenska stiftelserna hade ar 2000 en sammanlagd formo-
genhet pa grovt raknat 225 miljarder kronor. Saval antalsmassigt
som ekonomiskt dominerade gruppen avkastningsstiftelser.
Sadana stiftelser framjar sitt syfte genom att dela ut bidrag till en
eller flera destinatarer (personer eller organisationer). Bidragen
ar i regel en del av avkastningen pa den egna formogenheten.

Verksamhetsstiftelserna representerar uppskattningsvis inte
fler an ett par tusen stiftelser och deras samlade formogenhet
utgor drygt cirka 20 procent av den totala svenska stiftelsefor-
mogenheten.'®® Karakteristiskt for en verksamhetsstiftelse ar att
den istéllet fullfoljer sitt andamal genom att bedriva verksamhet,
till exempel genom att ge ut en tidning eller driva en skola. Den
malgrupp eller det syfte som stiftelsen ar upprattad for att stodja
framjas direkt genom verksamheten och inte — som for en avkast-
ningsstiftelse — genom avkastningen pa kapitalet.

Stiftelser kan ocksa bildas av stat, kommun och landsting. De
anvands ibland dven i samverkan mellan stat eller kommun och
privat ndringsliv.’* Andra stiftelser dr bildade av privatpersoner
men forvaltas av aktorer i den offentliga sektorn, till exempel
en kommun eller annan myndighet. I en av statens offentliga
utredningar fran 1995 uppskattade man att det kan finnas sa
manga som 16 000 donationsstiftelser som forvaltas av svenska
kommuner och ytterligare cirka 2 400 stiftelser som forvaltas av
andra delar av statsapparaten.'®®

Ett specialfall av “statliga stiftelser” har tidigare utgjorts av
stiftelser knutna till Svenska kyrkan. Det var forr oklart vem som
agde viss egendom med anknytning till Svenska kyrkan och vissa
stiftelseliknande institut omfattas inte av den nya stiftelselagen
utan av kyrkolagen."® Omfattningen av stiftelser i Svenska kyrkans
hégn redovisas i boken Nyckeln till Svenska kyrkan. Har finner vi
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att det ar 2001 totalt fanns over 8 200 stiftelser som sammanlagt
forvaltade ett kapital med ett varde pa drygt 2 miljarder kronor
och som det aret delade ut 48 miljoner kronor.'*”

Vissa av de stiftelser som tidigare bildades av staten var sa
kallade anslagsstiftelser. Dessa stiftelser hade inget eget kapital
utan var for sin verksamhet beroende av anslag fran stat eller
myndigheter. Under arbetet med nya stiftelselagen var fragan
om dessa stiftelser problematisk i och med att ingen formogenhet
hade avskiljts. I lagen valde man att hantera frdgan genom att inte
lagga till en sarskild form for anslagsstiftelser. Darmed aterfordes
fragan till regeringen.'®®

Fran till exempel Riksrevisionsverket har kritik riktats mot
statens anvandning av anslagsstiftelser och andra stiftelser. Man
menar att ”stiftelseformen dr mindre lamplig for verksamhet
som till stora delar finansieras av staten, dr av betydande all-
mant intresse och ingdr i en samlad politik [...] Hér tillgodoser
myndighetsformen, bolagsformen eller avtalsformen ofta pa ett
béttre sétt statsmakternas behov av styrning och insyn.” Istéllet
forordar flera instanser att staten ska samverka genom att bilda
ideella foreningar eller aktiebolag. '*

Négra av de allra storsta stiftelserna skapades av den borgerliga
koalitionsregeringen i borjan av 1990-talet. Dessa stiftelser bildades
med medel fran de tidigare l6ntagarfonderna. Stiftelserna kontrol-
lerar ett betydande kapital men de &r ocksa av principiellt intresse
da de problematiserar gransen mellan ideell och offentlig sektor.

En socialdemokratisk regering bildade 1ontagarfonderna. Syftet
var att med en del av vinsterna fran stora svenska foretag kopa
svenska aktier fOr att skapa kontrollfonder i svenskt naringsliv.'”
Atgarden vickte stark kritik fran borgerligt hall, och fonderna
upplostes under den borgerliga regeringen (1991-1994). Istal-
let 6verfordes tillgangarna till nio nybildade stiftelser. Darmed
transformerades offentliga tillgdngar, under statens kontroll,
till privata stiftelser utanfor statens omedelbara rackvidd. Vid
tillkomsten Overfordes totalt 17 miljarder kronor till dessa nya
stiftelser samt som en sarskild donation till Stiftelsen Riksbankens
Jubileumsfond. Hosten 1999 hade detta kapital vuxit till drygt 32
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miljarder kronor. Nér stiftelserna bildades fick deras styrelser
sjalva tillsdtta nya styrelseledaméter i man av lediga platser. Man
ville skapa ett antal mycket stora, autonoma privata stiftelser,
fria fran formell paverkan fran staten. Den socialdemokratiska
regeringen begransade dock, efter det att den atertog makten 1994,
delvis effekterna av denna privatisering. Bland annat upphéavdes
rétten for stiftelsernas styrelser att fornya sig sjalva.'”!

I nasta avsnitt diskuterar vi istdllet de svenska folkrorelserna
och deras grundldggande karaktarsdrag.

Svenska folkrorelser — nagra reflektioner

Det finns mycket skrivet och tankt om de svenska folkrorelserna.
Vi kommer hér varken berdra eller ssmmanfatta mer &n en brakdel
av all den litteraturen.

E H Thornberg ringar in studieomradet i inledningen till sin
bok fran 1943. Pa den egna frdgan vad han menar med folkrorelser
ger han det korta men relativt neutrala svaret: “organiserade stra-
vanden i samband med vissa intressen. Det torde vara exaktare att
sdga vissa varden. Som varden betecknar vi da foremal, for vilka
vi hysa ett positivt eller negativt intresse.”'”?

Ett honnorsord

Vi kan notera ar att det idag inte finns nadgon allmant vedertagen
definition av en folkrdrelse.'” Epitetet folkrorelse betraktas da-
remot av manga idag som ett honnorsord. Hakan Thorn menar
att det finns en forestallning om folkrorelsen som nagot speciellt
och unikt for Sverige, en forestallning som fortfarande ar mycket
livaktig i organisationerna.'” Begreppet andas vitalitet, spontani-
tet, bred uppslutning, popularitet och har laddats med en méngd
positiva dvertoner. I ett kapitel fran 1993 med titeln Det livsfarliga
foreningslivet skriver till exempel Peter Antman:

Ordet [folkrorelse] tycks dn idag ha en oerhort positiv klang. Det
doftar medbestimmande, aktiva och engagerade manniskor, protest
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och demokrati — folk i rorelse mot ndgot mal. En rad nédstan mytiska
kodord verkar lanka begreppet till vart politiska undermedvetna.’”

Folkrorelsestaimpeln har ocksad kommit att bli det kanske vikti-
gaste officiella erkdnnande som en ideell organisation behover
for att fa tillgang till olika former av bidrag av stat och kommun.
Detta galler i stor utstrackning dven i borjan av 2000-talet. Manga
av kriterierna for att betraktas som en folkrorelse (och darmed
kunna fa bidrag) ar samlade och presenterade i en rapport fran
Statens Ungdomsrad fran 1981.

Tva av de viktigaste rekvisiten for en folkrorelse tycks vara att
den ska vara oppen for vem som helst och att den ska vara de-
mokratisk. Alla medlemmar ska ha samma mdgjlighet att foresla
verksamhet och paverka beslut. Denna uppfattning har ocksa upp-
repats i ett antal statliga utredningar och rapporter. Savél i den of-
fentliga debatten som i det juridiska systemet uppfattas saval idén
om folkrorelsernas interna demokrati som deras externa transpa-
rens vara viktig. Bland kriterierna kan vi ocksa se att det fordras
att organisationen bar pa nagon form av ideologiskt budskap.
Den ska vidare strdva efter att skapa opinion och sta oberoende
i forhallande till den offentliga sektorn. Ofta lyfts dven ett aktivt
engagemang fran medlemmarna fram, och i forestdllningen om
en folkrorelse dr det aktiva medlemskapet ett avgdrande inslag.
For att kvalificera sig som folkrorelser ska organisationerna ocksa
ha en bred nationell bas och vara representerade 6ver stora delar
av landet.'”

Folkrérelse eller intresseorganisation?

I den undersokning av ideella organisationer i Sverige som
vi genomforde under 1990-talet fragade vi vilka begrepp som
bast stamde in pa just deras organisation. Det dr intressant att
notera att inget av de sju alternativen valdes av fler d@n halften
av organisationerna i var studie. Detta illustrerar det faktum
att det inte finns nagra tidigare forsok att fanga in den ideella
sektorn som helhet med en enda term. De alternativ som man i
enkaten kunde vélja mellan var folkrorelseorganisation (valdes
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av 43 procent), intresseorganisation (41 procent), ideell sektor (38
procent), civilsamhille (16 procent), frivilligsektor (tio procent),
valgorenhetsorganisation (sju procent) respektive tredje sektor
(fyra procent)."”

Hela 43 procent av de organisationer som svarade menade
alltsa att de var folkrorelser. De organisationer som identifierade
sig starkast med begreppet var ideella foreningar utanfér den
direkta produktionen av traditionella valfardstjanster, men be-
greppet aterfinns i hela den ideella sektorn.

Idén om intresseorganisationer ar ocksa viktig. I flera fall an-
gav man fran en och samma organisation bada dessa alternativ.
Denna dubbelhet ar ocksa nagot som redan Gunnar Heckscher
uppmaéarksammade i sin bok fran 1951. Han kommenterar denna
grundldggande spanning pa foljande sétt:

I fraga om den allménna karaktiren av organisationsvéasendet ha i
olika sammanhang framforts mycket skilda synpunkter. Inneborden
av dessa framgar pa satt och vis redan av de bada uttrycken folkro-
relser och intresseorganisationer, vilka vixelvis anvandas om samma
sammanslutningar. Den dubbla bendmningen ar ett uttryck for det
faktiska forhallandet, att organisationernas verksamhet i allméanhet
bygger saval pa ett ideellt moment som dven pd mer intressebetonade
stravanden.'”®

Det gagnar varken den fortsatta framstéllningen eller vart resone-
mang att nirmare forsoka skilja pa dessa tva till synes parallella
synsatt pa de svenska folkrorelserna — delvis som ideella, delvis
som intresseburna. Vi accepterar istdllet att det kan vara tva satt
att beskriva och forhélla sig till en och samma organisation.

En organisationsfiorstielse

Folkrorelsebegreppet har vidare 6ver tid i huvudsak kommit att
anvandas for etablerade organisationer. Det skiljer begreppet fran
social rirelse, som istéllet &dr ett satt att forsoka fanga stromningar
av olika idéer och vérderingar i samhallet som omsdtts i aktivitet
och handling, men inte nddvandigtvis i formella organisationer.
Inom forskningen kring sociala rorelser talar man om en formell
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organisation som ar sprungen ur en rorelse som en SMO (social
movement organisation).'”” Att idag anvanda sig av folkrorelsebe-
greppet signalerar betydligt mer av organisation dn rorelse.

Ett antal iakttagare konstaterar med viss kritik att begreppet,
atminstone vad det galler de dldre folkrorelserna, har kommit att
bli synonymt med stora professionaliserade organisationer. Kri-
tiken bygger pa att de traditionella folkrorelserna har genomgatt
omfattande byrakratiserings- och professionaliseringsprocesser.
Dessa organisationer uppvisar idag, enligt kritikerna, ett relativt
lagt deltagande fran de egna medlemmarna och de har i stor ut-
strackning integrerats i de statliga och kommunala strukturerna.'®
En forskare som Thorn menar till exempel att dagens svenska
folkrorelser till lika delar bestar av en blandning av offentliga
bidrag, professionella insatser och frivilligt arbete.'

Om medlemskap

Ocksa om medlemskapet i vara folkrorelser finns det mycket att
sdga, och vi aterkommer till detta &mne i bokens slutkapitel. Vi
begransar oss har till att notera att det stora antalet forenings-
medlemskap i befolkningen, bade i absoluta tal och i jamforelse
med andra industrialiserade lander, ar ett distinkt och viktigt drag
hos den svenska ideella sektorn.'® Goran Ahrne och Apostolis
Papakostas skriver i en kort men koncis kommentar om medlem-
skapets betydelse i vad de kallar medlemsorganisationer:

Ett av dess [medlemskapsorganisationens] mest vdsentliga drag har
varit de patagliga band och émsesidiga beroendeférhallanden som
utvecklats mellan organisationen och medlemmen. Organiseringen
var nodvandig for att samordna och multiplicera likasinnade méanni-
skors anstrangningar, men samtidigt var organisationen beroende
av manniskors anstrangningar och resurser. Medlemskapsorganisa-
tionen skulle mobilisera ménga manniskor och deras begransade
resurser och var som sadan en arbetskraftsintensiv organisation.
Medlemskapsorganisationer har praglats av att agitation, noggranna
medlemsregister, medlemsmoten och medlemsavgifter utgjort centrala
organisatoriska foreteelser. I Sverige har allt detta varit typiska inslag
i det som har kallats de svenska folkrorelserna.'®
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Intresset for manniskors anslutning och engagemang i foreningar
aterfinns i tva olika samtal ddr argumenten inte sillan blandas
ihop. For det forsta signalerar ett medlemskap stdd for en viss
idé eller organisation. For det andra pastds méanniskors ideella
engagemang och arbete, som medlemmar i ideella och koope-
rativa organisationer, i den offentliga debatten ofta vara av helt
avgorande betydelse for samhallet som helhet. I slutbetankandet
fran 1986 ars stora folkrorelseutredning redogor man till exempel
for ett par viktiga utgdngspunkter for arbetet: “Manniskors enga-
gemang i foreningar ar ett grundlaggande inslag i den svenska
demokratin. Detta engagemang har en viktig roll i fornyelsen av
den svenska vélfarden.””® Vad som inte uppméarksammas lika
ofta i samtalet ar att medlemskapet och ett aktivt engagemang
aven kan fungera som biljett till resurser och fordelar som endast
medlemmarna har tillgang till.

Vi fortsatter samtalet om medlemskapets betydelse och det ide-
ella engagemanget pa annat hall, men noterar har att den koppling
som Ahrne gor i citatet ovan till kollektiv kraft fortfarande &r vik-
tig. Detta d@ven om man i en del nyare perspektiv tydligare lyfter
fram den gemensamma organiseringens betydelse for kollektiva
identiteter och meningsskapande processer. Ocksa det sociala
umganget mellan méanniskor i den ideella sektorn, som i Sverige
i flera sammanhang bars av medlemskapet, och medlemskapets
betydelse som arena for entusiasm och gladje &r viktiga dimen-
sioner. Samtidigt finns det klara inslag av plikt, tvang, ansvar och
krav i den relation som ett medlemskap innebér.

Folkrorelser i vagor eller typer

De svenska folkrorelserna betraktas ibland som framvuxna i olika
historiska vagor. Hilding Johansson menade sig till exempel kunna
se fyra sddana vagor, dar den forsta (1830-1870) markerade for-
eningstankens genombrott i Sverige. Den andra vagen (1870-1939)
var de tre klassiska folkrorelsernas tid — arbetarrdrelsen, nykter-
hetsrorelsen samt frikyrkordrelsen. Hit raknas dven kooperationen,
idrottsrorelsen samt folkbildningen. 1930-1950 var det dags for
den tredje vagen som “betecknar nya genombrott for flera rérelser
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sasom arbetarrorelsen, idrottsrorelsen och lantbrukarnas organi-
sationer”. Aven bostadskooperationen och tjanstemannarorelsen
raknas till den tredje vagen. Den fjarde vagens start har satts till
1950 men utan nagot slutar. Handikapprorelse, miljororelse samt
pensiondrsorganisationer vaxer fram. Under denna period bildas
ocksa en médngd hobby- och fritidsféreningar och invandrarorga-
nisationerna &r ett nytt inslag.'

Ett annat system for att klassificera folkrorelserna har utvecklats
av Jan Engberg.'® Foreningarna, som i huvudsak &r grunden for
folkrorelser och intresseorganisationer som diskuterats i avsnit-
tet, delas in i fyra typer. Engberg kallar dem for arbetetsrorelser
(exempelvis arbetsgivarorganisationer och fackféreningar), identi-
tetsrorelser (till exempel pensiondrs- och hyresgéstforeningar),
idérdrelser (miljoorganisationer och religidsa samfund) samt inter-
aktionsrorelser (idrottsforeningar och studieférbund).'™ Till denna
indelning valjer statsvetarna Mats Back och Tommy Moller, i sin
bok Partier och organisationer, att som en separat kategori foga
gruppen politiska partier, till vilken dessa forfattare dven tycks féra
sidoorganisationer som politiska ungdoms- och kvinnoférbund. '

For att utveckla klassificeringen ytterligare skulle man kunna
skilja ut ocksa de religidsa rorelsernas organisationer. Till dessa
kategorier kan vi sedan dven foga en sjunde grupp, kallad vilfiir-
dens rorelser. Denna omfattar organisationer som i huvudsak ser
sig som aktorer inom valfardsomraden som vard, skola och om-
sorg. Betydelse och omfattning av organisationerna inom denna
kategori har under 1990-talet inte minst uppmarksammats genom
forskning som bedrivits vid bland annat Skondalsinstitutet. Denna
forskning har fokuserat pa organisationer i huvudsak verksamma
inom den sociala omsorgen.'¥

Svenska kyrkan, ny kooperation och social ekonomi

Det finns nagra viktiga grupper av organisationer som inte helt
enkelt later sig tolkas inom ramen for en folkrorelsediskurs eller
som gar att forsta som intresseorganisationer. Svenska kyrkan utgdr
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i detta sammanhang ett specialfall som har berikat men ocksa kom-
plicerat bilden av en ideell sektor. Likasa ar det kooperativa faltet
ett komplicerat omrade nar det géller av avgransa en ideell sektor.

Svenska kyrkan

I och med att Svenska kyrkan formellt skiljdes fran staten i sam-
band med millennieskiftet kom de tidigare offentligrattsliga kyrko-
kommunerna att ersédttas med en ny juridisk person, det religiosa
samfundet. Denna juridiska person &r i praktiken en variant av
den ideella foreningen och dven andra kyrkor har mojlighet att
anvanda sig av den nya formen.

Svenska kyrkans minsta formella organisatoriska enhet &r
forsamlingen, av vilka det finns omkring 2 500 stycken. Stiftet
ar Svenska kyrkans storsta juridiska enhet, och det finns tretton
stycken.' Svenska kyrkan hade under 2000 cirka 25 000 anstéllda
och samlade tillgangar till ett virde av cirka 20 miljarder kronor.
Organisationen omsatte ar 2000 ndstan 12 miljarder kronor och
hade 7,4 miljoner medlemmar och 64 000 fortroendevalda.'!

Mycket av den sociala verksamhet som i Sverige ligger utanfor
kommun och landsting utfors inom Svenska kyrkan. Till exempel
gar cirka 20 procent av alla barn mellan 4 och 6 ar gamla i férskole-
verksamheter som arrangeras av Svenska kyrkan.'”? Vidare ar det
diakonala arbetet inom Svenska kyrkan betydande men daligt
utforskat och dokumenterat.

Kooperativa losningar och gemensamt dgande
Kooperativa losningar har haft stor betydelse i Sverige. Vi har idag
en stark konsument- och lantbrukskooperation men har tidigare
ocksa haft en sparbanksrorelse.'” Det kooperativa féltet domine-
ras av ett fatal mycket stora och vl etablerade federationer. Denna
etablerade kooperation har haft stort saval ekonomiskt som poli-
tiskt inflytande under langa perioder i Sverige. Under 1900-talets
tva sista decennier har flera av de kooperativa organisationerna
genomgatt genomgripande forandringar.'*

Forutom traditionell eller etablerad kooperation kan vi urskilja tva
viktiga, ibland 6verlappande, samlingsbegrepp for att atminstone

95



Filip Wijkstrom

delvis fénga nya organisationer inom den kooperativa sfaren. Begrep-
pen nykooperation respektive bygderdrelse anvands for att beskriva
och gruppera de nya organisationerna.

Under 1980- och 1990-talet expanderade det kooperativet faltet
och ett stort antal sma kooperativ tillkom. De nya kooperativen
ar engagerade pa lokal niva och i mindre skala. De aterfinns
inom ett brett spektrum av verksamheter, men i manga av de
nya kooperativen har man inriktat sig pa sociala omsorgstjénster.
Fordldrakooperativa daghem é&r ett exempel."® Andra kooperativ
bildas av individer med fysiskt handikapp eller av tidigare tunga
missbrukare for att tillsammans ta ett ansvar for vard eller rehabi-
litering av kooperativets medlemmar.'* Dessa nya organisationer
har med ett samlingsnamn kommit att kallas for nykooperation
eller sociala kooperativ.

Medlemmarna i de nya kooperativen har ofta en mer komplex
relation till det egna kooperativet dn vad fallet ar f6r de mer ren-
odlade roller som aterfinns i traditionell kooperation. I manga
fall &r medlemmarna i nykooperationen samtidigt konsumenter
och producenter. De flesta kooperativ som ar aktiva inom vard
och omsorg ar vidare starkt beroende av offentliga pengar. Det
ar intressant att notera att i alla dessa fall anvander kooperativets
medlemmar sin ratt till vard eller till ekonomiskt stéd fran den
offentliga sektorn, som en del av den insats som varje medlem tar
med sig in i kooperativet.”

Inte séllan kombineras inom de nya kooperativen flera typer av
verksamheter i en och samma organisation och termen samhalls-
kooperativ anvéands ibland. Ulla Herlitz skriver exempelvis om
dessa samhallskooperativ att verksamheterna “kan t.ex. omfatta
industri, hantverk, fiske, vaxthus, bilpool och daghem”.'”® Sam-
hallskooperativen &r intressanta for att de efter idéimport fran
Storbritannien har kommit att utgora en viktig inspiration for
vad som har kommit att kallas bygderorelsen. Denna beskrivs
ibland som en ny folkrorelse med fokus pé forhallandena utanfor
storstdderna. Bygderorelsen omfattar cirka 4 000 lokala utveck-
lingsgrupper och byalag 6ver hela Sverige, och kan harleda sitt
ursprung till Folkrorelseradet "Hela Sverige ska leva”.'” Har
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ingdr foreningar som formellt dr organiserade inom ramen for
till exempel Hembygdsforbundet men ocksa en vixande grupp
av lokala politiska partier.

Inom den vidare kategorin gemensamt dgande ar troligen
bostadsrattsforeningen den mest kdnda formen nar det galler
boende. Bostadsrittsforeningen dr en specialform av ekonomisk
forening. Ytterligare en specialform for gemensamt dgande dr
samebyn. Ar 2001 fanns det drygt 50 samebyar som dels &r egna
juridiska personer, dels beteckningen pa ett renbetesomrade till
vilket samebyns medlemmar har betesratten enligt rennarings-
lagen. Att bedriva renndring ar en kollektiv rétt for alla samer,
men man maste dnda vara medlem i en sameby.?”

Det finns dven andra dldre samverkansformer som allmén-
ningen och samfilligheten. Dessa dldre former for gemensamt
dgande innebar att man — ofta utifran en bygemenskap — samlades
kring en fysisk egendom som en gemensam betesmark eller en
vag som flera anviande och tillsammans maste underhalla. Det
juridiska nyckelbegreppet ar gemensamhetsanldggning vilket
beskrivs som “en anldggning, som dr gemensam for flera fastig-
heter och som tillgodoser andamal av stadigvarande betydelse for
dem” " Mest kdanda ar troligen alla de vég- eller villa- och radhus-
samfélligheter som ménniskor 6ver hela landet samverkar i for att
hantera gemensamma fragor kring boende och fritid. Hemstrém
ger exempel pd gemensamhetsanlaggningar och namner bland
annat lekplatser, smabatshamnar, bryggor och parkeringar. And-
ra exempel pa samfélligheter dr jakt- och fiskevardsomraden.*?

En tredje sektor eller en social ekonomi?

Social ekonomi &r ett begrepp som introducerades i Sverige
under 1990-talet. Begreppet har sitt ursprung i Frankrike och de
fransktalande delarna av Europa. Begreppet har historiska refe-
renser till det tidiga 1800-talets Frankrike och Storbritannien®®
men introducerades som ett politisk verktyg i modern tid i just
Frankrike i borjan av 1980-talet. Aven inom Europeiska Unionen
har man introducerat politik for den sociala ekonomins betydelse
och utvecklat strategier for att framja den.?™
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Den sociala ekonomin sags, inom bland annat EU-apparaten, be-
sta av fyra olika grupper eller klasser av organisationer. Dessa sam-
manfattas pa engelska med forkortningen CMAF: (1) Cooperatives
(kooperativ); (2) Mutuals (0msesidiga foretag); (3) Associations
(foreningar) samt (4) Foundations (stiftelser). I en anpassning till
en svensk verklighet skulle Figur 4 kunna vara ett sétt att grafiskt
illustrera den typ av organisationer som enligt denna bestamning
ingar i en social ekonomi. Ibland likstalls ocksa konceptet social
ekonomi med en tredje sektor. Det dr intressant att notera att i
borjan av 1990-talet kunde endast fyra procent av de tusentals
svenska ideella organisationer som deltog i var enkatundersok-
ning identifiera sig med denna term. Skalet ar formodligen att
vare sig begreppet tredje sektor eller social ekonomi har nagon
historisk forankring i Sverige.

Ett av de mest expansiva félten i vad som kan forstds som en
social ekonomi i Sverige dr just de sma organisationerna inom
nykooperationen. Dessa nya sociala kooperativ kan ses som ett
centralt inslag i en social ekonomi eller tredje sektor. Dessa kan
mycket vél sdgas vara ett slags kdrna i var forstaelse av en svensk
social ekonomi.

Om vilgoérenhet och tjansteproduktion

Vilgérenhet

I en studie av den amerikanske forskaren John Boli observerar
denne helt korrekt att kategorin vilgorenhetsorganisationer saknas
i modern officiell svensk statistik. Den slutsats han drar ar att da
den svenska staten axlade ansvaret fér den sociala omsorgen finns
det inte langre nagot behov av dessa organisationer.?

Samma typer av organisationer som i USA och Storbritannien
betecknas som valgorenhetsorganisationer finns dock represente-
rade dven i Sverige. Det handlar om organisationer som férknip-
pas med valgorenhet i ett internationellt perspektiv, till exempel
Fralsningsarmén, Roda Korset eller de olika stadsmissionerna.
Svenska kyrkans forsamlingar dr vidare engagerade i socialt
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Figur 4

Social ekonomi i Sverige: ett strukturellt perspektiv

DEN SOCIALA EKONOMIN

Em—

KOOPERATIONEN DEN IDEELLA SEKTORN

Den etablerade Folkrérelserna
kooperationen
Nykooperationen

De 6msesidiga
bolagen

Stiftelserna
Intresse-

organisationerna

arbete, antingen ensamma eller i ekumenisk samverkan med
andra kyrkor. Aven detta arbete skulle troligen betecknas som
valgorenhet i ett amerikanskt eller brittiskt sammanhang aven
om sa inte ar fallet i Sverige. Faktum é&r att den enkatundersok-
ning som vi genomfdrde under 1993 och 1994 visade att hela sju
procent av de ideella organisationer som svarade kunde beteckna
sig som valgorenhetsorganisationer.

Orsaken till att beteckningen valgorenhetsorganisation saknas
i svensk statistik dr snarare att sjdlva ordet valgorenhet bar med
sig kraftigt negativa associationer i Sverige. Associationerna hér-
stammar fran bilden av fattiga och behovande manniskor. Dessa
ar fangade i fattigdom och hanvisade till valgorenhetsinrattning-
arnas begransade kapacitet och nyckfulla l6sningar for sin exis-
tens. Arrangemangen var starkt beroende av en vilbargad och ofta
paternalistisk dverklass. Det var en “informerad” dverklass vars
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varldsbild i dessa fragor inte sédllan baserades pa uppfattningen
att fattigdomens och nédens grundorsaker lag i de fattigas daliga
vanor och léttja. En sa kallad “vetenskaplig valgorenhet” hade ett
betydande genomslag i manga sammanhang.

Den inflytelserika svenska handikapprorelsens organisationer
har traditionellt haft en negativ instdllning till vdlgorenhet. En
negativ instéllning ar dock inte begréansad till handikapprorelsen.
Det finns en tydlig skiljelinje i denna frdga mellan ménga av de
traditionella folkrorelserna & ena sidan och olika former av aldre
tiders vélgorenhetsinrattningar a den andra. Valgorenhet som
tanke ar inte politisk korrekt i den svenska ideella sektorn och det
stora flertalet av dess idéburna organisationer. Inte ens interna-
tionellt orienterade ideella organisationer betecknas officiellt som
valgorenhetsorganisationer i Sverige. De flesta av dessa organi-
sationer foredrar att uppfattas som folkrorelser, eller stravar efter
att deras verksamhet ska betecknas som humanitar.2*

Ideella organisationer som producenter av tjinster

En stor del av den internationella litteratur som har vaxt fram
om den ideella sektorn i fraimst USA (the nonprofit sector) under
1900-talets tva sista decennier har haft nationalekonomi som en
viktig akademisk inspirationskalla.?” Mycket av forskningen har
darmed bedrivits inom ramen for ett produktionstankande.

Det ar vart att stanna upp ett tag for en kort reflektion. Vi ror oss
nu in pa ett bitvis svarnavigerat omrade. Hér aktualiseras dn en
gang det samtal kring konstruktioner som 16pte som en rod trad
genom kapitel ett. Det handlar utifran ett sddant perspektiv inte
bara om vad man i olika ideella organisationer i vanlig mening
"faktiskt gor”, utan ocksa om hur vi véljer att betrakta organisatio-
nens verksamhet. Det kan provocera.

En person som Gunnar Heckscher viljer till exempel att,
utifran ett statsvetenskapligt perspektiv, i sina texter betrakta
(konstruera) svenskt organisationsvasende som “en forskola till
demokratin” samtidigt som han hédvdar att “organisationernas
egentlign betydelse ligger i deras stallning som instrument for en
direkt demokrati” (var kursivering).*® Pa samma satt menar vi
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att man kan valja att betrakta ideella och idéburna organisationer
som producenter av tjanster.*”

Tjansteproduktion skiljer sig i nagra vasentliga avseenden fran
produktion av varor. Vanligtvis identifieras fyra egenskaper eller
kvaliteter som skiljer en tjanst frdn en vara eller produkt. For det
forsta gar en tjdnst inte att ta pa och for det andra forstas en tjanst
enklast som en aktivitet eller en process. For det tredje konsume-
ras en tjanst alltid i samma 6gonblick som den produceras och
ar darmed omgjlig att lagra. Slutligen, som en foljd av den tredje
egenskapen, medverkar ocksa den som koper tjansten ofta i sjdlva
produktionsprocessen.*'?

En vanlig uppdelning av tjanster nar det géller ideella organisa-
tioner dr den mellan collective goods — “kollektiva tjanster” och
”fortroendevaror” (trust goods). Kollektiva tjanster (eller “varor”
i nationalekonomins sprak) ar till sin natur oandliga. De karak-
tariseras av att en individs konsumtion inte hindrar att andra
individer konsumerar och drar nytta av samma vara (tjanst), till
exempel nationellt férsvar eller miljoarbete.?’! Kollektiva varor
genererar dessutom externa nyttigheter till andra vid sidan om
finansidrerna. Denna typ av tjdnster finansieras i de flesta lander
av staten. Man gor bedomningen att det annars kommer att produ-
ceras mindre av varan an vad som behovs i samhallet, eftersom
det finns en betydande risk for fripassagerare.'

Fortroendevaror definieras som varor for vilka det rader en
informationsasymmetri mellan kopare och séljare. Séljaren ar
vanligtvis battre informerad &n den genomsnittlige kdparen. I en
sadan situation finns det risk for att sdljaren utnyttjar att koparen
ar samre informerad. Vanliga exempel pa fortroendevaror ar
valfardstjanster som verksamhet pa vardhem eller daghem. Som
en konsekvens tillhandhalls ofta fortroendevaror inom offentlig
sektor eller av ideella organisationer (ibland pa offentlig sektors
uppdrag). Aktorer inom saval offentlig som ideell sektor uppfattas
i detta avseende som mer palitliga dn vinstdrivande foretag da de
inte har samma inbyggda stravan efter att 6ka den egna vinsten.

Enligt teorin produceras alltsa kollektiva varor av staten,
medan fortroendevaror (frust goods) tillhandahalls av bade stat
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och ideella organisationer. I 6kande utstrackning marker vi dock
under 1990-talet att fortroendevaror som vard, skola och omsorg
aven tillhandahalls av traditionella vinstdrivande foretag.?"

En specialvariant av de ideella organisationerna i rollen som
producenter av service som i Sverige ofta sker pa uppdrag av stat
eller kommun &r nar de betraktas som potentiella arbetsgivare. I en
tid da man inom saval EU som Sverige bekymrade sig for stigande
arbetsloshetssiffror sdg man sig om efter nya stodtrupper att kalla
in. Och man tycktes finna “den sociala ekonomins” aktdrer. Till or-
ganisationerna stod forhoppningen att de pa nagot sétt skulle pro-
ducera tjansten “arbetstillfallen” for att fa upp sysselsattningen.*™

Har ar ocksa ett omrade dar vi, precis som nér det gailler de-
batten om det civila samhallet i borjan av 1990-talet, kan se att
fragorna engagerar bade forskare och andra aktorer. Svenska
regeringen skriver till exempel i det direktiv som en arbetsgrupp
inom regeringskansliet fick:

Regeringen ser som sin mest prioriterade uppgift att underlatta ska-
pandet av nya arbetstillfallen. Kooperativa Institutet och Institutet for
social ekonomi har i en forskningsrapport med insamlat material fran
tolv olika lander visat att lokal sysselséttning kan skapas inom den
sociala ekonomin. Det dr darfor angeldget att villkoren for den social
ekonomin kartlaggs [...].**

Tva andra typer av tjdnster ar viktiga for att forsta den svenska
ideella sektorn och dess organisationer. Den forsta gruppen, med-
lemstjanster, handlar om verksamhet dar tilltradet ar begréansat
och exklusivt for medlemmarna. I det svenska fallet finner vi hér
till exempel organisationer som Hyresgéasternas Riksforbund eller
Svenska Turistforeningen (STF), men stora delar av idrottsrorelsen
maste ocksa raknas hit.

Vidare finns det en annan klass av tjanster som séllan diskuteras
i nationalekonomiskt inspirerad forskning. Vi har i tidigare arbeten
valt att beskriva detta som en produktion av rist eller intresse.*'®

Vi betraktar i detta fall den intressebevakning eller det opinions-
arbete som svenska folkrorelser alltid har arbetat med som en tjanst
for till exempel en speciell grupp av manniskor, eller for att 10sa ett
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samhalleligt problem. Ur ett sddant perspektiv ar “rost” en av den
svenska ideella sektorns viktigaste “tjénster”. Dessa tjanster upptar
ocksa en relativt sett mycket viktigare del av den svenska ideella
sektorns verksamhet dn i manga andra jamforbara lander, vilket
vi ocksa kommer att visa i ndgra av de kapitel som foljer.

Vilka organisationer ingar och hur sorteras de?

I detta avslutande avsnitt diskuterar vi for det forsta vilka typer av
organisationer vi har valt att inkludera i den ideella sektorn. For
det andra beskriver vi ett internationellt system for klassifikation
av ideell verksamhet som vi har anvant oss av och som vi kommer
att aterkomma till i bokens 6vriga kapitel (ICNPO).

Organisationer som ingdr i en svensk ideell sektor

I den ideella sektorn menar vi att i stort sett alla ideella foreningar
(som bland annat utgdr stommen i vara folkrorelser och intres-
seorganisationer) ingar. Vi véljer darmed ocksa att betrakta saval
politiska partier som religiosa samfund som delar av den ideella
sektorn. Huvuddelen av avkastnings- och verksamhetsstiftelserna
(samt insamlingsstiftelserna) inkluderas i den ideella sektorn.
Dock ej om de ar ”statliga”, om de kontrolleras av ett foretag eller
om de framjar en enskild familj eller slékt. Sdlunda ingar numera
Svenska kyrkans drygt 8 200 stiftelser, i och med att Svenska kyr-
kan sedan millennieskiftet i sig sjalvt ingar i vad vi forstar som en
ideell sektor.

De ekonomiska och kooperativa féreningarna ar daremot en mer
komplicerad fraga. Nar det galler det kooperativa faltet har vi valt
att fran den ideella sektorn utesluta den etablerade traditionella
kooperationen, med stora affarsméssiga organisationer som KF och
LRF. Méanga av de nya kooperativens verksamheter har daremot i
realiteten ofta inslag av ideella och oavldnade insatser, till exempel
inom barnomsorgen. Nykooperationens organisationer har inte
heller kommersialiserat sin verksamhet i lika stor utstrackning
som har skett inom den etablerade kooperationen. Vi har darfor
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valt att inkludera dessa nya sociala kooperativ i var forstaelse av
en svensk ideell sektor. Vidare har alla bostadsrattsforeningar
uteslutits, medan de allra flesta av de mindre samfélligheterna i
landet har tagits med (inklusive samebyar och jaktvardsomraden).

ICNPO - ett system for klassificering av ideell verksamhet

Det ar inte helt latt att sortera verksamheten i den ideella sektorn.
Det finns flera mojliga sétt att klassificera ideella och idéburna
organisationer (se till exempel tidigare diskussion i detta kapitel
om Engbergs uppdelning). Organisationerna i den ideella sektorn
uppvisar samtidigt flera dimensioner och det kommer att sta klart
for envar att det finns flera sétt att strukturera upp en ideell sektor
och dess organisationer. For att fa nagon form av systematik pa
arbetet maste vi dnda vélja att utga fran ndgon mer eller mindre
formaliserad klassificering.

I samband med den studie som vi genomférde under 1990-ta-
let, och pa vilken vi bygger en del av resonemangen i denna
bok, arbetade vi med flera och delvis kompletterande system.
For huvuddelen av materialet anvande vi dock ett nytt och for
svenska sammanhang nagot annorlunda internationellt klassifi-
ceringssystem som utvecklats speciellt for ideella organisationer.
Systemet — The International Classification of Nonprofit Organizations
(ICNPO) - presenteras i Figur 5.

For att fanga organisationernas verksamhet i den ideella
sektorn, anvander man i ICNPO den juridiska personen som
central analysenhet. Ménga ideella organisationer dr sma och
med en enda verksamhet. Och dven om en organisation till sin
natur har fler verksamheter delas den i manga fall anda upp i
flera juridiska personer. Redan genom att anvanda den juridiska
personen som primar analysenhet kan vi darmed sortera en stor
del av verksamheten i den ideella sektorn. Endast i négra be-
gransade fall var det nddvandigt for oss att mer i detalj studera
en organisations ekonomi och verksamhet for att kunna separera
olika typer av verksamheter frdn varandra.
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Figur 5
ICNPO-kategorierna
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Bildningsférbund
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Forskning och annan utbildning

Regional utveckling och boende
Boendeorganisationer
Samfélligheter m.m.

Politik, identitet och intresse
Handikapp- och patientféreningar
Identitet och intresse

Politiska partier och ungdomsférbund

Social omsorg
Generell social service
Selektiv social service

Internationella aktiviteter
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Filantropi
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Ovriga

I ICNPO-systemet fokuserar vi i huvudsak pa ekonomiska variab-
ler och strukturerar den ideella sektorn efter den typ av verksam-
het som bedrivs, till exempel forskning eller idrott. Ingen hdansyn
tas i ICNPO-systemet till vilken juridisk form (férening eller
stiftelse) man har valt for organisationen eller till dess ideologiska
ursprung (till exempel arbetarrorelse eller antroposofi). Man bryr
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sig inte heller om hur verksamheten ar organiserad (till exempel
demokratiskt eller ej) eller pa vilket sétt den ar finansierad (genom
exempelvis medlemsavgifter eller offentliga entreprenader).

Detta innebar att organisationer och verksamheter som annars
narmast kanske har sorterat under nykterhetsrorelsen, som till
exempel Tollare folkhdgskola, sorteras in under huvudkategorin
utbildning och forskning tillsammans med exempelvis ideella frisko-
lor och Handelshogskolan i Stockholm. Roda Korsets sjukhus
blir en del av den ideella sektorns sjukvird och ett daghem drivet
av en religios forsamling hamnar utefter denna logik i kategorin
social omsorg.

Nar manga organisationer tycks uppvisa flera olika dimen-
sioner, som vi har diskuterat tidigare i kapitlet, kan vi fundera
over vad som &r organisationens primaéra respektive sekundara
fokus. Detta dr emellertid inte alltid enkelt. Ar till exempel en fri-
skola som drivs av katolska kyrkan i Sverige att betrakta i forsta
hand som just en skola eller ser vi den som ett sétt for en grupp
manniskor i det svenska samhéllet (i det har fallet katoliker) att
vidareutveckla och stdarka en gemensam identitet?

For att illustrera vad vi menar berattar Farhat, som arbetar pa
den muslimska forskolan Ljuset utanfor Goteborg, i en intervju i
tidningen Forskolan att:

Alla barn som gar har ar [...] vana hemifran att deras foréldrar ber.
Darfor ar det naturligt for dem att leka det som de vuxna gor. Var
strdvan dr ju att lara ut ett satt att leva som muslimer. [...] Det behovs
muslimska forskolor for barnens identitet. De ar som barnen &r har
hos oss ar ju valdigt viktiga for resten av deras liv.?"”

Hur ser vi vidare pa en lokalférening inom Synskadades Riksfor-
bund eller IOGT-NTO? Bor de i forsta hand forstas som delar av
identitetsrorelser for gruppen synskadade ménniskor respektive
for personer som vill leva ett liv utan droger? Eller bor vi snarare
se dem som delar av idérdrelser inom det socialpolitiska omradet?
Eller ar det sa att vi till och med bor forsta dessa organisationer
som interaktionsrorelser, dar fokus ligger pa den sociala samvaron
i lokalféreningen? Det finns inga givna svar pa dessa fragor.
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Idrottsféreningar for rorelsehindrade eller scoutféreningar med
starka kristna véarderingar dr andra organisationer som kan vara
svara att typologisera. Ar man en del av handikapprorelsens eller
idrottsrdrelsens organisationer? Ar foreningen i forsta hand del
av scoutsverige eller den kristna organisationsfamiljen? Om béada
dessa typer av organisationer kan man sédga att de kan tyckas ha
tva centrala roller eller uppdrag. Man kan ocksa uppleva problem
med organisationer inom en och samma “familj” (till exempel
Svenska Roda Korset eller KFUK-KFUM). Dessa foreningar bar
samma namn men dr for den skull inte nédvandigtvis alla verk-
samma i samma ICNPO-kategori.

En enskild organisation kan bedriva verksamhet som kan for-
stds som tjansteproduktion, till exempel ett behandlingshem for
missbrukare eller en rorelsefolkhogskola, men gor det inom ramen
for starka varderingar. I dessa fall har vi klassificerat organisatio-
nen efter dess verksamhet istéllet for dess vardedimension. Den
idrottsforening for rorelsehindrade som introducerades tidigare
har darmed klassificerats som en idrottsforening och inte som en
handikapporganisation och den kristna scoutféreningen hamnar
under annan fritid. Vad géller enskilda handikapporganisationer,
lokalforeningar inom nykterhetsrorelsen eller pensiondrs- och
invandrarorganisationer har vi valt att placera dem i undergrup-
pen identitet och intresse.

Vad giller federationerna har vi gjort ett viktigt avsteg fran de ti-
digare redovisade principerna. Istéllet for att betrakta den verksam-
het som bedrivs i de gemensamma eller centrala enheterna som
den primaéra, har vi placerat dem i den kategori dar deras medlems-
foreningar befinner sig. Inom idrottsrorelsen har regionala organ
liksom Riksidrottsforbundet och alla idrottens specialférbund (till
exempel Gymnastikforbundet och Fotbollférbundet) i var version
av ICNPO klassificerats som idrottsorganisationer. Detta trots att de
irealiteten mer dr verksamma som stod- eller lobbyorganisationer
for de lokala idrottsforeningarna i deras idrottsutovning. Det
samma galler till exempel bildningsférbunden och deras nationella
federationer som vi lagger i kategorin bildningsforbund, en frikyrkas
nationella organisation som hamnar under religion, och sa vidare.
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Med denna genomgéng avslutas kapitlet om hur ideell verk-
samhet bendmns och sorteras. De diskussioner som har forts
ligger till grund for ménga av de foljande resonemangen i boken
och det kan finnas anledning att dterkomma hit. Nu gar vi dock
over till kapitel fem om den ideella sektorns historia dar vi visar
pa framvéxten av ideell verksamhet i ett antal relativt val avgran-
sade tidsperioder. I kapitlet presenteras ocksa huvuddragen i den
historiska utvecklingen inom nagra centrala ICNPO-falt.
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Kapitel 5

DEN IDEELLA SEKTORNS HISTORIA

Infor ett sa komplext &mne som historien for vad vi fOrstar som
en svensk ideell sektor maste en serie viagval goras. Med boken
vill vi bland annat placera in Sverige i en nagot vidare internatio-
nell forskningstradition. Det innebér att vi betraktar den svenska
ideella sektorn delvis utifran. Darmed ldgger vi relativt sett storre
vikt vid sektorns betydelse i termer av tjansteproduktion och
traditionell valfard an vad som varit vanligt i tidigare studier av
svenska ideella organisationer. Med traditionell vélfard menar vi
hér framst verksamhet inom vard, skola och omsorg. Foljaktligen
far falt som halso- och sjukvard samt social omsorg mer utrymme
i detta kapitel an brukligt i samtal om organisationerna i den
svenska ideella sektorn.

Aktorerna i den ideella sektorn som organisatorer av olika
intressen ges ddremot inte den plats i samtalet som vi kanske ar
vana vid. De traditionella folkrorelserna, sarskilt arbetarrorelsen
och dess organisationer, far mindre utrymme an vanligt i svenska
historieskrivningar. Men pa dessa omraden har vi gjort bedom-
ningen att det redan sedan tidigare finns relativt val utvecklad
historisk och politisk forskning.

Vart vagval betyder daremot inte att vi utelamnar vad vi me-
nar ar typiska och centrala drag for den svenska ideella sektorn.
Tvértom ar syftet med detta kapitel att visa vad som utmaérker
Sverige och peka pa de historiska faktorer som gor strukturen
och sammanséttningen av dagens ideella sektor begriplig. I detta
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avseende ar det tvd huvudkomponenter som vi fokuserar pa i
kapitlet. Den forsta dr den svenska folkrorelsetraditionen med
sina rotter i 1800-talet. Den andra ar valfardsstatens framvaxt, eller
till och med statens betydelse sé langt tillbaka som pa 1500-talet.
Analysen av statens roll innehaller ocksa diskussioner om den
narhet och den integration som kan betecknas som typiska for
forhallandet mellan staten och den ideella sektorn i de skandina-
viska valfardsstaterna.

Kapitlets huvuddel utgodrs av en presentation av den ideella
sektorns historia indelad i fyra huvudperioder: Tiden fore den ide-
ella sektorn, Associationernas tidevarv (1810-1870), Industrialisering
och klassiska folkrorelser (1870-1930) samt Vilfirdsstat och ideella or-
ganisationer (1940-1970). I slutet av kapitlet kommer vi att bredda
diskussionen genom att behandla de skilda utvecklingstrenderna
inom sektorns olika falt samt diskutera betydelsen av folkrdrelse-
traditionen och vélfardsstaten i detta avseende.

Tiden fore en modern ideell sektor (fére 1800)

Det gar att ifragasatta om det ar meningsfullt att tala om en ide-
ell sektor fore 1800-talets borjan. Hur som helst viljer vi att ta
vart huvudsakliga historiska avstamp dér. Den svenska ideella
sektorns sardrag och dess relationer till staten maste emellertid
forstas mot bakgrund av en tidigare historia, inte minst i ljuset av
relationen mellan kyrka och stat.

Medeltidens vilgorenhetsideal, som de kom till uttryck genom
den katolska kyrkan, innebar en forpliktelse att hjalpa fattiga och
behovande. Vilgorenheten och givandet var av betydelse inte bara
for den katolska kyrkan utan ocksa for den svenska kyrkan efter
reformationen.?’® Fore reformationen var organiserad valgorenhet
och fattighjdlp, liksom den tillhérande ideologin, framforallt nagot
som kyrkan stod for, och kyrkan var i det sammanhanget na-
gonting som formellt ldg utanfor den statliga (kungliga) makten.
Reformationen gjorde emellertid kyrkan till en statlig institution

110

Den ideella sektorns historia

i Sverige. Aven om kyrkans makt minskade med reformationen,
sa fortsatte kyrkans mén att upprétthalla viktiga positioner pa
omraden som fattighjédlp och utbildning genom seklerna, men
inom ramen for en statskyrka.*?

Den katolska kyrkans tillgdngar konfiskerades av Gustav
Vasa och reformationen infordes stegvis under 1500-talet. Dessa
forandringar avskaffade inte ansvaret for de fattiga, men nar den
svenska kungen tog 6ver kyrkans tillgangar inkluderade det ocksa
arrangemangen for fattiga och sjuka. Hospitalen, institutioner f6r
bland annat kroniskt sjuka och handikappade, blev ett ansvar for
staten. En viktig grund for forutsattningarna for den svenska ide-
ella sektorns struktur och funktion i modern tid lades med andra
ord for mer &n fyra hundra ar sedan. Ansvaret f6r vard och om-
sorg fordes da in i statens hagn. Detta skiljer Sverige fran manga
andra lander, dér fran staten fristdende kyrkliga institutioner an
idag ofta utgor en viktig bas for den ideella sektorn.

Fattighjalpens organisering efter reformationen ger exempel pa
konflikter mellan olika delar av samhallet. I enlighet med luthersk
tro hade bonderna, présterskapet och staten viktiga uppgifter i
forhallande till de fattiga, men man forsokte pa olika satt fly un-
dan detta ansvar. Konflikter om var ansvaret for det fattiga skulle
ligga kom att karaktadrisera fattigvardslagstiftningen langt fram i
tiden. Motséttningar kring fattigvarden var vanliga pa lokal niva
(socknarna) liksom mellan den lokala och centrala nivan. Exempel
pa detta ar forsoken att reglera tiggeriet och hospitalens verksam-
heter under 1500- och 1600-talet.??

Pa grund av konflikter om fattighjdlpen, men ocksa som ett
svar pa ovilligheten att ge till fattiga, kom grupper fran med-
elklassen att introducera vad man skulle kunna kalla embryon
till socialforsakringssystemet. Medlemmarna i de séllskap som
bildades betalade arliga avgifter for att deras anhoriga skulle fa
ersdttning nar de sjdlva avled eller blev sjuka. Pa samma villkor
borjade dlderdomshem for medelklassen att uppstd under det
sena 1700-talet. Dessa hem utgjorde enligt historikern Roger
Qvarsell ett alternativ till kyrkans fattighus.?!
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Den tidiga svenska historien pekar pa nagra viktiga sardrag
ocksa for den senare utvecklingen av den ideella sektorn. For det
forsta statens framtradande roll pa omraden dar kyrkans inflytan-
de minskade genom reformationen, for det andra de tdta banden
mellan kyrkan och staten samt, for det tredje, betydelsen av den
lokala organiseringen av de manga fattigvardsarrangemangen.

Associationernas tidevarv (1810-1870)

”"Upptakten” till de moderna ideella organisationernas genom-
brott skedde under forsta halften av 1800-talet. Detta associa-
tionernas tidevarv har beskrivits som en vergangsfas mellan
det gamla privilegiesamhaéllet och det moderna kapitalistiska
sambhallet. Ett viktigt kdnnetecken for denna liberala period i
Sveriges historia ar frigorelsen fran det gamla privilegiesamhallets
dominerande institutioner, kyrkan och staten. Nya féormedlande
strukturer tillkom mellan den centrala staten och lokalsamhallet.
Ett verktyg for att fylla gapet var de associationer som tillkom
inom falt som valgorenhet, utbildning, forsvar, religion och nyk-
terhet och som helt kort introducerades i foregdende kapitel

I grova drag borjar denna period 1809 med den absoluta mo-
narkins fall och den gradvisa uppldsningen av standssambhallet. I
slutet av perioden, under 1860-talet, hade det kapitalistiska syste-
met borjat utvecklas och pa den politiska arenan hade liberalismen
starkt sin stallning. I politiska termer startades associationerna
av konservativa och liberaler och baserades pa mer av ett kon-
sensustdnkande. Till skillnad fran de folkrorelserna som véxte
fram i slutet av 1800-talet stod inte associationerna i lika tydlig
konflikt med staten och det etablerade samhallet. Deras politiska
och sociala bas fanns i 0ver- och medelklassen, inte bland bonder
och arbetare.

Associationerna eller sillskapen, som de ofta kallades, var inte
den typ av 6ppna demokratiska organisationer som vi dr vana vid
i dagens foreningsliv. Dessa associationer bildades av, och var ofta
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exklusivt avsedda for, eliterna i det framviaxande kapitalistiska
samhadllet. Ett av de tydligaste exemplen var den tidens valgoren-
hetsorganisationer.

Det utokade lokala ansvaret inom fattighjalpen under den fors-
ta halvan av 1900-talet och framvaxten av en fattig arbetarklass
i stdderna 0kade behovet av resurser for hjalp till de fattiga. Ett
satt att Oka effektiviteten var att kombinera ideella och statliga
insatser. Kravet pa ideella insatser i form av vélgorenhet ckade
darfor, vilket blev sarskilt tydligt i slutet av 1800-talet, &ven om
denna ideologi utvecklats redan under mitten av seklet.

Som historikern Ingrid Aberg har papekat blev vilgoren-
hetsorganisationernas uppgift att utgora de lokala fattigvards-
styrelsernas forlangda arm in i de fattigas hem. De blev en hjalp
at fattigvarden genom en utbyggd distriktsorganisation.?”® For-
utom de valgorenhetsféreningar som verkade pa lokal niva, blev
det allt vanligare med ideellt drivna institutioner for barn och
ungdomar. Det rorde sig om barnhem for de fattiga, skyddshem
for “vanartiga” ungdomar och dessutom séarskilda institutioner
for fysiskt handikappade barn. Dessa nya institutioner var ofta
finansierade av privatpersoner, religidsa organisationer eller pa
annat satt ideellt drivna.?*

Genom hela 1800-talet var skiljelinjerna mellan statligt reglerade
och ideella insatser oklara. Den allmanna debatten handlade inte
om hjélpens organisatoriska férankring, det vill sdga om den skulle
administreras av staten eller av en ideell organisation. Det var sna-
rare aktiviteten i sig som stod i centrum. Fragorna rérde hur man
skulle fa till stand effektiva atgarder, inte gransdragningen mellan
staten och vélgorenhetsorganisationerna. Det framgar bland an-
nat i en utredning om fattigvarden i Stockholm fran 1830-talet. I
rapporten har man visserligen en sérskild avdelning med beskriv-
ningar av aktiviteter som utférdes utanfor den statliga sektorn, i
mer eller mindre ideella former. Men manga av insatserna var i
varierande utstrackning statligt eller kommunalt finansierade. Det
som foOr var tid kan tyckas mer markligt var att verksamheter som i
utredningen finns registrerade under Stockholms stads fattigvard
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i manga fall var delfinansierade av privata gévor eller gévor fran
stiftelser.””® Detta understryker de oklara granserna mellan vad
som var ideellt eller offentligt.

Det ar sannolikt inte majligt och knappast heller teoretiskt me-
ningsfullt att soka dra en skarp linje mellan staten och de ideella
organisationerna under denna period, vare sig med avseende pa
finansiering eller organisatoriska strukturer. Atminstone inte pa
fattigvardsomradet. Den ideella verksamheten och kommunernas
eller stadernas fattigvard var infldtade i varandra genom person-
liga, organisatoriska och ekonomiska band.?*

Avsaknaden av klara granser mellan den ideella och den stat-
liga sektorn bidrog till att skapa ett utrymme for kvinnor fran
over- och medelklassen att under denna tid ta en aktiv del i att
bygga upp nya och alternativa modeller for sociala insatser. Fran
mitten av 1800-talet kom valgorenhetsorganisationer som domi-
nerades av dessa kvinnor att spela en mycket viktig roll inom
fattigvarden, atminstone i stiderna. Det var i sddana organisa-
tioner som en “modern” och “vetenskaplig” filantropi, vars syfte
var hjalp till sjalvhjalp, vaxte fram. De séllskap som dominerade
det socialt inriktade ideella arbetet under 1700-talets slut och i
borjan av 1800-talet var inriktade pa hjalp till pauvres honteux. Till
skillnad fran dessa var fokus for de moderna organisationerna
istéllet de arbetande klasserna. Naturligtvis kom vélgorenheten
darmed ocksa att betraktas som ett politiskt verktyg for att lindra
de sociala motséttningar som hade fattigdomen som grogrund.*”

Som tidigare framgatt innebar 1800-talets forsta halft och fram
till det tidiga 1870-talet ett genombrott for associationen. Det galler
inte bara pa fattigvardens omrade. Associationerna kom att spela
en viktig roll pad manga falt, kanske sarskilt inom nykterhets-
omradet. Det forsta svenska nykterhetssallskapet bildades redan
1830, och genombrottet for det som ibland kallats den gamla
nykterhetsrorelsen kom i slutet av 1830-talet.

Forebilderna for dessa tidiga nykterhetsorganisationer kom
fran USA. Ar 1837 bildades Svenska Nykterhetssallskapet. Till
skillnad fran de senare nykterhetsorganisationerna startades
dessa associationer av personer fran 6ver- och medelklassen,
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ofta med praster i forgrunden. Den tidiga nykterhetsrorelsen
nadde sina storsta framgangar i mitten av 1800-talet, men kom
sedan att stadigt ga bakat och pa 1870-talet var den praktiskt taget
betydelselds, vilket bland andra Hilding Johansson har visat.?®

Industrialisering och klassiska folkrorelser (1870—1930)

Fran mitten av 1800-talet till borjan av 1900-talet skedde en snabb
utveckling av ett tidigare i internationell jamforelse relativt efter-
blivet Sverige. Mellan 1850 och 1920 véxte befolkningen fran tre
och en halv miljon till sex miljoner. En stor del av befolkningstill-
vaxten skedde i staderna. Denna urbanisering var en effekt av den
vaxande industrialiseringen, som ocksa innebar en minskning av
antalet personer inom jordbruk till f{érman f&r industrin.

En annan viktig foreteelse var emigrationen. Mellan 1851 och
1930 lamnade mer &n en miljon manniskor Sverige. Emigrationen
var som storst under 1880- och 1890-talen och det var en viktig
faktor bakom den 6kande internationella paverkan som dgde rum
pa det svenska samhallet. Kontakter mellan emigranterna och
deras svenska anhoriga dr en forklaring till det starka inflytandet
fran USA pa de framvéxande folkrorelserna. Ett inflytande som
ar sarskilt tydligt ndr det géller de frireligidsa organisationerna
och nykterhetsrorelsen.?®

De traditionella folkrorelsernas tillkomst och framsta fram-
gangsperiod brukar forlaggas mellan 1870-talet och 1920-talet. Det
finns forstas ingen sjdlvklar startpunkt i en sadan historieskrivning
och nagra av de tidiga frikyrkorna grundlades redan fore 1870. 1
snav mening omfattar begreppet folkrorelser organisationer ur de
tre mest inflytelserika sociala rorelserna vid sekelskiftet: frikyr-
korna, nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen. Begreppet anvands
emellertid oftast i en bredare betydelse ddr det (dtminstone) ocksa
innefattar bonderorelsen, idrottsrorelsen, handikapprorelsen samt
folkbildningens organisationer. Som vi tidigare har papekat an-
vands ibland folkrorelsebegreppet (synonymt med foreningslivet)
sa brett att alla svenska ideella organisationer (forutom mojligen
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stiftelserna) likstalls med folkrorelserna. Har ska vi i forsta hand
behandla folkrorelser i sndv mening for att sedan ga over till att
diskutera dem i en nagot bredare mening.

Aven om frikyrkorna kan spéras léangre tillbaka i historien bil-
dades den forsta mer stabila organisationen, Evangeliska Foster-
landsstiftelsen (EFS) 1856. Trots att EFS var en sjalvstandig orga-
nisation brét den aldrig med Svenska kyrkan utan representerar
snarast en frikyrka inom statskyrkans ram. Pa en konferens i slutet
av 1850-talet bildade emellertid ett antal baptistférsamlingar en
gemensam organisation som stod helt och hallet utanfor stats-
kyrkan. Direkta importer fran utlandet var Fréalsningsarmén som
bildades 1882 och Pingstrorelsen som kom till Sverige i borjan av
1900-talet. Parallellt med att frikyrkorna vaxte i inflytande libe-
raliserades ocksa de statliga regelverk som forbjudit fria kyrkor.?°

Liksom frikyrkorna var nykterhetsrorelsen inspirerad av ut-
landska exempel, inte minst fran USA. I slutet av 1870-talet etable-
rades IOGT, som snabbt blev den ledande nykterhetsorganisa-
tionen. Trots organisatoriska spanningar vixte den moderna
nykterhetsrorelsen och blev snabbt den storsta av folkrorelserna.
Nykterhetsrorelsen nadde sin topp pa 1910-talet, men har sedan
dess gradvis minskat sitt medlemstal. Den arbetarrorelse som kan
betecknas som folkrorelse fick form under 1880-talet. Socialdemo-
kratiska arbetarepartiet (SAP) bildades i slutet av 1880-talet och
LO (Landsorganisationen) ungefar tio ar senare.

I medlemstal var nykterhetsrorelsen den storsta folkrorelsen
under 1900-talets forsta ar. Aren runt 1920 forandrades emellertid
bilden genom att fackforeningsrorelsen véxte och blev lika stor
som nykterhetsrorelsen i antal medlemmar raknat. Det samlade
antalet vuxna medlemmar i dessa organisationer var vid den har
tiden 830 000, vilket innebar att omkring en tredjedel av svenska
folket var medlemmar.?!

Aven om dessa tre folkrdrelser hade stora olikheter hade de
ocksd gemensamma kdnnetecken. Organisationerna var alla
inledningsvis pa olika sitt sprungna ur sociala protestrorelser i
konflikt med davarande samhallsstrukturer. Inom dessa folkro-

116

Den ideella sektorns historia

relser kravde man en reformering av samhallet. Organisationerna
genomgick ocksa liknande processer av institutionalisering. Lost
sammanslutna manniskor som delade en idé skapade formella
organisationer som sa smaningom stabiliserades och kom att
uppvisa liknande kdnnetecken pa byrakratisering och professio-
nalisering. Arbetarrdrelsen valde till exempel organisationsformer
som tidigare utvecklats inom nykterhetsrorelsen och i frikyrkorna.
Aven om organisationerna hade skilda ideologier sokte de fora
fram idéerna med liknande metoder. De blev i och med detta dven
viktiga institutioner for organisatorisk och demokratisk skolning
inom breda skikt av befolkningen. Pa sa sétt bidrog folkrorelserna
till ny normbildning i viktiga fragor.

De tidiga folkrorelsernas organisatoriska kannetecken och ideal
har kommit att spela en avgorande roll for den svenska ideella
sektorn som helhet. Stora medlemsbaserade organisationer med
demokratiska och 6ppna strukturer och med samma typ av sam-
hallsengagemang blev ett ideal for ménga av de organisationer
som vaxte fram under 1900-talet. De tidiga folkrorelsernas sardrag
dr med andra ord av stor betydelse for forstaelsen av dagens ide-
ella sektors yttre struktur och inre kultur.

Det var emellertid inte bara de tre klassiska folkrorelserna som
hade sitt genombrott under den hér tiden. Aven konsumentkoope-
rationen och de forsta “frivilliga” sjukkassorna etablerades mellan
1860- och 1880-talet. Sjukforsakring var en fraga som gick over
klassgranserna och det skapades olika typer av fonder pa frivillig
grund. Fram till 1910 stod dessa organisationer sjélva for drift och
samordning av sin verksamhet. S smaningom kom statsbidrag
att spela en allt viktigare roll pa sjukforsakringsomradet och sa
smaningom tvingade statliga reglementen sma forsakringssallskap
attlagga ned sin verksamhet. Genom lagstiftning pa 1910-talet och
1930-talet blev forsdakringssallskapen foremal for omfattande statlig
kontroll.*?

Den forsta kvinnoorganisationen som hade nadgon storre bety-
delse var Fredrika Bremer-forbundet som bildades 1884. Férbun-
det organiserade i huvudsak kvinnor fran 6verklassen och syftade
till att kvinnorna skulle utveckla sina speciella fardigheter for att
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battre kunna tjana sambhallet. Kring sekelskiftet bildades ocksa
andra kvinnoorganisationer, exempelvis for kvinnliga larare och
kvinnor med universitetsexamen.?*

Vuxenutbildningen har sina rotter i associationernas tidevarv,
men framforallt har den starka band till folkrorelserna. De forsta
folkhogskolorna startades redan 1868 och vid sekelskiftet var
folkrorelserna i hogsta grad aktiva inom detta omrade. Under
1900-talet har frikyrkorna, nykterhetsrorelsen och arbetarrorelsen
alla startat folkhogskolor.

Som den amerikanska forskaren Estelle James har uppmarksam-
mat organiseras dven idag en stor del av svensk vuxenutbildning
i studiecirkelform av studieforbund med band till fackfoérenings-
rorelse, politiska partier, nykterhetsrorelse och frikyrkor.”* Dessa
har sina rotter i studiecirklar, studieforbund och bibliotek som
startades pa ideell basis i slutet av 1800-talet.>*

Organisationerna i den svenska idrottsrorelsen har sina rotter
i de foreningar for fotboll och andra sporter som bildades under
1870- och 1880-talen. Aven i detta fall kom idéerna ursprungligen
fran andra lander, framfdrallt fran England. Paraplyorganisa-
tionen Svenska Idrottsférbundet bildades 1903. Vid sekelskiftet
engagerade idrotten inte sérskilt stora delar av befolkningen, men
den har vuxit kraftigt i betydelse under 1900-talet.

Aven om vi hittills i denna del av boken haft fokus pa folk-
rorelserna, sa fanns viktiga organisationer utanfor eller i direkt
opposition till dessa grupper av befolkningen. Back uppmérksam-
mar till exempel det betydelsefulla inflytande pa statlig politik
som utdvades av organisationer med starka band till 6verklassen
och staten. Han exemplifierar bland annat med intressegrupper
sprungna ur starka professioner och arbetsgivarintressen. Pa s
sétt pekar han ocksa framat mot vad som brukar betecknas som
en stark korporativ tradition i Sverige.*”

Viilgérenhet under folkrorelsernas storhetstid

Vilgorenhetsorganisationerna var en produkt av associationernas
tidevarv, de dominerades av kvinnor fran dver- och medelklas-
sen och deras ideologi var kristen och liberal. De inspirerades av
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liknande organisationer i England och USA, men sérskilt av det
tyska Elberfeldt-systemet. Bade anglosaxiska och tyska valgdren-
hetsorganisationer betonade betydelsen av en kristen hallning och
den “personliga” relationen mellan hjélparen och den hjalpta.
Jamfort med de anglosaxiska organisationerna var anhangarna av
Elberfeldt-systemet mycket mer positiva till samarbete mellan de
ideella organisationerna och den statligt reglerade fattighjélpen.

En av de fragor som diskuterades under slutet av 1800-talet var
behovet av ett 6kat samarbete mellan de kommunala fattigvards-
styrelserna och de ideella organisationerna, men dven narmare
samarbete mellan valgorenhetsorganisationerna. Foreningen for
Vilgorenhetens Ordnande (FVO), som startades 1889 och som vi
redan stiftat bekantskap med i samband med diskussionen om
1800-talets associationer, &r ett exempel pa sddana stravanden.
Foreningens grundare tillhérde den tidens ledande liberala cirklar.

Arbetarrorelsen har traditionellt haft en negativ eller &tmins-
tone starkt misstanksam roll gentemot valgorenhetsorganisa-
tionerna. Ett tydligt exempel pa en sadan radikal kritik av filan-
tropin — med Stockholms Allmanna Skyddsforening som sannolik
inspirationskélla — finner man i ett valkant avsnitt av August
Strindbergs roman Réda Rummet:

Bjuder fruntimret pa fréalsning? fragade snickaren [...] Var har frun-
timret fatt den ifran? Kanske det finns valgorenhet ocksa, och férod-
mjukelse, och hogfard? [...] Ge oss arbete, om ni behagar, och lar er att
betala arbetet, sa behover ni inte rdnna omkring pa det hér sattet!®

Socialdemokratins negativa, eller atminstone misstanksamma,
hallning till valgorenhet hanger samman med att dess forutsatt-
ning ar ett ojamlikt klassamhalle och att dess ideal traditionellt
kan karaktdriseras som borgerliga. Valgorenhetsorganisationerna
organiserade personer fran dver- och medelklassen och det var
i praktiken inte mojligt for arbetare att bli medlemmar. I social-
demokratins visioner fran sekelskiftet var det socialforsakringar,
som vilade pa solidaritet mellan likar, inte valgorenhet och filan-
tropi som utgjorde framtiden.
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Ett tidigt exempel pa kritik mot filantropin ar tidningen Social-
demokratens kommentar fran 1890 om FVO. Vilgorenhetens
representanter presenterades som sysslolosa, fafinga och okun-
niga kvinnor. Dessa dgnade sig, enligt tidningen, at uppgifter
som ur socialdemokratins politiska perspektiv kunde betraktas
som konservativa eller atminstone mer eller mindre felriktade.””

Aven om socialdemokraternas starka motstand mot valgoren-
het delvis mjukades upp ar det rimligt att tanka sig att deras allt
starkare politiska inflytande inte var ett ovidkommande bidrag till
det minskade utrymmet {or associationerna och valgorenhetsfor-
eningarna. Det galler sarskilt i kommunerna, den niva pa vilken
de flesta ideella organisationerna hade sin verksamhet foérlagd.**

En tidig socialpolitisk diskurs
Genombrottet for en socialpolitisk diskurs och reformer pa det
sociala omradet kom sent i Sverige jamfort med méanga andra
europeiska lander, exempelvis England. Reformernas inledning
kan dateras till mitten av 1880-talet och de dr darmed samtida
med kampen for den allmédnna rostratten och folkrorelsernas
framvaxt. Som Sven E Olsson papekat utvecklades den socialpo-
litiska diskursen i en omgivning som bestod av folkrorelserna,
en framvéxande samhéllsvetenskap och en ny urban 6verklass.?*!

Reformrdrelsen kan placeras in nagonstans mellan liberalismen
och socialismen, men mycket ndrmare den férstnamnda. Fram
till 1920-talet var dess representanter mycket framgangsrika i att
introducera reformer, sérskilt pa det sociala omradet. De organi-
sationer som tog del i denna rorelse, varav Centralfdrbundet for
Socialt Arbete (CSA) ar den mest kanda, hade starka forbindelser
med de ledande filantroperna och deras organisationer. CSA bil-
dades 1903 i samma liberala kretsar som fanns kring FVO. Anda
var CSA:s politiska stravanden till stor del riktade mot den stat-
liga sektorn och organisationen kom att utgora en brygga mellan
filantropin och staten.*

CSA fick, sin bakgrund i 1800-talets vélgorenhetsorganisatio-
ner till trots, en avgorande roll for hur den statliga socialpolitiken
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utformades. Inom CSA tog man dessutom initiativ till organisatio-
ner som Svenska fattigvardsforbundet (senare bendamnt Svenska
fattigvards- och barnavardsférbundet). Denna organisation kan
narmast betraktas som en halvstatlig organisation, vars syfte det
var att samordna och effektivisera fattigvards- och barnavards-
arbetet. Manga av de ledande CSA-medlemmarna fick framtra-
dande positioner i den valfardsbyrakrati som borjade etableras i
tidigt 1900-tal. Ledande forespréakare for filantropin kom darmed
att inkluderas i statsapparaten.?®

For att sammanfatta innebar forra sekelskiftet ett genombrott
for en svensk socialpolitisk diskurs och for reformer pa det sociala
omradet. De som drev fram reformerna kan betecknas som libera-
ler snarare dn socialister, &ven om en del socialdemokrater deltog i
arbetet. Organisationen CSA spelade en viktig roll bland annat som
lank mellan vélgorenhetsorganisationerna och staten och var ocksa
av stor betydelse som initiativtagare till reformer pa fattigvardens
och barnavardens omraden. De reformer som initierades bland an-
nat av valgorenhetens mén och kvinnor var, till synes paradoxalt,
avsedda att skotas inom ramarna for stat och kommun.

Manga av de verksamheter som skottes av CSA, dess systeror-
ganisationer och andra filantropiska organisationer pa det sociala
omradet togs sa smaningom ocksa &ver av den offentliga sektorn.
Ibland skedde detta pa initiativ av organisationerna sjdlva och
ibland for att verksamheterna bedémdes vara onddiggjorda pa
grund av statliga reformer.?*

Vilfardsstat och ideella organisationer (1940—1970)

Den svenska vilfardsstatens ideologiska genombrott kan sagas
skedde pa 1930-talet. Den historiska vandpunkten kom med
depressionen och den parlamentariska allians mellan socialde-
mokraterna och bondeférbundet, som lade grunden till en aktiv
statsinterventionistisk krispolitik. 1930-talets 6verenskommelser
mellan arbetsgivar- och arbetstagarorganisationerna utgjorde en
vandpunkt pa den svenska arbetsmarknaden. Det var under dessa
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ar som grunden lades for samforstandsandan och den svenska mo-
dellen. Den nya politiken kan emellertid inte entydigt sdgas vara
en produkt av socialdemokratin. Den hade dven sina rotter i den
samarbetsinriktade socialpolitiska diskurs som utvecklades kring
sekelskiftet. Hos flera av de viktiga svenska politiska partierna
finns ett gemensamt arv fran folkrorelserna och den traditionellt
statsvanliga svenska historien. Redan under det tidiga 1900-talet
hade det beslutats om reformer inom socialforsakringsomradet,
som finansierades statligt. Det géllde exempelvis folkpensionen
fran 1913.2%

Ser man till de reformer som faktiskt genomfordes finner man
att det var forst under efterkrigstiden som bygget av den svenska
valfardsstaten i verklig mening inleddes. Vagen av reformer star-
tade 1946 med beslut om ny folkpension. Beslut om barnbidrag
och allman sjukforsakring foljde 1947 respektive 1953. Den senare
reformen betydde att sjukforsdkringen i praktiken forstatligades
och foljaktligen ocksa att de ideella organisationer, som pa detta
omrade vaxt fram i slutet av 1800-talet, i praktiken hade tjanat ut.*¢

Efterkrigstiden innebar att socialférsakringssystemet och andra
sociala reformer institutionaliserades, blev allmdnna samt kom
att finansieras och kontrolleras av staten. Detta tillsammans med
den forbéattrade levnadsnivan har sjalvfallet inneburit kraftigt
forandrade omgivningsvillkor for den ideella sektorn.

Statliga évertaganden
Reformerna och den 6kade levnadsstandarden innebar natur-
ligtvis att behovet av den typ av verksamhet som utfordes av de
valgorenhetsorganisationer som spelade en sa viktig roll under
1800-talet minskade. Men fortfarande fanns ideella organisationer
pa det sociala filtet, ddr de verkade som avantgarde, som intres-
seorganisationer och som serviceproducenter. Tva exempel pé det
sédtt som de ideella organisationerna verkade som ett avantgarde
ar hemtjanst till sjuka modrar och dldreomsorg.

Pa 1920-talet startade organisationer som Svenska Roda Korset,
Svenska Husmodersforeningen och Svenska Fattigvards- och
Barnavardsforbundet, embryot till det som kom att bli hemtjanst.
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Foreningarna anstéllde kvinnor som utférde hushallsarbete i
familjer dar modern var sjuk eller av nagon annan anledning
inte kunde skota hemmet. Det var ocksa genom liknande privata
initiativ som utbildningar pa omradet kom igang. De ideella or-
ganisationerna samarbetade ofta med kommunerna, som ocksa
bidrog ekonomiskt till verksamheten.

I borjan av 1940-talet tillsattes, delvis pa initiativ av de or-
ganisationer som arbetade med hemtjanst, en statlig utredning
for att utreda hemhjéalpen. Utredningens arbete ledde till ett
statsbidragssystem som i praktiken gjorde det omgjligt for kom-
munerna att anvéanda sig av ideella organisationer. Darmed hade
de organisationer som initierade verksamheten spelat ut sin roll.
Utvecklingen har i stort sett varit densamma inom adldreomsorgen.
Pa 1950-talet initierade organisationer som Roda Korset hemhjalp
for aldre, ocksa det ofta i ndra samarbete med kommunerna.
Under en period var detta en av Svenska Roda Korsets viktigaste
aktiviteter, men under 1960-talet 6vertogs ocksa denna verksam-
het av kommunerna.?¥

Liknande forlopp forekom pa héalsoomradet diar Roda Korsets
program for barntandvard sa smaningom o6vertogs av lands-
tingen. Eller pd utbildningsomradet dar privata flickskolor,
genom beslut redan pa 1930-talet, forlorade sina bidrag nar
kommunala skolor inrédttades. De metoder som anvandes saval
pa det sociala omradet som inom undervisnings- och halsoom-
radet var ofta kopplade till bidraget fran staten. Man forbjod inte
privata alternativ. Istéllet beviljade kommunerna statsbidrag till
verksamheterna. Reglerna kom sedan att utformas sa att privata
eller foreningsdrivna alternativ forhindrades eller férsvarades.*®

Folkrérelserna och vilfirdsstaten

De statovertaganden av ideell verksamhet som var vanliga i mit-
ten av 1900-talet kan sédgas vara typiska for det statssystem som
den danske socialpolitiske forskaren Esping-Andersen bendmner
socialdemokratiska regimer. Det ar emellertid felaktigt att dra
slutsatsen att en sddan “regim” skulle vara fientlig mot den ideella
sektorn i allménhet, eller att den skulle innebara att medlemskap
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och befolkningsaktivitet i folkrorelser och andra ideella organisa-
tioner skulle minska. Vad som tvéartom verkar vara typiskt ar att
en Okning av savil medlemskap som inflytande har 16pt paral-
lellt med valfardsstatens tillvaxt. Men detta 6kade inflytande har
i Sverige tagit plats pa andra omraden &n vad fallet tycks vara i
manga andra lander utanfér Norden.

Nar det galler folkrorelsernas utveckling har tillvaxten varit
sarskilt tydlig nar det galler organisationernas intressedimension.
I'slutet av 1930-talet hade LO omkring en halv miljon medlemmar.
Redan i borjan av 1940-talet hade antalet okat till en miljon och i
slutet av 1970-talet hade siffran aterigen foérdubblats. En viktig
faktor bakom fackféreningarnas framgangar ar det tita samarbetet
med socialdemokratin, som ju kom att inneha regeringsmakten
fran mitten av 1930-talet till mitten av 1970-talet. Fackforeningarna
och partiet beskrevs linge som lika viktiga och som dmsesidigt
beroende av varandra.*’

Genombrottet for tjanstemannens fackliga organisationer kom
pa 1930-talet. Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) grun-
dades i mitten av 1940-talet. Antalet medlemmar steg snabbt och
Oversteg en miljon i slutet av 1970-talet. Andra typer av intresse-
organisationer som konsument- och bostadskooperationen vaxte
ocksa kraftigt under denna period.”

Som vi har betonat tidigare dr manga av organisationerna inom
vuxenutbildningen néara kopplade till folkrérelserna. Dessa orga-
nisationer hade ocksa genomgatt en omfattande expansion, sér-
skilt under efterkrigstiden. Mest framgangsrik i termer av tillvaxt
var emellertid idrottsrorelsen. Riksidrottsforbundet, med omkring
200 000 medlemmar i borjan av 1930-talet, hade natt 2,5 miljoner
i det sena 1970-talet. Om man uppfattar idrottens organisationer
som en folkrorelse pa samma sdtt som de tidigare folkrorelserna adr
denna idag utan tvekan storst av dem alla. Till skillnad fran de ti-
digare diskuterade organisationerna hade de svenska frikyrkorna
och nykterhetsrorelsen en motsatt utveckling. Frikyrkororelsen,
som var forst ut bland de klassiska folkrorelserna, holl kvar sin
position till 1930-talet och nykterhetsrorelsen fram till 1920-talet.
Sedan dess har de bada stadigt tappat medlemmar."
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Statliga bidrag

Statliga bidrag (och da syftar vi framforallt pa bidrag fran staten
pa det nationella planet) till ideella organisationer har en lang his-
toria. Vi har tidigare diskuterat bidrag till valgorenhetsorganisa-
tioner. Andra exempel ar hushallningsséllskapen som, sa tidigt
som 1855, var garanterade en viss procentandel pa spritforsiljning
via statens alkoholmonopol. Inom idrotten blev bidrag till anlagg-
ningar vanliga i borjan av 1900-talet, &ven om det finns exempel
pa tidigare foreningsbidrag.?*

Statsbidragens betydelse for de ideella organisationerna véxte
dock kraftigast under efterkrigstiden. Bidragen blev med andra
ord en institutionaliserad del av den svenska vélfardsstaten.
Bidragssystemen och deras utformning &r av stor betydelse for
att forsta de integrativa processer mellan den offentliga och den
ideella sektorn som ar typiska for Sverige.

Organisationer for barn och ungdomar var en av de forsta kate-
gorierna som drog nytta av det nya och vaxande bidragsystemet
under efterkrigstiden. Ett syfte med bidragen till ungdomsorga-
nisationer var att ge dem battre resurser att engagera och involvera
unga manniskor som inte tillhérde ndgon organisation. Detta
uppfattades som ett satt att forebygga problem som ungdoms-
brottslighet och alkoholmissbruk. Aven om denna kontroll av
stokiga ungdomar faktiskt kan betraktas som huvudmotivet for
att introducera statsbidrag, sdgs ocksa organisationerna som be-
tydelsefulla i ett politiskt och folkbildande perspektiv i och med
att de betraktades som ett slags demokratiskolor.?®

Nya sociala rorelser och organisationer

Vid sekelskiftet 1800/1900 var omkring en av tio svenskar medlem
i atminstone en ideell forening. Vid mitten av 1970-talet hade den
siffran okat till nio av tio. Vélfardsstatens framvéxt hade med and-
ra ord gatt hand i hand med 6kande antal medlemskap i ideella
organisationer. Men, som Jan Engberg har visat i sin forskning,
har sammanséttning och struktur férandrats kraftigt for den
ideella sektorn under 1900-talet.” Fackforeningar, nykterhets-
organisationer och frikyrkor nadde sin hgjdpunkt fére 1950-talet.
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De organisationer och sociala rorelser som expanderat darefter har,
av Engberg, istdllet karaktariserats som ”identitets-” eller ”inter-
aktionsrorelser”. Det handlar i stor utstrackning om organisationer
for och av invandrare och handikappade personer men ocksa om
idrottsklubbar och kulturorganisationer. De organisationer som ba-
serades pa klasstillhorighet och mer komplexa ideologier minskade
i betydelse medan organisationer byggda pa en gemensam identitet
eller ett intresse for aktiviteter 6kade i inflytande.®®

Vi har redan diskuterat idrottsrorelsens omfattande expansion.
Samma tendens kan observeras inom omraden som kultur och
rekreation. Fran 1950-talet och framat har ocksa nya typer av
ideella och idéburna organisationer vuxit fram. Det 6kade antalet
invandrare efter andra varldskriget ledde till exempel till att flera
betydande invandrarorganisationer bildades.®

En annan typ av identitetsorganisationer aterfinns inom handi-
kapprorelsen. Vissa foreningar for de handikappade grundades
sa tidigt som i slutet av 1800-talet, men den riktigt framgangsrika
perioden for dessa organisationer har varit fran 1960-talet och
framat. I organisationerna inom handikapprorelsen har man slagits
for sina medlemmars rétt pa arbetsmarknad, bostadsmarknad och
andra omraden. Vid borjan av 1990-talet hade ett trettiotal handi-
kapporganisationer sammanlagt en halv miljon medlemmar, av
vilka 350 000 sjdlva var handikappade.”’

Som vi har visat tidigare har man inom manga av handikapp-
organisationerna en negativ instéllning till valgorenhet. For dessa
organisationer star begreppet for 1800-talets paternalistiska princi-
per som baserades pa nadegavor som holl kvar fattiga och utsatta
i ojamlika och oréttvisa beroendeforhallanden. Istéllet for gavor
menar man inom handikapprorelsen att handikappade personers
valfard maste garanteras genom till exempel langtgaende réat-
tigheter pa arbets- och bostadsmarknaden. Handikapporganisa-
tionernas ideologi och satt att arbeta har historiskt inspirerats av
arbetarrorelsen och de andra tidiga folkrorelserna.?®

Fran slutet av 1960 till borjan av 1980-talet grundades ett antal
sa kallade klientorganisationer som kombinerade sjalvhjalp och in-
tresseorganisering. De riktade sig till personer med drogproblem,
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psykiatripatienter, fdngar och familjer dar barnen omhéandertagits
av socialvarden. I vissa fall driver organisationerna sjilva institu-
tioner eller tillhandahéller service pa andra sétt till sina medlem-
mar och andra klienter.?

I Sverige, liksom i andra industrialiserade lander, har vad som
brukar kallas “de nya sociala rorelserna” okat i betydelse sedan
1960-talet.*® Under senare delen av 1960-talet stdlldes den svenska
modellen infér svara utmaningar. Den fran 1930-talet domine-
rande samforstdndsandan och samforstandsmodellen utsattes
for hart tryck. Protestaktioner var jamforelsevis milda i Sverige,
men vilda strejker som den i LKAB:s gruvor 1969-1970, den nya
vanstern under 1960- och 1970-talen, fredsrorelsen, den moderna
kvinnororelsen och miljororelsen satte alla press pa systemet. Or-
ganisationerna inom dessa nya typer av sociala rorelser utmanade
och ifragasatte ocksa de gamla folkrorelserna och de etablerade
politiska partierna. Bade fredsrorelsen fran 1950-talet och 1960-
och 1970-talens FNL-rorelse anvande nya utomparlamentariska
metoder, men den etablerade politiska ordningen utmanades
under 1970-talet ocksa genom de nya vénsterpartierna och en mer
radikal kritik bland studenterna.

Den forsta svenska fredsorganisationen hade sina rotter i den
nordamerikanska kvékarrorelsen. Svenska Freds- och Skiljedoms-
foreningen (SFSF) grundades 1883 och var fran borjan en mer
elitorienterad organisation utan avsikt att bli folkrorelse.*' SFSF
spelar fortfarande en viktig roll i den svenska fredsdebatten, till
exempel i kritiken av svensk vapenexport, men den svenska freds-
rorelsen har ocksa sina rotter i 1950-talets motstand mot svenska
kdarnvapen. Fran 1960-talet koncentrerades engagemanget i in-
ternationella fragor till Vietnamkriget och solidaritet med tredje
varlden. Den svenska FNL-rorelsen hade inte bara en stark bas
bland studenter, den mobiliserade ocksa stdd fran relativt stora
delar av den svenska befolkningen.

Organisationerna inom den moderna kvinnorodrelsen fran
1960-talet och framat representerar ocksa nagot nytt om man
jamfor med de organisationer som startade vid forra sekelskiftet.
Dessa organisationer engagerade sig inom nya omraden och
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tog sig nya organisatoriska former. Under 1970- och 1980-talen
Okade organisationernas fragor i betydelse, men det ledde inte
till att nya (traditionella) organisationer startades i nagon storre
utstrackning eller till ndgon storre tillvaxt inom de dldre organisa-
tionerna. Verksamheten bedrevs snarare i 16sligt formade natverk
an i formella hierarkiska organisationer.”* Vi kan mérka en delvis
liknande utveckling inom miljdomradet.

1970- och 1980-talet var ocksa viktiga ar for organisationerna
inom miljororelsen. Det marks inte minst genom karnkraftsom-
rostningen 1980 och att Miljopartiet de grona kom in i riksdagen
1988.28 De lokala och mer eller mindre tempordra miljdorga-
nisationerna var av stor betydelse under denna period. De nya
formerna for att organisera sig och for att genomfora aktioner
maste delvis uppfattas som reaktioner pa de centraliserings- och
professionaliseringsprocesserna som dgde rum i det svenska
samhdllet och dven i folkrorelserna under efterkrigstiden.

Det ar uppenbart att 1900-talet kan beskrivas som en fram-
gangshistoria for den svenska ideella sektorn och manga av dess
organisationer. Det mérks pa en mycket omfattande tillvaxt av
medlemskap, sdrskilt i folkrorelserna, samt ett 6kat antal or-
ganisationer inom manga olika omraden. Aven om nya sitt att
organisera har sett dagens ljus, séarskilt sedan 1960-talet, och 4ven
om det har funnits en tendens till 6vergang fran de traditionella
organisationerna med breda program till organisationer med
sndvare program och som “bara” bygger pa sina medlemmars
engagemang i rekreation och interaktion, ar det viktigt att betona
att de traditionella folkrorelserna och politiska partier fortfarande
engagerar stora delar av befolkningen.

I denna forsta del har vi tagit upp de breda linjerna i den ideella
sektorns historia och pekat pa folkrorelsernas betydelse. Vi har
ocksa diskuterat uppkomsten av vélgorenhet pa 1800-talet och
dess relation till valfardsstaten, samt nagra konsekvenser av den
framvaxande valfardsstaten, liksom forandringar av sektorns
sammansattning. I den foljande delen kommer vi att behandla
fem viktiga omraden inom den ideella sektorn mer detaljerat.
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Nagra av den ideella sektorns falt

I det har avsnittet kommer vi att visa pa nigra av svarigheterna
med att forsta den ideella sektorn som en enhet. Vi har valt det
sociala faltet samt hdlso- och sjukvirden for att illustrera de ideella
organisationernas roll inom falt dar dessa organisationer spelar en
jamforelsevis marginell roll i den samlande serviceproduktionen.
Utbildning ska belysa komplexiteten i sektorns roll som tjanstepro-
ducerande inom ett speciellt segment under olika perioder. Faltet
idrott valdes pa grund av den dominerande roll detta har spelat
i den ideella sektorn under senare delen av 1900-talet. Slutligen
valdes miljon for att illustrera det sérskiljande i ideella organisa-
tioner inom ett relativt “modernt” politikomrade. Vi dgnar aven
sarskilt utrymme at relationerna mellan Svenska kyrkan och den
ideella sektorn.

Social omsorg

Fran ett internationellt perspektiv dr det sociala filtet ett nyck-
elomrade for att forsta den ideella sektorns position i samhallet.
Detta géller ocksa i det svenska fallet. Halso- och sjukvérd och den
sociala omsorgen ar de tydligaste exemplen pa hur den skandi-
naviska vélfardsstatmodellens har paverkat tjansteproducerande
organisationer inom den ideella sektorn.

De ideella organisationernas historia inom det sociala faltet
kan delas in i fem perioder.” Nyckelorden for den firsta perio-
den, som varar fran 1800-talets forsta del till 1880-talet, kanner vi
delvis igen fran den tidigare mer generella presentationen av den
ideella sektorns historia. Det handlar om kristen vilgorenhet, om
samverkan mellan stat och valgorenhetsorganisationer, samt om
en vilgorenhet pd icke-professionell grund.

Det gamla privilegiesamhdllets uppldsning, vaxande liberala
idéer, ny fattigvardslagstiftning och framvaxten av nya grupper
av fattiga (sérskilt bland stidernas viaxande arbetarklass) lamnade
under denna period utrymme f0r en ny typ av valgdrenhetsorga-
nisation. Framvaxten av valgorenhet i 1800-talets Sverige Ioper pa-
rallellt med utvecklingen i manga andra lander och var inspirerad
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av internationella erfarenheter. De tidiga organisationerna inom
valgorenhetsomradet dominerades av kvinnor och samverkade
i Sverige ofta nara med den lokala fattigvardsstyrelsen. Som vi
tidigare har argumenterat for dr det knappast mdjligt att dra en
skarp grans mellan stat och valgorenhet under 1800-talet.

Den andra perioden (fran 1890-talet till 1910-talet) karaktdriseras
av filantropins tilltagande professionalisering och byrakratisering,
liksom ett genombrott f6r en diskurs om svensk socialpolitik i vil-
ken foretradare for de ledande filantropiska organisationerna tog
del. Representanter {or de filantropiska organisationerna spelade
en avgorande roll i formandet av statlig politik inom det sociala
omradet. Genom att inféra nya satt att organisera social service
och nya former att utfora det befintliga arbetet fungerade ledande
ideella foreningar som ett avantgarde for statliga reformer.

Den tredje perioden (fran 1920-talet till 1930-talet) kan i vissa
aspekter betecknas som en stagnationsperiod. Aven om ideella or-
ganisationer tog viktiga initiativ i omrdden som hemvard och dven
om ideell verksamhet 6kade inom vissa omraden hade de filantro-
piska, valgorenhetsinriktade lokala organisationerna inte langre
en ledande position i reformarbetet. Nya typer av organisationer
tycks ha tagit 6ver mycket av initiativet. De organisationer som
tog initiativ till hemsjukvarden inbegriper nationella organisatio-
ner som Svenska Roda Korset och Svenska Husmodersforeningen.

Forutom betydelsen av nationella organisationer var sma orga-
nisationer pa det lokala planet fortfarande mycket betydelsefulla,
till exempel nédr det géllde utbyggnaden av daghem. Upp till 90
procent av daghemmen drevs av stiftelser och féreningar vid borjan
av 1940-talet, samtidigt som det ska understrykas att det samman-
lagda antalet daghem vid den tiden fortfarande var mycket lagt.*

Period fyra (fran 1940-talet till 1960-talet) kan kallas for “6ver-
tagandenas ar”. I samband med vélfardstatens utbyggnad under
efterkrigsaren togs mycket av den verksamhet som tidigare hade
utférts inom den ideella sektorn 6ver av staten. Overtagandet
verkar dock ha varit begrénsat till verksamhet inom vad vi senare
har kommit att forsta som vilfirdsstatens kirnomriden, som sjuk-
varden och det sociala faltet.
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Statliga, eller snarare kommunala, 6vertaganden dgde rum
inom hemsjukvard, social barnavard (barnhemsvarden 6verfordes
till kommunerna) och barnsjukvard (den tidiga mjélkdroppeverk-
samheten blev barnavardscentraler). De dvertaganden som
gjordes drevs i de flesta fall inte igenom med tvang De ideella
organisationerna fungerade snarare som samverkande parter
med staten an som konkurrenter, och representanter for de ideella
organisationerna kravde inte sdllan att staten eller kommunerna
skulle etablera sig pa falt dar de sjalva var aktiva.

Den femte perioden varar fran 1960-talet till 1980-talet och ka-
raktdriseras av framvaxten av nya organisationer. Organisationer
inom handikapprorelsen samt klientorganisationer och andra ty-
per av sjdlvhjalpsgrupper representerade nagot nytt. Jamfort med
1800-talets valgorenhetsorganisationer vande handikapp- och
klientorganisationerna delvis upp och ned pa klassrelationerna
genom att betona solidaritet och jamlikhet.

Trots att staten har tagit 6ver viss verksamhet utfor organisa-
tioner i den ideella sektorn viktiga uppgifter inom vissa nischer
inom den sociala omsorgen. Som har visats i en studie av det
frivilliga sociala arbetet under 1990-talet finns det en stor varia-
tionsrikedom av organisationer inom detta omrade, inkluderande
sadana som har sina rotter fran sekelskiftet eller tidigare som
Fralsningsarmén och stadsmissionerna, organisationer med
nationellt eller internationellt fokus som Réda Korset samt orga-
nisationer med ett modernt ursprung som klientorganisationer
eller andra slag av sjalvhjalpsgrupper.®®

Aven om efterkrigstiden har inneburit en utvidgning av de
kommunala och statliga socialt inriktade valfardssystemen bidrar
ideella organisationer pa olika sétt inom den sociala omsorgen. De
vanligaste ideella verksamheterna ar av obyrakratisk och informell
karaktar som Sppet-husverksamheter, stodpersoner och radgiv-
ningsverksamhet i foreningar byggda pa medlemskap. Ideella orga-
nisationer dr ocksa engagerade i mer reguljar serviceproduktion
bedriven av avlonad personal. Behandlingshem f6r alkohol- och
drogmissbrukare har, till exempel, av tradition varit ett falt for
ideella organisationer. Ett annat omrade &r social omsorg for de
hemlsa.®”
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For att sammanfatta: ndr man tittar pa valgorenhetens tidiga
utveckling i Sverige under 1800-talet liknar den utvecklingen
i England och USA. Vilfiardsstatens expansion inom omraden
dar ideella organisationer har haft stort inflytande, de ideella
organisationernas statsvéanliga installning och den nédra samver-
kan mellan ideella organisationer och staten har lett till dagens
situation. Svenska ideella organisationer ér, i relativt begréansad
omfattning, involverade i reguljar tjansteproduktion, &tminstone
om man jamfor med situationen i lander som Tyskland, Storbri-
tannien eller USA.

Manga av de ideella insatserna inom det sociala faltet utfors
idag i vad som skulle kunna kallas folkrorelseform. Det ar sarskilt
tydligt i exempelvis de svenska pensiondrsorganisationerna. So-
ciala insatser tillhandahalls som dmsesidig hjalp mellan medlem-
mar inom organisationer som PRO, dar det huvudsakliga syftet
inte ar att tillhandahalla sociala tjanster. Man kan med andra ord
idag tala om en kombination av intresseorganisering och dmse-
sidig hjadlp som nagot typiskt for svenska ideella organisationer
pa det sociala faltet.

Hiilso- och sjukvird

Liksom inom socialtjanst ar ideellt organiserad tjansteproduk-
tion inom sjukvard liten. Men for att forstd ursprunget till det
statsdominerade systemet dr det nddvandigt att g& dnnu langre
tillbaka i historien.

Den svenska sjukvéardens medeltida ursprung aterfinns inom
kyrkan. Hospitalen och helgeandshusen har sina rotter i klostren
och andra (katolska) kyrkliga institutioner. Dessa tidiga institu-
tioner kan beskrivas som asyler for de sjuka och de fattiga.?*®

Reformationen under 1500-talets forsta del ar av avgorande
betydelse i formandet av dagens sjukvardssystem. Den lutherska
statskyrkan och kronan tog Over centrala institutioner fran den
katolska kyrkan, inklusive klostren och till dem knutna hospital.
Staten ikladde sig salunda det huvudsakliga ansvaret for det som
till slut skulle komma att utvecklas till dagens institutionella sjuk-
vard. Man maste emellertid komma ihag att 1500-talets sjukhus i
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huvudsak var en del av fattigvarden. De var asyler for de fattiga, de
sjuka och de vansinniga utan nagon verklig medicinsk vard. Under
1600-talet handlade en viktig fraga om att avskilja forsamlingarnas
ansvar for “deras egna fattiga” fran kronans ansvar for de sjuka och
de som pa annat séatt inte kunde ta hand om sig sjdlva.?®

Serafimerlasarettet i Stockholm, som grundades pa 1750-talet,
var det forsta svenska sjukhuset for akuta sjukdomar och kom
att bli en prototyp for institutioner som var reserverade for dem
som “kunde botas” till skillnad fran ”problemkategorierna”, som
blev omhéndertagna i asylerna. Serafimerlasarettet fick sitt namn
efter Serafimerorden, i vilken det ingick medlemmar fran adeln.
Riddarorden hade ett avgorande inflytande pa sjukvarden under
1700-talet. P4 samma sdtt som med fattigvarden var granserna
mellan stat och privat filantropi otydliga. Aven om det var staten
som beslutade att sjukhuset skulle byggas, samlades medel in
genom lotterier, gdvor och pa andra sétt. Det ar ocksa vart att
notera att en riddarorden hade ett substantiellt inflytande pa den
institutionella sjukvardens utveckling.

Utformningen av dagens somatiska sjukvardssystem gjordes i
mitten av 1800-talet. Genom en serie statuter 6kade centralstaten sin
makt 6ver sjukvarden. I och med 1862 ars lagstiftning om regionalt
sjalvstyre skapades landsting och ansvaret for sjukvarden fordes
gradvis over pa dem. Sjukhusvardens fortsatta utbyggnad skedde
saledes inom statssektorn, eller mer exakt, inom landstingen.?”*

Utrymmet for ideella organisationer i sjukvarden har med and-
ra ord varit begransat, eller for att omformulera det: den ideella
sektorns organisationer, som vi kdnner dem fran 1800-talet och
framat, har inte varit involverade i driften av sjukhus (dven om
det finns ndgra fa undantag som vi ska peka pa nedan). Detta
blir sdrskilt tydligt om man studerar ldget i slutet av 1900-talet.
Enligt officiell statistik tillhandaholls endast 1,8 procent av landets
vardplatser ar 1965 av ideella organisationer medan motsvarande
siffra for 1975 var sa 1ag som 0,5 procent. Det finns emellertid sma,
avgransade segment dar den ideella sektorn under perioder har
patagit sig en langt ifran obetydlig roll, exempelvis nar det galler
vard av epileptiker.””!
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Fran ett historiskt perspektiv har ideella organisationer fung-
erat som ett avantgarde i vissa nischer av sjukvardssektorn. Ett
viktigt exempel ar Svenska Nationalféreningen mot Tuberkulos
(SNT). Det grundades pa initiativ av ledande foretradare for det
svenska sambhallet, kungen inkluderad. Till skillnad fran Cen-
tralférbundet f6r Socialt Arbete (CSA) var SNT djupt involverad
i och tdamligen framgangsrik med att samla in pengar. Medlen
som samlades in anvandes till forskning, informationstjénster,
inrdttandet av modellinstitutioner och bidrag for att starta och
driva sanatorier och tuberkuloskliniker.

Foretradarna for SNT, liksom for CSA, sag foreningen som en
avantgarde-organisation. Redan fran starten klargjordes det att det
inte skulle vara SNT:s ansvar att starta institutioner, man skulle
istallet agera som en patryckningsgrupp och skulle stodja lands-
tingen sa att de kunde fullgora vad som ansags vara deras ansvar.
Foljdriktigt startade SNT endast ett litet antal modellinstitutioner,
och en del av deras medel anvéndes istallet till att stodja sanatorier
och tuberkuloskliniker inom statssektorn.*>

Ett annat exempel pa granslandet mellan sjukvard och utbildning
ar det ideella engagemanget i bildandet av sjukskoterskeskolor.
Den forsta skolan startades pa 1850-talet av Ersta diakonisallskap,
en organisation som var néra kopplad till vackelserdrelsen inom
Svenska kyrkan. Pa 1860-talet startade en annan ideell organisation
— Roda Korset — den forsta icke-religiosa sjukskoterskeskolan.?”

Utbildning

Den ideella sektorn och dess organisationer har inte varit ett
huvudtema inom forskningen om det svenska utbildningssys-
temets historia. Man har snarare varit intresserad av fragor som
berdr forhéallandet mellan utbildning for 6verklassen och ett de-
mokratiskt skolsystem, eller av frdgor om utbildningssystemets
roll i samhillet.”* Ointresset for den ideella sektorns betydelse
aterspeglar det faktum att ideella organisationer under lang tid
har haft en jamforelsevis marginell position i grundskola och
gymnasium, liksom i universitetssystemet.
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Efter reformationen kan man observera ett 6kande intresse f6r
befolkningens utbildning fran savél statens som den nya lutherska
kyrkans sida. Lagstiftningen understodde kyrkligt arrangerad
utbildning och préasterna blev inte bara dlagda att predika utan
ocksa att utbilda sina férsamlingsbor. Bland de mer valbargade
delarna av befolkningen blev privat utbildning och privata skolor
allt vanligare.”>

Enligt Richardson*® karaktdriserades situationen under
1700-talet av tva parallella utbildningssystem. Det forsta var av-
sett for barn fran valbargade familjer, som antingen erholl privat
utbildning i hemmen eller gick pa privata eller statliga skolor. Det
andra systemet var utformat for majoriteten av barn, sarskilt pa
landsbygden, som fick sin utbildning genom kyrkan. Sallskap som
till exempel Pro Fide et Christianismo var ocksa karaktaristiska
for den senare delen av 1700-talet. De initierades for att starta
skolor for fattiga barn eller baserades pa andra typer av personliga
initiativ for att frdmja utbildning bland de fattiga.?””

Liksom inom fattigvarden kom dessa ideella initiativ pa ut-
bildningens omrade att spela en viktig roll under forsta halften
av 1800-talet. Da borjade ideella organisationer inom utbildnings-
omradet att samverka med socknarna och stdderna for att inratta
skolor for fattiga barn.”®

Genom 1842 ars folkskolestadga tog staten pa sig ett ansvar for
alla medborgares utbildning och uppfostran. Under de foljande
decennierna inrédttades sedan en rad folkskolor 6ver hela landet.
Lagstiftningen utgjorde en kompromiss mellan statens och kyr-
kans intressen, i vilken staten atog sig ansvaret for utbildning av
larare. Ansvaret for barnens utbildning var en fraga for de lokala
myndigheterna. Den administrativa enheten for folkskolorna
var densamma som for den kyrkokommunala forsamlingen och
kyrkoherden var d@ven ordforande i skolstyrelsen.””

Aven om féréldrar som hade det bittre stillt i relativt stor ut-
strackning gav sina barn privatundervisning eller sande dem till
privatskolor, var det relativt fa barn som fanns utanfor folkskole-
systemet. Bara tva procent av barn i skolaldern gick i privatskola
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pa 1890-talet. Denna andel 6kade ndgot under inledningen av
1900-talet, men sjonk igen under 1930-talet.®

Det svenska utbildningssystemet innebar vid 1800-talets slut
att det fanns tva parallella utbildningsvégar, baserade pa sam-
hallets klasstratifiering. Ett system var dmnat for barn fran rika
familjer (eller snarare pojkar fran rika familjer) som fick privat
grundliaggande undervisning och/eller som gick i de statliga sko-
lorna. Det andra systemet var for barn fran den stora massan av
befolkningen, som (i basta fall) gick i folkskolan. Fran bade liberalt
och socialdemokratiskt hall riktades i slutet av 1800-talet skarp
kritik mot detta klasskiktade utbildningssystem. Ett av kritikens
huvudsakliga mal var att slopa det parallella systemet och ersatta
det med en allmén skola for alla.?!

Utvecklingen under 1900-talet &r till stor del en avspegling
av denna kamp for en demokratisk skola och motstandet mot
densamma. 5S4 tidigt som 1918 foreslog en officiell rapport en
enhetsskola, men detta stoppades av oppositionen fran hoger.
Gradvis infordes dnda ett enhetligt skolsystem. Det lagstiftades
om dagens nioariga grundskola 1962, och den reformen var ge-
nomford i bérjan av 1970-talet.?

Under 1980- och borjan av 1990-talet gick praktiskt taget alla
barn mellan 7 och 16 ar i den kommunala skolan. Under 1900-ta-
lets senare halft har valdigt fa barn gatt i skolor i privat regi. I
slutet av 1970-talet gick farre d4n en procent av alla barn mellan 7
och 16 ar i privatskola.?® Bilden var linge densamma f6r gymna-
sieskolan. I ett historiskt perspektiv har emellertid privatskolor
spelat en viss roll pa gymnasieniva. Nastan halften av eleverna
som gick i gymnasiet 1919 var inskrivna i privata gymnasieskolor,
medan 95 procent av eleverna 6ver grundskoleniva gick i statlig
eller kommunal skola 1959. Aven om denna utveckling framst
speglar 6kningen av antalet skolor inom den statliga sektorn har
ocksa ett antal privatskolor stingts.”®* Denna situation férandras
idag, vilket kommer att diskuteras vidare senare i boken.

Som James®® har observerat var de flesta privata gymnasie-
skolor som stdangdes flickskolor. Dessa hade initialt etablerats for
att 1800-talets statliga gymnasieskolor bara tog emot pojkar. Med
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tiden kunde ofta flickskolor utverka statliga bidrag. Pa detta satt
kunde ideella organisationer expandera inom denna speciella
nisch av utbildningssystemet. Privata flickskolor var vanliga fram
till 1930-talet, da reformer i det statliga systemet ledde till att de
aven accepterade flickor. Forandringar i lagstiftningen gjorde det
ocksa svarare for flickskolor att fa statliga bidrag. Under 1960-talet
lades darfor de sista privata flickskolorna ned.*

Sarskilt under 1900-talet har ideella organisationer enbara spelat
en marginell roll inom utbildningssystemets karnomraden, namli-
gen grund- och gymnasieskolan samt pa universiteten. Den histo-
riska bakgrunden till detta &r komplex. De ideella organisationerna
har emellertid inte varit marginaliserade inom hela utbildnings-
omradet. Inom tva distinkta nischer av vuxenundervisning, folk-
hogskolor och studiecirkelverksamhet, ar verksamhet i den ideella
sektorn av stor betydelse och representerar i ekonomiska termer
en ansenlig del av den ideella sektorn, vilket vi visar i kapitel sex.

Folkhogskolorna dr Sveriges dldsta form av vuxenundervis-
ning. De forsta folkhogskolorna grundades under 1800-talets
senare halft for att mota bondeklassens vixande utbildningsbe-
hov. Under 1900-talets forsta decennier startades folkhogskolor
av folkrorelserna. Folkhogskolorna bedrev undervisning inom: till
exempel samhallskunskap, nykterhetsfragor och religiosa @mnen.
Under 1920- och 1930-talen kom kurserna pa folkhdgskolorna mer
och mer att inriktas pa att forbereda eleverna for hogre utbildning.
Denna senare funktion dr av mindre betydelse idag pa grund av
det allménna utbildningssystemets expansion.

Vid slutet av 1980-talet fanns det 128 folkhogskolor i Sverige.
Ombkring 40 procent av dem drevs av kommuner och landsting,
13 procent drevs av Svenska kyrkan och resten (nédra 50 procent)
drevs av folkrdrelsernas organisationer eller av andra typer av
ideella organisationer. Folkhogskolorna &r beroende av statsbi-
drag for en stor del av sin verksamhet men dger samtidigt en
langtgaende sjalvbestimmanderatt. Folkhogskolorna har under
senare ar rekryterat omkring 230 000 studenter i kurser med stor
variationsrikedom och med en varaktighet fran tva dagar till 6ver
80 veckor.?”
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Bildningsférbunden i den ideella sektorn har sina rotter i 1800-ta-
lets folkrorelser. Den storsta organisationen pa omradet, Arbetar-
nas Bildningsférbund (ABF), som star for ungefir en tredjedel av
den totala verksamheten, grundades 1912. Med ABF som modell
bildades liknande organisationer inom exempelvis nykterhetsro-
relsen och av frikyrkorna. I mitten av 1990-talet var ett tiotal bild-
ningsforbund kvalificerade for statliga bidrag. Bildningsforbundens
expansion och tillvaxten av deras studiecirkelverksamhet dgde rum
under efterkrigstiden, ndr statsbidragen ocksa okade i betydelse.
Statistik visar att omkring 75 procent av den svenska befolkningen
(mellan 18 och 75 ar) har deltagit i studiecirklar som arrangerats av
bildningsférbunden eller av andra ideella organisationer.”®

Idrotten
Som kommer att visas nedan ar idrottsrorelsen idag en av de vikti-
gaste segmenten i den ideella sektorn, i ekonomiska termer liksom
i termer av medlemskap. Omkring en tredjedel av befolkningen ar
medlemmar i &tminstone en idrottsorganisation och en femtedel
ar aktiva. Det betyder att idrottens organisationer dr de organisa-
tioner inom den ideella sektorn som mobiliserar storst andel av
befolkningen. Idrottsrorelsens tillvaxt var storst fran 1930-talet och
framat, sarskilt under efterkrigstiden. Idrottsklubbar &terfinns dock
redan pa 1870- och 1880-talet, da fotbollsklubbar och andra foren-
ingar bildades. Inspirationen var internationell, huvudsakligen
brittisk, och Riksidrottsférbundet bildades 1903 som en paraply-
organisation fOr att samordna de olika sporternas organisationer.
Vid sekelskiftet engagerade idrotten inte sarskilt manga manniskor,
men rorelsen har véxt i betydelse under 1900-talets gang.*

Idrottsrorelsen, anford av Riksidrottsforbundet, beskriver ofta
sig sjdlv som en folkrdrelse. Dess stora medlemsantal, formagan att
mobilisera ideellt arbete och dess betydelse i fostrandet av en stor
del av de yngre generationerna brukar med andra ord framhallas
som positiva varden. Aven i den allménna debatten har idrotten
kommit att betraktas som en del av folkrorelserna.

Historiskt maste denna inkludering bland annat forstds mot
bakgrund av den gradvisa forskjutningen av fokus, fran elitidrott
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till mer massorienterad verksamhet. Idrottsrorelsens relation till
staten har inte alltid varit okomplicerad. De forsta statliga bidra-
gen utdelades visserligen sa tidigt som under 1800-talets slut,
men vid sekelskiftet var riksdagen fortfarande skeptisk till den
elitorienterade idrottsrorelsen. Dessa relationer borjade forandras
i mitten av 1930-talet, da rorelsen inledde en breddning av basen
for medlemmar. Det var av mycket stor betydelse, i ekonomiska
termer, att idrottsklubbarna genom lagstiftning fick tillgang till
pengar fran lotteri- och spelverksamhet. #*

Aven om idrottens organisationer ar en jamforelsevis sjalvfi-
nansierad del av den svenska ideella sektorn spelar bidragen en
viktig roll. De ar strategiskt viktiga for organisationerna liksom
for relationen mellan dem och staten. Det finns inga uppgifter om
de sammanlagda bidragens exakta storlek, speciellt inte om det
kommunala stddet inkluderas. Men det dr ingen tvekan om att
idrottsrorelsens beroende av ett sammantaget relativt komplicerat
bidragssystem har 6kat sedan 1930-talet.

Pa lokal niva &r det stod som ges av kommunerna omfattande.
Bland annat genom fria eller subventionerade anlaggningar och stod
for verksamhet och ledarkostnader. Av stor vikt for idrottsklubbarna
har den fria eller subventionerade tillgangen till kommunala idrotts-
anlaggningar varit. Utifran detta perspektiv kan vi i ett forsta skede
notera kommunala Overtaganden dven pa idrottsomradet. I borjan
av 1950-talet dgdes och drevs de flesta av idrottsanlaggningarna av
idrottsklubbarna sjdlva, men vid slutet av 1960-talet hade dgandet av
de flesta av dessa flyttats over till kommunerna (se dven var diskus-
sion om idrottsanldggningar i slutet av kapitel fem).”"!

Stod for denna utveckling aterfinns i en offentlig utredning
frdn mitten av 1950-talet. Utredarna utgér fran stdndpunkten att
kommunerna har ett intresse av att stodja idrott pa grund av dess
positiva betydelse for ungdomen, for folkhélsan och for fritidsakti-
viteter i allméanhet. I detta avseende uppfattades ansvaret for allt
dyrare och mer komplicerade anldggningar som en nyckelfraga.
Driften av anldggningarna beskrevs faktiskt som den centrala
kommunala uppgiften inom idrottsomradet. Genom att ta ver
dgandet och ansvaret for anldggningarna skulle kommunerna gora
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idrottsklubbarnas grundlaggande forutséattningar lattare, och sam-
tidigt skulle, menade man, idrottsrorelsens oberoende bevaras.?”

Ett viktigt drag pa idrottens omrade ar de ideella organisationer-
nas jamforelsevis centraliserade karaktar, i kontrast till exempelvis
det sociala faltet. Riksidrottsforbundet foretrader mer eller mindre
alla den ideella sektorns organisationer inom idrottsfaltet och har
dédrmed direkt kontakt med statsapparaten.

I'kontrast till det sociala féltet har framvéxten av vélfardsstaten
inneburit att utrymmet for ideella organisationer inom idrotten
faktiskt blivit storre. Statliga bidrag har varit av stor strategisk
betydelse for idrottsklubbarna. Statlig inblandning i detta omrade
har inriktats pa att stodja en relativt oberoende idrottsrorelse. Och
idrottsrorelsen har ocksd kommit att uppfattas som en viktig del
av folkrorelserna, @ven om dess roll har ifragasatts under senare
ar i samband med 6kande professionalisering och en langt driven
elitorientering.

Miljofrigorna

Detta avsnitt bygger pa ett arbete av Jamison, Eyerman och
Cramer som dr ett av fa exempel pa forsok att analysera den nya
svenska (samt danska och nederlandska) miljororelsens historia.””
Det behover knappast sdgas att miljon inte &r ett omrade inom den
ideella sektorn dér traditionell produktion av valfardstjanster ar
dominerande. Denna del av sektorn forstas inom bland annat so-
ciologin ofta i termer av sociala rorelser, dar politiska aktiviteter
ar det grundlaggande séttet att implementera idéer. I denna me-
ning skiljer sig miljérorelsen fran organisationer inom exempelvis
hélsovarden och det sociala féltet, och den har pa flera sétt mer
gemensamt med folkrorelserna (atminstone under dess tidiga ar).
Naturligtvis motsédger detta inte det faktum att relationer mellan
den ideella sektorn och staten ar av stor betydelse, hér liksom pa
andra omraden.

Naturskydd har en lang historia. Fore industrialiseringen
var begrénsningar av exploatering i Sverige priméart motiverat
av ekonomiska eller praktiska overviaganden. Under 1800-talet
kompletterades utilitaristiska motiv av idéer med moraliska och
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etiska grunder. Djur och natur skulle bevaras for deras egen och
nationens skull. Mer vetenskapligt grundade argument fick ocksa
storre betydelse under denna period. Den forsta naturskyddslag-
stiftningen skapades vid sekelskiftet.”*

Svenska Naturskyddsféreningen (SNF) grundades 1909, sam-
tidigt som man beslot om den nya lagstiftningen. SNF var den
forsta och ar fortfarande en av de mest inflytelserika ideella orga-
nisationerna inom miljdomradet. Denna tidiga miljororelse var i
hog grad inriktad pa inrédttandet av frizoner som nationalparker.
Under de forsta aren var SNF en liten organisation som domine-
rades av experter och forskare dven om dess ambition redan fran
borjan var att utvecklas till en folkrorelse.””

1940-talet utgor en vandpunkt for den tidiga miljororelsen, och
under 1950-talet kan man se en relativt brant 6kning av medlem-
skap. Detta var inte bara resultatet av en framgang fér SNF, utan
ocksa av att nya organisationer som SNF:s ungdomsorganisation,
Faltbiologerna, bildades. Den senare organisationen kom att spela
en viktig roll for den nya miljororelsen pa 1960-talet. Det 6kade
antalet medlemmar markerar en vandpunkt. Forflyttningen kan
beskrivas som en Overgang fran en organisation dominerad av
experter till ett omrdde med foreningar av folkrorelsetyp.

SNF kan beskrivas som den viktigaste delen av den gamla
miljordrelsen, vars dominerande fokus var naturskydd. Liksom i
manga andra lander kom dock 1960-talet att markera ett genom-
brott for en ny medvetenhet om miljon. Jamison, Eyerman och
Cramer delar in den nya rorelsens historia i fyra faser: 1) upp-
vaknandet, 2) den ekologiska perioden, 3) perioden av politisk
mobilisering och karnkraftsmotstdnd och 4) den sista perioden
under vilken miljokampen till stor del kom att integreras i den
etablerade politiska strukturen. #*

De forsta stegen till en 6kande medvetenhet om miljons bety-
delse och utsatthet bland bredare grupper i Sverige kan vi spara
till 1960-talets forsta del. Liksom i manga andra lander markerar
boken Tyst vir av Rachel Carson fran 1962 nagot av starten pa
uppvaknandet. Detta uppvaknande kan beskrivas som en vidg-
ning av miljointresset, vilket @ven en etablerad organisation som
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SNF kunde dra nytta av (medlemsantalet 6kade fran 5 000 till 6ver
50 000 mellan 1955 och 1970).>

Enligt Jamison, Eyerman och Cramer varade den nya miljéro-
relsens andra period, den ekologiska perioden, fran omkring 1968
till 1973. De nya sociala rorelsernas politiska metoder utdovade
naturligtvis inflytande ocksa pa den mycket ungdomsdominerade
miljororelsen. Miljororelsen kom under denna period att i vaxande
utstrackning anvéanda sig av nya aktionsformer. Under slutet av
1960-talet och i borjan av 1970-talet aterspeglade miljoorganisa-
tionerna det aktivistiska forhallningssatt till politiskt handlande
som var typisk for denna period. Pa samma satt blev formell
organisering underordnat och protester organiserades istéllet
ofta spontant eller i kortvariga organisatoriska former. I borjan
av 1970-talet hade behov av starkare samverkan utvecklats i den
vaxande men 16sligt organiserade rorelsen.”®

Vid sidan av de nya och gamla miljéorganisationerna forsokte
de svenska politiska partierna pa ett tidigt stadium att ta initiativet
i miljofragor. De anstréangde sig for att integrera fragorna i sin nor-
mala politiska repertoar. Detta var sarskilt tydligt i Centerpartiet
och dess ungdomsorganisation CUF.**

Antikarnkraftsrorelsen utgor kdrnan i den nya miljororelsens
tredje period. Oljekrisen ar 1973 markerar periodens borjan och
karnkraftsomrostningen 1980 dess slut. Oljekrisen ledde inte till
en enad miljororelse men den satte energifragorna hogt upp pa
den politiska agendan, och vid slutet av 1970-talet hade stora
delar av miljororelsen tillfalligt transformerats till en anti-kérn-
kraftsrorelse. Under denna period sag ocksa nya och mer stabila
nationella organisationer dagens ljus. En paraplyorganisation mot
karnkraft bildades 1974, och 1976 konstituerades Miljoforbundet.
Dessutom startades mer vardeorienterade organisationer under
denna period. For organisationer som Jordens vinner och Framtiden
i vdra hinder var livsstilsforandringar och alternativa konsumtions-
monster huvudsakligt fokus. Detta géller ocksa for de relativt
begréansade experimenten med alternativa livsstilar och biologiskt
eller biodynamiskt drivna gardar som dgde rum under denna tid.
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Jamison, Eyerman och Cramer kallar 1980-talet for den fjarde
perioden, mot en gron politik. Integration av miljororelsens organi-
sationer i de etablerade strukturerna blir har allt mer uppenbar.
De mest framgangsrika av 1980-talets organisationer var ocksa
mer professionellt orienterade an 1970-talets spontana rorelser
och medlemsorienterade organisationer. Antal medlemskap i den
dldre Naturskyddsforeningen steg salunda brant och Greenpeace
var sarskilt framgangsrik under 1980-talet. Ar 1981 bildades &ven
Miljopartiet de grona.3®

Sammanfattningsvis: miljororelsens mal och metoder har framst
varit — vilket ocksa har illustrerats — politiska. Flera organisationer
inom detta falt av den ideella sektorn kan uppfattas som sprungna
ur de nya sociala rorelserna. Miljororelsen och miljofragor har till
ganska stor del integrerats i den traditionella politiska kulturen i
dagens Sverige. De dldre politiska partierna har foljdriktigt varit
mottagliga for att ta in miljofragor i sina program. Liksom for
andra delar av den ideella sektorn ar statliga bidrag en aspekt
av dessa integrativa processer. For att kunna ta emot stod maste
dven organisationer inom miljororelsen anpassa sig till etablerade
organisationers strukturer och procedurer.*!

Kyrkan och den ideella sektorn

De traditionellt mycket nara relationerna mellan staten och den
svenska statskyrkan &r av stor betydelse for att forsta framvéaxten
och strukturen pa den ideella sektorn. Fram till mitten av 1800-talet
var forsamlingen och det lokala styret (socknen) ett och samma, och
prasterna innehade nyckelpositioner i socknen. Sockenstimman
med sitt medeltida ursprung hade utvecklats till en lokal myndighet
med ansvar fO0r bade religiosa och sekulara fragor.

Svenska kyrkans verksamhet separerades inte fran de ovriga
offentliga myndigheterna forran 1862, nar lagstiftning delade
sockenstimman i férsamling och kommun. Men dven efter dessa
forandringar bibeholl forsamlingen (som fortsatt var en del av den
svenska statsapparaten) ansvaret for skolan. I och med 1902 ars
lagstiftning fick Svenska kyrkan dven stort ansvar for den tidens
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barnavardslagstiftning. Kyrkoherden var bland annat ordférande
i barnavardsndamnden. 3

Forutom denna formella kontroll 6ver ”statliga fragor” beholl
prasterna ocksa sitt inflytande under en lang tid pa andra omra-
den. 1924 ars lagstiftning flyttade ansvaret for barnavarden fran
forsamlingen till kommunen, men ansvaret for skolan togs inte
bort helt och héllet forran 1954.3%

De kristna religiosa rorelserna utanfor Svenska kyrkan hade,
som vi uppmarksammat tidigare, sin hojdpunkt kring sekelskiftet
men har forlorat i inflytande sedan 1930-talet. Idag &r bara nagra
fa procent av befolkningen medlemmar i traditionella frikyrkor
och andra religidsa organisationer.*

Viktiga delar av den ideella sektorn har traditionellt hamtat
mycket av sitt ursprung ur religionen, i Sverige visserligen i
nagot mindre utstrdckning dn i manga andra lander. Vid sidan
av de enskilda frikyrkorna som bildades under 1800-talet var
den kristna tron ofta betydelsefull f6r de personer som startade
olika vélgdrenhetsorganisationer. Valgorenhetsorganisationernas
medlemmar var ofta ocksa engagerade i Svenska kyrkan. Kretsar
néra statskyrkan, som till exempel Ersta diakonisallskap, startade
ocksa institutioner som Ersta sjukskoterskeskola och Ersta sjukhus
i mitten av 1800-talet. Svenska kyrkan sjalv har ocksa varit (och ar
fortfarande) engagerad i diakonalt arbete pa forsamlingsniva.*®

Som bor ha framgatt har bade de formella och informella banden
mellan stat och Svenska kyrkan varit mycket starka inom exem-
pelvis den sociala omsorgen och skolan, sdrskilt under 1800-talet.
Svenska kyrkan bibeholl dock sin formella position inom den
sociala barnavarden och folkskolan langt in pa 1900-talet. Det fak-
tum att den dominerande kyrkan i Sverige under mycket lang tid
har varit en statskyrka som finansierats via skatter, och med starkt
formellt inflytande 6ver exempelvis utbildning och sociala fragor,
har naturligtvis ocksa paverkat den ideella sektorns struktur, sar-
skilt i jamforelse med lander dar den katolska kyrkan dominerar.

Ur ett historiskt perspektiv fanns det inget behov for Svenska
kyrkan att inrétta sina egna skolor da den i realiteten hade ett av-
gorande inflytande pa det offentliga skolsystemet. Nar det galler

144

Den ideella sektorns historia

de personer som var engagerade i frivilligt fattigvardsarbete var det
naturligt att samarbeta med prasterna i Svenska kyrkan. Behovet
av att inrdtta alternativa eller konkurrerande institutioner var med
andra ord svagt.

Det faktum att Sverige under 1900-talet har kommit att utveck-
las till ett alltmer sekulariserat land, har naturligtvis paverkat den
ideella sektorn. Sa tidigt som vid sekelskiftet kan man observera
att de nya typerna av filantropiska organisationer som var enga-
gerade i den sociala fragan inte hade lika starka band till religion
som de organisationer som kan dateras till 1800-talets forsta halft.
Aven om manga av de personer som var engagerade drevs av en
religios overtygelse och hade en religios stravan for sitt engage-
mang, representerade organisationer som FVO och CSA en mer
”vetenskaplig” och mindre religiost influerad filantropi dn vad
de tidigare organisationerna hade gjort.

De ideella organisationer som dominerade det sociala faltet
under 1900-talet — sarskilt under efterkrigstiden — ar foretrades-
vis sekuldra. Exempel pa dessa ar Svenska Roda Korset, Radda
Barnen och handikapp- och klientorganisationer. Anda har vissa
kristna organisationer med social omsorg som sitt framsta syfte,
som Stockholms Stadsmission och Frélsningsarmén, inte bara
overlevt sedan 1800-talet, utan fortsatt att spela en framtradande
roll i viktiga segment av det sociala filtet.’*

Divergerande utvecklingstendenser

Den svenska ideella sektorns utveckling under 1900-talet kan i
generella termer beskrivas som en framgangshistoria, atminstone
nar det galler antalet medlemskap och 6kande variationsrikedom
bland organisationerna. Studerar vi de olika falten i sektorn skiljer
sig ddremot dessa at. Nar det géller produktion av utbildning och
sjukvard visar sig inflytandet fran en stark stat, med rotter langt
tillbaka i historien, mycket tydligt. Men aven de starka kommu-
nerna, dar den mesta serviceproduktionen inom dessa omraden
utfors, ar mycket betydelsefulla.
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Det ideella arbetet pa det sociala filtet, med dess i jamforelse
med andra lander relativt laga omfattning, visar tydligast pa den
moderna svenska vilfardsstatens betydelse for hur den ideella
sektorn har kommit att struktureras. De i internationell jamforelse
omfattande valfardsarrangemangen och overtagandena av tidi-
gare ideella verksamheter spelar ocksa en viktig roll f{or denna del
av den svenska ideella sektorn. Idrottsomradet ger a andra sidan
beldgg for att den svenska valfardsstaten har uppmuntrat ideell
tjansteproduktion péd andra falt an valfardsstatens kdrnomraden.
Studerar vi andra falt uppvisar miljdoomradet den typ av integra-
tiva processer som dr typiska for relationerna mellan staten och
den ideella sektorn i Sverige.

Som vi tidigare papekat beskrivs Sverige, om det alls behandlas
i internationell forskning om den ideella sektorn, som ett land
med en ibland liten, ibland icke-existerande, ideell sektor. Denna
oversikt bor ha klargjort att en stark ideell sektor inte star i mot-
sattning till en stark valfardsstat, men att den ideella sektorn inte
heller existerar i ett vakuum. Dess yttre struktur och inre kultur
maste forstas mot bakgrund av dess forhallande till staten och
andra aktOrer i omgivningen.

I den forsta delen av detta kapitel koncentrerade vi oss pa den
ideella sektorns utveckling som en helhet. En viktig slutsats var
att sektorns expansion skedde parallellt med vélfardsstatens
utveckling. I den andra delen har vi hittills givit exempel pa
mycket skiftande utvecklingsmonster inom olika omraden eller
delomraden. I denna sista del kommer vi att diskutera olikartade
utvecklingar inom olika delomraden i relation till den svenska
valfardsstatens framtradande drag och den svenska folkrorelse-
traditionen.

Staten och den ideella sektorn

Om vi analyserar svensk socialpolitisk historia utifran den engels-
ke socialpolitiske forskaren Richard Titmuss®*” kategorier i atanke
finner man att det sociopolitiska systemet har forédndrats fran en
residual fattigvardsmodell till en institutionell modell. Socialfor-
sdkringar ar universella och obligatoriska, sjukvard &dr antingen
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gratis eller baserad pd laga (men 6kande) avgifter, och vissa for-
maner som barnbidrag ges till alla, utan hansyn till inkomst. Det
ar emellertid viktigt att uppmarksamma att socialférsakringssys-
temet inte primaért ar redistributivt. Ovanfor en viss miniminiva
ar de flesta formaner relaterade till inkomsten.

Svensk socialpolitik fram till 1930-talet kan beskrivas som libe-
ral. 1930-talet markerar valfardsstatens ideologiska och politiska
genombrott, &ven om reformvagen kom efter andra varldskriget
och inkomstbortfallsprincipen fick sitt genombrott 4&nnu senare.
Politiskt innebar ocksa 1930-talet inledningen pa en lang period
av socialdemokratiskt regeringsinnehav. Forskare har tvistat om
orsakerna till den svenska valfardsstatens framvaxt och social-
politikens inriktning och pekat pa faktorer som fackforeningarnas
starka stallning, svenska klassforhallanden, den parlamentariska
situationen osv. Vissa forskare har ocksad uppméarksammat val-
fardsstatens rétter i den socialpolitiska diskursen vid sekelskiftet.*®

Relationerna till staten har av tradition fatt stort intresse i den
internationella forskningen om den ideella sektorn. Detta intresse
ar an mer sjalvklart nar det galler Sverige. En typ av fragor ror hur
relationer mellan de ideella organisationerna och staten paverkar
den ideella sektorns strukturering. Vi har redan tagit upp detta
tema nar det galler den svenska valfardsmodellens paverkan pa
det sociala féltet, utbildning och idrott.

Det svenska exemplet ger starkt stod for teorier om samverkan
mellan de ideella organisationerna och statsapparaten snarare an
konflikt. Detta géller atminstone inom omraden som inbegriper
serviceproduktion i mer begransad mening. Nér det géller ideo-
logiproduktion och olika former av ideella och idéburna organi-
sationer ar historien mer komplex.

Samverkan har varit det dominerande temat for relationerna
mellan de ideella organisationerna och den offentliga sektorn pa
det sociala faltet. Detta galler redan fran borjan av 1800-talet da
den ideella sektor som vi ser i Sverige idag borjade véxa fram.
Samverkan var vanlig pa den lokala nivan med representanter
for kommunerna, vilka oftast var lekman. Det ska understrykas
att svenska kommuner traditionellt har varit relativt sjdlvstandiga

147



Tommy Lundstrom

fran centralstaten. Utvecklingen av fattigvard maste historiskt ses
i ljuset av konflikter mellan en stark centralstat, relativt oberoende
kommuner och jamforelsevis fria bonder. En daglig samverkan
i fattigvarden under 1800-talet 4gde rum mellan valgorenhetens
ideella organisationer och fattigvardsstyrelserna. Kommunernas
och stiddernas representanter var ofta lekmaén eller praster i Svenska
kyrkan.?

Nar den svenska socialpolitiska diskursen borjade ta form vid
sekelskiftet tog foretradare for de filantropiska organisationerna
aktiv del. De ofta liberala filantroperna blev talesmén for refor-
mer som i det langa loppet skulle komma att begransa de ideella
organisationernas roll inom valfardsstatens kdrnomraden, som
fattigvard och barnavard. Efterkrigstiden kan beskrivas som “en
tid av statliga 6vertaganden”. Vid sidan av reformvagen forstat-
ligades eller kommunaliserades ett antal verksamheter som till
storsta delen hade utforts av den ideella sektorn. Metoderna for
overtagandet var inte tvingande; de inbegrep regelverk for statsbi-
drag till kommunerna samt andra typer av regleringar som gjorde
det svart for ideella organisationer att fortsdtta sin verksamhet.?"°

Det statliga Overtagandet omfattade den institutionella
valfardsstatens karnomraden: det sociala faltet, hdlso- och sjuk-
vard samt obligatorisk utbildning. Pa det hela taget tycks dessa
processer ha varit konfliktfria. Liksom i andra skandinaviska
lander tjanade de ideella organisationerna snarare som partners
an som konkurrenter till staten nar de organisatoriska formerna
inom vélfardsproduktionen vaxte fram.*"

Varken under efterkrigstiden eller vid nagon annan tidpunkt
var emellertid 6vertagande ett primért &ndamal for den statliga
politiken. Ideella organisationer framholls tvartom som demo-
kratiskolor, som representanter for medborgarna och som ser-
viceproducenter inom omraden som idrott, vuxenundervisning
och ungdomsverksamhet. Det snabbt 6kade statliga stodet till
ideella organisationer fran efterkrigstiden och framat ar ett uttryck
for denna politik. Genom sin utformning (stod utifran antalet
medlemmar och medlemsorienterade aktiviteter) har bidragen
uppmuntrat rekrytering av nya medlemmar, medlemsorienterad
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verksamhet, demokratiska organisationsformer och politiskt
engagemang snarare an traditionell serviceproduktion inom vard,
skola och omsorg.?"

Med andra ord bidrar valfardsstatsforskningen med en viktig
forklaring till varfor 1800-talets och det tidiga 1900-talets vél-
gorenhetsorganisationer under storre delen av 1900-talet generellt
sett endast har haft en marginell roll. Individens behov av andra
stodsystem, som de i den ideella sektorn, minskade helt enkelt.
Utifran ett perspektiv da vi betraktar hela den ideella sektorn
bidrar emellertid inte denna forskning till att forklara hur ideella
organisationer kan blomstra — och faktiskt gor det &nnu — inom
omraden som idrott, kultur och fritid. Den ideella sektorn har vi-
dare haft och har fortfarande en betydelsefull roll i vissa segment
i vélfardstatens karnomraden.

Denna tamligen ljusa bild av relationer mellan staten och
den ideella sektorns organisationer kan naturligtvis ifragasattas
utifran andra perspektiv. Forskare med ett (ny)korporativistiskt
perspektiv har fokuserat pa ideella organisationer inom de
svenska folkrorelserna och deras roll som bérare av intresse (rost)
i samhallet. Ett grundldggande antagande i denna teoribildning dr
att den ideella sektorns integration med statsapparaten tenderar
att bryta ned den medierande strukturen och ddarmed eventuellt
deformera statsapparatens institutioner. Organisationerna tende-
rar ocksa Over tid att inte bara representera sina medlemmar utan
ocksa statens intressen, de blir sdlunda nagot mittemellan staten
och individen (se dven var diskussion i kapitel tre).??

Bland svenska statsvetare kan ett 6kande intresse skonjas for
relationerna mellan staten och det civila samhallet i ett historiskt
perspektiv. Till exempel fragar sig Lewin tentativt om det inte
ar sa att ursprunget till den svenska korporativistiska modellen
kan sparas sa langt tillbaka som till 1800-talets slut. Lewin kon-
centrerar sig pa intresseorganisationer pa arbetsmarknaden och
beskriver tre huvudsakliga perioder i utvecklingen av svensk
korporativism. I borjan av 1900-talet var de svenska folkrorelserna
relativt sma, de uttryckte socialt missndje och var inblandade i
konflikter. Vid mitten av 1930-talet, nar organisationerna hade
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blivit storre och mer inflytelserika, hade de natt verenskommel-
ser med staten. Den svenska modellen hade nu etablerats och det
radde ett betydligt lugnare klimat. Den korporativistiska modellen
hade sin hojdpunkt under 1960-talet. Enligt Lewin har perioden
efter 1970-talet inneburit en kris och ett sonderfall for det alltmer
rigida och konservativa korporativistiska systemet.?'

Komplexa historiskt-kontextuella processer

Ett exempel pa komplexiteten i mixen mellan statsapparat och
ideell sektor, till och med inom de enskilda omradena i valfards-
statens karnomraden, ar utbildningen. Den ideella sektorn har
som papekats en stark stillning i vuxenundervisning, bland an-
nat genom folkhdgskolorna, men har historiskt endast spelat en
marginell roll i det obligatoriska grundskolesystemet. Inom det
sociala faltet star ideella organisationer av tradition for en stor del
av vardplatserna pa behandlingshemmen for alkohol- och drog-
missbrukare, samtidigt som de har spelat en relativt marginell roll
for serviceproduktion inom omradet som helhet.

Man maste med andra ord studera svensk historia och de kom-
plexa relationerna mellan staten och den ideella sektorn som skiftar
fran omrade till omrade, till och med mellan olika delar inom ett
och samma omrade, for att forsta sektorns struktur. Grundskole-
systemet utvecklades till exempel inom en historisk kontext och
vuxenundervisning inom en annan. Bygget av grundskolesystemet
inleddes under en period (i mitten av 1800-talet) nér den ideella
sektorn fortfarande var relativt svag. Utformningen av systemet
maste fOrstds i ljuset av de specifika relationer som radde mellan
centralstaten, kommunerna och Svenska kyrkan vid den tiden.

Vuxenundervisning har a andra sidan sina rotter inom den
ideella sektorn eller réttare sagt inom de folkrorelser som vid se-
kelskiftet hade en stark institutionell stéllning i Sverige. De ideella
organisationernas roll i behandlingshem for alkohol- och drog-
missbrukare kan forklaras av de ideella organisationernas relativt
starka stdllning inom segment av valfardsstatens karnomraden
dar staten inte har sokt ett monopol.*”® Ideella organisationer
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har under dessa omstandigheter natt en relativt stark stillning,
jamfort med andra delar av det sociala filtet.

Folkrorelsetraditionen

En faktor av stor betydelse for forstaelsen av dagens ideella sek-
tors struktur ar folkrorelsernas satt att organisera sin verksam-
het. De tidiga folkrorelsernas organisationsideologi har varit av
avgorande betydelse for sektorns strukturering som helhet. Som
vi sett i tidigare kapitel innebadr detta en betoning pa formella
medlemskap, medlemsaktivitet och demokratiska former.

Ett intressant exempel pa folkrorelsetraditionens effekt, som
diskuteras av Bergmark Helmersson, &r etableringen av Anonyma
Alkoholister (AA) i Sverige. Nadr organisationens idéer introduce-
rades i Sverige under 1940-talet ledde de inte till bildandet av ett
stort antal organisationer av den ursprungliga nordamerikanska
typen, i vilken cellstruktur, anonymitet och ekonomiskt obero-
ende var viktiga element. Istdllet véixte 1945 en svensk, och fran
AA avvikande, organisation fram, namligen Lankarna. Lankarna
skiljer sig frdn AA i ett antal viktiga aspekter: de lever inte upp
till anonymitetsprincipen, de sdker och far statliga medel och de
deltar i den alkoholpolitiska debatten.

Bergmark Helmersson uppfattar denna transformation av AA
till “1ankform” som beroende pa det faktum att den ideella sektorn
i Sverige vid den tiden var dominerad av folkrdrelser, och i den
passade AA och dess arbetsmetoder och synsitt inte in. Under
1980-talets nagot annorlunda samhalleliga kontext, dar indivi-
dualism hade fatt en starkare stallning och de traditionella folkro-
relserna, atminstone i vissa avseenden, hade minskat i betydelse,
kunde AA i sin ursprungliga nordamerikanska organisatoriska
form expandera i stor skala.*'®

Ett annat exempel dr Greenpeace som vaxte snabbt i Sverige
under det sena 1980-talet men som fick problem under 1990-talet.
Detta delvis pa grund av kritik de fick for sina kampanjer, men
ocksa for att deras organisering avvek fran den svenska “folk-
rorelsenormens” oppnare och representativt demokratiska stil.
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Greenpeace uppfattas av vissa som en sluten organisation. Sty-
relsen och den internationella organisatoriska 6verbyggnaden har
stor makt och organisationens stodmedlemmar har inga formella
mojligheter att paverka organisationen. P& grund av sin organi-
satoriska form har Greenpeace som férening ocksa haft problem
med att fa skatteldttnader.’”

I kapitlet har vi bland annat visat hur konfiskationen av katols-
ka kyrkans egendomar och valfardsstatens utveckling under de
tva senaste arhundradena har spelat roll for den ideella sektorn i
det svenska samhdllet. Liksom tidigt etablerade goda relationer
mellan statsapparat och den ideella sektorns organisationer samt
den starka svenska folkrorelsetraditionen, har dessa processer haft
betydelse for den ideella sektorns omfattning och struktur. Tagna
tillsammans utgor de viktiga inslag i den miljo, det institutionella
sammanhang, i vilken dagens ideella sektor och dess organisa-
tioner har vuxit fram och utvecklats. De historiska processerna och
deras utfall skiljer sig dock dt fran filt till filt i komplexa kontextuella
processer. Vi menar att dessa filt och de ideella organisationer som dr
aktiva dir, mdste forstds och analyseras med hinsyn till det. Detta kom-
mer att behandlas ytterligare i foljande kapitel.
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Kapitel 6

PENGAR OCH PRODUKTION

Ett sétt att synliggora de ideella organisationernas roll i det svenska
samhallet ar att presentera den ekonomiska sidan av deras verk-
samheter. Det kan vi gora till exempel genom att redovisa antal
anstéllda, de ideella organisationernas omséttning eller varifran de
far sina intakter. Genom att jamfora denna information med mot-
svarande uppgifter for andra ldnder kan vi se hur var historia och
tradition har lett till en speciell struktur for den svenska sektorn.

En fraga som vi tidigt stédllde oss i samband med det storre
internationella komparativa projektet i vilket vi medverkade
under 1990-talet var om den ideella sektorn i Sverige skulle vara
liten, svag och mer beroende av pengar fran statsapparat och of-
fentlig sektor dn sektorerna i andra lander. Det tycktes tidigare
ha varit den gangse uppfattningen, atminstone pa den interna-
tionella akademiska arenan. For att prova den bilden besl6t vi oss
darfor tidigt for att i projektets kvantitativa del koncentrera oss
pa sektorns omfattning och struktur, samt att kartlagga resurs-
situationen for de svenska ideella organisationerna.

Att vi tog fram denna typ av uppgifter gav oss ocksa en unik
mojlighet till internationella jamforelser, eftersom forskarna i 6vriga
lander i projektet samlade in samma typ av data utifran samma
kriterier. I det internationella projektet utvecklades ocksa nagra
gemensamma nyckeltal for att kunna jamfora den ideella sektorns
storlek och struktur mellan landerna. Detta var forsta gdngen na-
gonsin som denna typ av studie genomfordes i Sverige. Aven for
manga av de andra landerna &r det egentligen forst under 1990-talet
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som sektorn i sin helhet har studerats. Nar det géller de siffror som
presenteras maste de alltsa behandlas med viss varsamhet, speciellt
vid jamforelser mellan lander eller regioner. Datasituationen ar i
manga fall inte stabil ens inom det egna landet.

Nar det galler mojligheterna till jamforelser mellan landerna
paverkas ocksa det sétt pa vilket materialet har samlats in av olika
nationella och kulturella forestallningar om den ideella sektorns
position och organisationernas roll i samhallet. Instrumenten ar
annu inte tillrackligt finjusterade f6r mer detaljerade analyser, var-
for endast mycket grova jamforelser och ungefarliga skattningar
ar majliga. Trots dessa begransningar ger materialet oss mojlighet
att stélla fragor och fa svar om ideella och idéburna organisa-
tioner pa ett sdtt som inte tidigare har kunnat ske. Trots att manga
uppgifter ar prelimindra och vara nyckeltal dr grova ser vi redan
nu betydande skillnader mellan landerna. I tabellerna i detta och
foljande kapitel presenterar vi endast avrundade siffror. Om inte
annat anges har vi hamtat uppgifterna ur var bok fran 1997.3'8

Inledningsvis i kapitlet koncentrerar vi oss pa den ideella
sektorns ekonomi och redovisar vara skattningar av sektorns
kostnader, inkomstkaéllor och antal anstallda. I ett forsok att ge
en bild av sektorns betydelse ocksa i termer av mer traditionell
valfardsproduktion har vi dven tagit fram nagra mer preliminira
aktivitetsmatt. Vi koncentrerar oss i texten pa ett fatal omraden
och presenterar siffror for 1992. Dessa omraden illustrerar en del
av den valfardsproduktion som svenska ideella organisationer
svarar for, stdlld i relation till vad som produceras inom den of-
fentliga sektorn respektive i naringslivet. Pa vissa omraden har
vi haft majlighet att uppdatera delar av materialet, dels genom
egna studier, dels genom andras undersokningar.

Den ekonomiska verksamheten dr en vasentlig men daligt utfors-
kad dimension av de svenska ideella organisationerna. Ekonomi ar
dock bara en dimension av den ideella sektorn och den verksamhet
som organisationerna bedriver. Antal medlemmar och fordelningen
av dessa mellan olika typer av organisationer, respektive ideella
insatser, dr andra intressanta uppgifter for att battre forsta de ideella
organisationerna. I ett efterfoljande kapitel presenterar vi darfor
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ett antal métt for att fdinga den svenska sektorns omfattning och
struktur dven utifran en icke-ekonomisk dimension. Vi gor detta
pa ett delvis annat sitt &n vad som har skett tidigare i Sverige i
och med vart fokus pa organisationerna och deras verksamhet. De
uppgifter som har tagits fram i andra studier har istdllet baserats
pa material insamlat fran individer. I och med vart annorlunda
angreppssétt erbjuder vara resultat ocksa en majlighet till kritik
av tidigare studier. Det visar sig namligen att det material vi har
samlat in i vissa fall skiljer sig vasentligt frdn resultaten i nagra
av dessa studier.

Ekonomin i den svenska ideella sektorn

I foljande avsnitt presenterar vi tre matt pa den svenska ideella
sektorn och dess ekonomi. Dessa dr sektorns arliga omséattning
(organisationernas totala kostnadsmassa), organisationernas olika
inkomstkallor samt antalet avlonade anstéllda. For Sverige avser
de siffror som presenteras i text och tabeller — om inte annat anges
— den situation som radde 1992 medan data for ovriga lander ar
fran 1995 (uppgifterna fran Finland &ar dock fran 1996).

Ett av de viktigaste resultaten av var studie ar att vi for forsta
gangen i Sverige har kunnat berdkna den ideella sektorns betydelse
i samhaillet i termer av de ideella och idéburna organisationernas
sammanlagda arliga kostnadsmassa. P4 olika sétt har vi med hjélp
av uppgifter dels fran skattemyndigheterna och Statistiska Central-
byran (SCB), dels ur enkétsvaren fran ett stort antal organisationer,
berdknat savil organisationernas sammanlagda kostnader som
intakter. I det f6ljande véljer vi att beskriva organisationernas sam-
lade kostnader som den ideella sektorns omsattning (furn-over).*?
Vara berdkningar visar att svenska ideella organisationer i borjan
av 1990-talet tillsammans arligen hade kostnader (exklusive fi-
nansiella kostnader) pa i storleksordningen 60 miljarder kronor.

For att fa en uppfattning om betydelsen av den ideella sektorns
ekonomiska omsattning kan vi stdlla den i relation till bruttona-
tionalprodukten (BNP). Det betyder inte att den ideella sektorns
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kostnader &r en direkt andel av den svenska bruttonationalpro-
dukten men det ger oss en mdjlighet att jamfora sektorns omfatt-
ning mellan lander av olika storlek. BNP i Sverige uppgick 1992 till
1437 miljarder kronor och 60 miljarder kronor motsvarar darmed
drygt fyra procent av BNP.*°

Ar 2001 var den svenska bruttonationalprodukten 2 167 mil-
jarder kronor. Vi kan leka med tanken att de ideella organisatio-
nernas ekonomiska verksamhet har utvecklats pa samma satt
som resten av den svenska ekonomin under dessa knappt tio ar.
Med ett sddant antagande hamnar kostnadsmassan for den ide-
ella sektorn for ar 2001 kring cirka 85 miljarder kronor. Svenska
kyrkan omsatte samma ar cirka 12 miljarder kronor. Om vi fogar
aven detta till var berdkning far vi en mycket grov skattning av
kostnaderna for den svenska ideella sektorn under 2001 som lig-
ger i ndrheten av 100 miljarder kronor.

Ett sétt att jamfora den ideella sektorn mellan ldnder av olika
storlek dr, som vi skrev ovan, att relatera sektorns omsattning
till respektive lands bruttonationalprodukt (BNP). Till mangas
forvaning finner vi att den ideella sektorns ekonomiska omsatt-
ning (kostnadsmassan), motsvarande cirka fyra procent av den
svenska bruttonationalprodukten, ligger val i paritet med situa-
tionen i manga andra av de industrialiserade lander som deltog i
studien. For nagra andra europeiska lander var jamforbara siffror
3,8 procent (Finland), 3,9 procent (Tyskland) samt 6,6 procent
(Storbritannien). Detta 4r omsattningen i respektive lands ideella
sektor uttryckt i férhallande till BNP (Tabell 1). An en gang vill
vi gora lasaren uppmarksam pa att uppgifterna i manga lander
fortfarande ar preliminara och inte lampar sig for mer detaljerade
analyser eller slutsatser.

Kostnadsmassa per juridisk form

Efter att ha berdknat den ekonomiska omfattningen av de ideella
organisationernas verksamhet &dr det forstas intressant att se hur
sektorn ar strukturerad. Ett sétt att illustrera den ideella sektorns
struktur ar att ta avstamp i de juridiska former som forekommer.
Som vi har diskuterat tidigare i boken finns det juridiskt sett tva
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Tabell 1

Den ideella sektorns kostnader
i relation till BNP i ett antal lander, procent

Nederlénderna 15,5
Israel 12,6
Irland 8,6
USA 6,9
Storbritannien 6,6
Australien 5,2
Japan 4,5
Sverige (1992) 4,1
Spanien 4,0
Tyskland 3,9
Finland (1996) 3,8
Frankrike 3,8
Norge (1997) 3,7
Genomsnitt fér Iénderna ovan 6,4
Latinamerika (5 lénder) 2,2
Osteuropa (4 lénder) 1,5

Killor: Salamon et al (1999). Sivesind et al (2002) samt Lundstrom
och Wijkstrom (1997)

huvudformer for ideella organisationer i Sverige — foreningen
och stiftelsen. Foreningarna aterfinns i tva grupper, ideella samt
ekonomiska foreningar och som en speciell variant av de ekono-
miska foreningarna har vi samfalligheterna. Aven stiftelser finner
viitva varianter, verksamhetsstiftelser och avkastningsstiftelser.

Nar vi studerar sektorns ekonomiska omfattning fordelad per
juridisk form, finner vi att ideella foreningar dr den helt domine-
rande gruppen. De ideella féreningarna svarar for hela 80 procent
av den totala omséttningen i sektorn. De andra formerna represen-
terar tillsammans endast 20 procent av sektorns kostnadsmassa.
Stiftelser representerar 12 procent medan de sma ekonomiska for-
eningar och samfalligheter som vi har valt att inkludera i studien
("nykooperationen”) tillsammans svarar for atta procent (Tabell 2).

Samtidigt som dessa resultat bekraftar de ideella foreningarnas
dominerande stdllning i den svenska ideella sektorn, indikerar de
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Tabell 2

Den ideella sektorns kostnader i procent
fordelade pa typer av organisationer (1992)

TYP AV JURIDISK PERSON Andel av sektorns kostnader

De ideella féreningarna 80 %
Stiftelserna 12 %
"Nykooperationen” (se kapitel fyra) 8 %
TOTALT 60 miljarder kronor

ocksa att i ekonomiska termer utgor de ofta forbisedda stiftelser-
na en mer betydelsefull del av sektorn, och darmed i samhallet i
stort, &n vad som tidigare har uppmarksammats med tanke pa den
mycket begransade litteraturen pa omradet. I en studie fran 2000
visar Wijkstrom till exempel att det i Sverige dtminstone finns i
storleksordningen 14 000 till 15 000 stiftelser med en formogenhet
storre an 350 000 kronor och som tillsammans forvaltar ett kapital
pa i grova tal 200-250 miljarder kronor.**'

Den ideella sektorns verksamhetsomrdiden (ICNPO)

Vara ideella och idéburna organisationer visar upp en omfattande
ekonomisk verksamhet. For &r 2001 dr en mycket grov skattning
att deras sammanlagda kostnader skulle kunna omfatta i storleks-
ordningen 100 miljarder kronor. Huvudsakligen dr det i ideella
foreningar som dessa pengar omsatts, d&ven om stiftelser svarar for
en icke obetydlig andel av den ekonomiska verksamheten. Men
inom vilka verksamhetsfalt anvands alla dessa pengar?

I Tabell 3 ser vi hur de totala kostnaderna for den ideella sek-
torns organisationer férdelas mellan olika filt och delomraden
efter den internationella klassificering (ICNPO) som presentera-
des i kapitel fyra. Klassificeringen fokuserar pa den huvudsakliga
(ekonomiska) verksamheten i organisationerna och tabellen &r
sorterad i fallande ordning. Distinktionen som vi har gjort mel-
lan framst tjansteproducerande organisationer a ena sidan, och
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rost- eller intresseorganisationer & den andra, ar viktig for det
fortsatta resonemanget. Tidigare har i huvudsak rost- eller intres-
sedimensionen av sektorns organisationer uppmarksammats i
savil svensk debatt som forskning. I de fa fall organisationernas
produktion av tjanster 6verhuvudtaget har studerats har denna
helt skilts fran ovrig verksamhet. Vi menar att detta sétt att be-
trakta organisationerna ger oss en missvisande bild inte bara av
den ideella sektorns betydelse i samhallet utan d@ven av enskilda
ideella organisationer.

Linjen mellan rost och service dr ibland svar att dra da flera
organisationer samtidigt kan visa upp bada dessa ansikten. Am-
bitionen i boken dr dock att inom till exempel nykterhetsrorelsen
forsoka skilja pa de institutioner som tillhandahaller mer handfast
missbrukarvard eller -rehabilitering (dessa placeras i faltet social
omsorg) fran den huvudsakliga verksamheten i de traditionella
nykterhetsorganisationerna i Sverige, som i huvudsak har arbe-
tat med lobbying och opinionsbildning, och darmed aterfinns i
kategorin identitet och intresse.

Storst samlad ekonomisk verksamhet i den ideella sektorn har de
ideella och idéburna organisationer som &r verksamma inom falten
kultur och rekreation (23 procent av sektorns omséattning). Dessa
foljs av organisationer inom faltet arbetsmarknad (21 procent) samt
organisationer som dgnar sig at utbildning och forskning (13 procent).

Inom kultur och rekreation aterfinner vi tre undergrupper dar idrott
utgdr den i ekonomiska termer klart mest omfattande gruppen. Vi
uppskattar att omsattningen i de svenska idrottsorganisationerna
uppgick till omkring 8,4 miljarder kronor for 1992. I en annan ut-
redning uppskattades den svenska idrottsrorelsens omsattning till
omkring 6,2 miljarder kronor f6r 1992.%2 Storre delen av skillnaden
mellan dessa tva skattningar — 2,2 miljarder kronor — kan troligen
forklaras av den verksamhet som vi aterfinner i de mindre och
mer “informella” idrottsforeningarna pa lokal niva. Den offent-
liga utredningen tycks ha uteslutit dessa foreningars verksamhet.
Mojligen har man missat dessa da de ofta inte ens har nagot or-
ganisationsnummer.*” | var studie uppskattade vi omsattningen i
dessa mindre féreningar till sammanlagt cirka 2 miljarder kronor.
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I kategorin arbetsmarknad finner vi tva storre grupper av organi-
sationer: fack- och yrkesforeningar samt arbetsgivar- och bransch-
organisationer. I termer av kostnadsmassa utgor fackféreningarna
den storsta delgruppen. Ideella och idéburna organisationer verk-
samma i grundskola eller gymnasium svarar, tillsammans med de
som bedriver utbildning och forskning pa universitetsniva, endast
for cirka 4,5 procent av omséttningen. Bildningsférbunden och de
av folkhogskolorna som &r kopplade till ndgon av folkrorelserna
(de sa kallade rorelsefolkhdgskolorna) dominerar féltet (med sam-
lade kostnader pa drygt 5 miljarder kronor). Under andra halvan
av 1990-talet och borjan av 2000-talet ser vi dock en kraftig 6kning
av antalet ideella och idéburna organisationer (framst stiftelser
och ideella foreningar) inom grund- och gymnasieskolan, inom
ramen for de sa kallade friskolorna.**

Verksambhetsfalten utveckling och boende samt politik, identitet och
intresse svarar vart och ett, tillsammans med falten social omsorg
och internationella aktiviteter, f6r mellan 5 och 10 procent av den
ideella sektorns omséttning. Kategorin utveckling och boende kan
brytas ned pa delgrupperna boendeféreningar (som Hyresgastfor-
bundet) och olika typer av gemensamhetslokaler (till exempel
Folkets Hus). Vi hittar har dven alla de samfalligheter dar manni-
skor tillsammans dger ett stycke land eller dar de tillsammans
ansvarar for till exempel underhallet av en vag som leder till
deras sommarstugor.

Kategorin identitet och intresse bestar av en mangd organisatio-
ner som foretrader varierande typer av samhallsfragor, intressen
eller grupper av ménniskor. De foreningar som organiserar per-
soner med nagot handikapp dr, tillsammans med olika patient-
grupper, den allra storsta enskilda gruppen. Den samlade omsétt-
ningen for dessa organisationer uppgar till ndrmare tva miljarder
kronor. Till en andra grupp av organisationer i detta falt raknar vi
foreningar som bevakar olika typer av rattigheter eller intressen,
till exempel f6r etniska minoriteter, nykterhet, féreningar for kvin-
nor eller mdn samt organisationer som bevakar &ldres eller pen-
siondrers intressen. Denna undergrupp representerar drygt tva
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Tabell 3

Ideella och idéburna organisationers kostnader
falt for falt, i miljoner kronor (mkr) och procent (1992)

ICNPO-falt mkr andel
Kultur och rekreation 13 670 22,8
Idrott 8 440
Annan fritid 3310
Konst och kultur 1920
Arbetsmarknad 12 530 21,0
Fack- och yrkesféreningar 10 660
Bransch- och arbetsgivarorganisationer 1870
Utbildning och forskning 7 940 13,3
Bildningsférbund 4070
Folkhégskolor 1140
Forskning och annan utbildning 2730
Regional utveckling och boende 5 300 8,8
Boendeorganisationer 3780
Samfalligheter m.m. 1520
Politik, identitet och intresse 4 590 7,7
Handikapp- och patientféreningar 1930
Identitet och intresse 1330
Politiska partier och ungdomsférbund 1330
Social omsorg 4 430 7,4
Generell social service 2 300
Selektiv social service 2130
Internationella aktiviteter 3 450 5,8
Religion 2 530 4,2
Sjukvérd 1620 2,7
Filantropi 1470 2,5
Miljd 1020 1,7
Ovriga 1250 2,1
TOTALT 59 800 100,0
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procent av sektorns totala omsattning. Politiska organisationer ar
den tredje gruppen.’” Partierna och deras sidoorganisationer som
de politiska ungdomsforbunden har samlade kostnader pa om-
kring 1,3 miljarder kronor, vilket ocksa motsvarar drygt 2 procent
av sektorns omséttning.

De organisationer som &dr verksamma inom det sociala faltet kan
grovt delas in i tva grupper. En grupp av organisationer dgnar sig at
mer generell social service — som till exempel daghem f&r barn eller
dagcenter for de dldre —respektive en grupp som arbetar med mer
selektiv social service — exempelvis vard och omsorg av personer i
grupper i samhallet som dr utsatta eller riskerar att marginaliseras.
Det kan handla om heml6sa, rorelsehindrade, drogmissbrukare
eller mentalt handikappade personer. Dessa sociala organisationer
representerar tillsammans drygt sju procent av sektorns omsatt-
ning (cirka 4,5 miljarder kronor) vilket 4r en anmarkningsvart liten
andel av den totala kostnadsmassan med tanke pa den uppmaérk-
samhet just dessa organisationer har fatt i den offentliga debatt som
utvecklats kring ideell och frivillig verksamhet i Sverige under
1990-talet (jfr begreppet “frivilligorganisation”).

Under rubriken internationella aktiviteter finner vi de organisa-
tioner som ar verksamma inom internationellt bistdnd och kan
exemplifieras med den verksamhet som Svenska Roda Korset,
Afrikagrupperna och Radda Barnen bedriver utanfér landets
granser. Sammantaget omsatte denna typ av verksamhet cirka
3,5 miljarder kronor, vilket motsvarar knappt sex procent av
den ideella sektorns totala omsattning. Om dessa organisationer
ocksa driver till exempel sjukhus eller utbildningsinstitutioner
hér i Sverige har vi dock skiljt ut dessa enheter och placerat dem
i en annan kategori, exempelvis sjukvdrd for Roda Korsets sjukhus
respektive utbildning for deras sjukskoterskeskola.

De allra minsta falten i den svenska ideella sektorn, utifran ett
ekonomiskt perspektiv, dr slutligen religion (4 procent)™®, sjukvdird
(3 procent), filantropi (3 procent) samt miljo (2 procent). De svenska
organisationerna inom vart och ett av dessa fdlt genererar, liksom
de organisationer som vi har fort till kategorin dvriga organisationer
(2 procent), mindre dn 5 procent av sektorns omsattning. Inom
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kategorin dvriga organisationer ar de frivilliga forsvarsorganisa-
tionerna den enskilt storsta gruppen, till exempel Lottarorelsen.

Sammanfattningsvis ser vi att ideella organisationer i katagori-
erna kultur och rekreation samt arbetsmarknad tillsammans svarar for
nadrmare halften av den ideella sektorns totala omsattning. Endast
27 procent av den svenska sektorns omsattning aterfinns i ideella
organisationer som dr verksamma i direkt produktion av service
inom vad vi skulle kunna kalla vélfardsstatens kdrnomraden,
det vill sdga vard, skola och omsorg. Medan dessa falt ar bety-
delsefulla i den ideella sektorn i de flesta andra studerade lander,
representerade denna typ av organisationer i borjan av 1990-talet
endast en begransad del av den svenska sektorn.

Den ideella sektorn och sysselsattningen

Ett annat matt pa den ideella sektorns ekonomiska betydelse ar
dess andel av sysselsattningen. Ideella och idéburna organisationer
sysselsatte 1992 totalt strax over 100 000 personer i avlonat hel-
eller deltidsarbete, vilket motsvarar knappt 2,5 procent av den
samlade svenska arbetskraften. Samtidigt representerar dessa 100
000 tjanster i den ideella sektorn omkring 83 000 heltidstjanster,
enligt bearbetade uppgifter fran organisationerna sjalva. Aven
under 1997 finner vi att det totala antalet anstéllda i ideella for-
eningar och stiftelser uppgick till i runda tal 100 000 personer.**”
Fran och med millennieskiftet har antalet anstdllda i den ideella
sektorn okat med ytterligare cirka 25 000 anstéllda, men inte pa
grund av organisationernas egen tillvaxt utan helt enkelt for att
Svenska kyrkan har skilts fran den svenska staten. Enligt den
definition av en ideell organisation som vi arbetar med ingéar da
aven Svenska kyrkan i den ideella sektorn.

Omfattningen av den avlonade arbetskraften i den ideella
sektorn ger oss en fingervisning om ideella och idéburna orga-
nisationers relativa betydelse nar det galler sysselsattningen i
landet. Samtidigt sdger oss dessa uppgifter ndgot om den svenska
sektorns struktur.
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Som vi tidigare har ndmnt har det under 1990-talet fran
statsmakternas sida funnits ett intresse for ideella och idéburna
organisationer inom ramen for det politiska instrument som kom-
mit att kallas social ekonomi. En del av intresset har handlat om
mojligheterna for dessa organisationer att tillhandahalla regelritta
arbetstillfallen.” En annan del av intresset har géllt de ideella or-
ganisationerna och deras kapacitet att ta 6ver och driva verksam-
heter som tidigare producerats av aktorer i den offentliga sektorn.

Traditionellt har ideella och idéburna organisationer varit en
del av den svenska arbetsmarknadspolitiken genom atgarder som
till exempel vidareutbildning av arbetslosa (till exempel inom
ramen for Kunskapslyftet) eller hjalp till att starta eget. Dessa
organisationer har ocksa indirekt varit av betydelse i och med att
de har varit prioriterade mottagare av olika former av arbetsmark-
nadsstod. Under andra halften av 1990-talet riktades dock olika
myndigheters intresse, under ett tydlig inflytande av EU-debatten
om den sociala ekonomin, ocksa mot ideella organisationer som
potentiella “producenter av arbetstillfallen” .3

Till f6ljd av dessa forvantningar, pa sektorn som producent av
vélfardstjanster pa det arbetsmarknadspolitiska omradet respektive
som leverantor av arbetstillfdllen, kan vi anta att sektorns omfatt-
ning Okar i termer av saval totalt antal anstédllda som andel av den
samlade arbetskraften. Vi har under 1990-talet sett ett snabbt vax-
ande antal ideella organisationer inom utbildningsomradet, i och
med friskolereformen. Detta taget tillsammans med effekterna av
den socialdemokratiska regeringens ambitioner under 2000-2002
att lata en viss del av privatiseringen av den offentliga sektorns
vard och omsorg skotas av “nonprofit’-foretag, kommer att pa-
verka totalt antal anstéllda i den ideella sektorns organisationer
samt den relativa fordelningen av den avlonade arbetskraften
inom sektorn.®*

I Tabell 4 redovisas hur antalet anstéllda respektive heltidstjans-
ter i den ideella sektorn fordelas mellan olika verksamhetsfalt.
Precis som for den ideella sektorns omséttning toppas ocksa ”sys-
selsdttningsligan” av organisationer verksamma inom omradena
kultur och rekreation, utbildning och forskning, arbetsmarknad samt
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Tabell 4

Antal anstallda samt heltidstjanster
i den svenska ideella sektorn 1992

ICNPO-falt Anstdéllda Heltidstjéinster
Kultur och rekreation 25 600 24 000
Utbildning och forskning 19 900 20 700
Arbetsmarknad 12 800 14 700
Social omsorg 13 500 12 000
Politik, identitet och intresse 7 100 6 800
Religion 6 000 6 000
Regional utveckling och boende 5700 6100
Sjukvard 3 600 3300
Internationella aktiviteter 2 300 2 700
Miljs 1900 2 000
Filantropi 600 600
Ovriga 1 000 1100
TOTALT 101 000 83 000

social omsorg. Nar det galler ideella organisationer inom social
omsorg ar det intressant att deras relativa betydelse tycks storre,
om mattet dr antal avlonade anstéllda istéllet for ekonomisk om-
sattning. Men dessa organisationer sysselsatte &nda endast 12-15
procent av sektorns anstdllda, &ven om denna andel verkar ha
okat under 1990-talet. 3

Anstillda inom vird, skola och omsorg

i internationell belysning

Det &r intressant att jamfora strukturen pa den svenska ideella
sektorn med den struktur som den ideella sektorn i andra lander
har. Ideell verksamhet pa omrdden som i Sverige av tradition
kan forstas som den institutionella valfardsstatens karnomraden
- vard, skola och omsorg — sysselsatte under 1990-talet inte mer
an en dryg tredjedel (36 procent) av det totala antalet anstallda i
svenska ideella och idéburna organisationer. Detta trots att vara
stora bildningsforbund och folkhogskolor ar inkluderade. Ideella
organisationer pa dessa tre fdlt tagna tillsammans sysselsatter i
manga lander en dubbelt sa stor andel jamfort med situationen i
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Sverige (Tabell 5). I USA var situationen sddan under den senare
delen av 1970-talet att ideella organisationer till och med svarade
for en storre del av statligt finansierade valfardstjanster (human
services) an vad den offentliga sektorn gjorde sammantaget. Unge-
far halften av alla sjukhus, gymnasieskolor och universitet i USA
drevs som ideella organisationer (nonprofits).*

De ideella sektorerna i dvriga industrialiserade landerna i
studien dominerades i ekonomisk mening (60-90 procent av de
anstdllda) av ideella organisationer som tillhandaholl tjanster
i ”vélfardsstatens kdarnomraden”. Den svenska ideella sektorn
domineras istdllet av ideella och idéburna organisationer pa
arbetsmarknadsfaltet samt organisationer verksamma inom kultur
och rekreation.

Tabell 5

Ideella sektorns anstéillda i ”valfardsstatens
karnomraden” under 1990-talet®*

Land/region (félten sjukvard, Andel av den ideella sektorns

utbildning och social omsorg) anstéllda i procent
Nederlénderna 89
Israel 88
Japan 86
USA 81
Irland 81
Tyskland 81
Frankrike 76
Spanien 69
Finland (1996) 66
Australien 62
Storbritannien 61
Norge (1997) 56
Sverige (1992) 36
Genomsnitt fér Idnderna ovan 72
Latinamerika (5 lénder) 67
Osteuropa (4 lander) 38

Kiillor: Salamon et al (1999), Sivesind et al (2002) samt Lundstrom
och Wijkstrom (1997)
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Den framsta forklaringen till det stora antalet anstillda i den
ideella sektorn i manga av de andra industrialiserade landerna i
studien ligger i att en stor del av ideell verksamhet i dessa lander
har varit koncentrerad till starkt professionaliserade falt som vard,
skola och omsorg. Det vill sdga sjukhus, vardhem och skolor, med
en stor andel avlonad arbetskraft och relativt sma inslag av ideellt
arbete. Samtidigt har den svenska sektorn traditionellt en stark
bas i fackforeningarna, men ocksa i ideella organisationer inom
idrott, kultur och rekreation. Dessa bygger i sin tur det mesta av
sin verksamhet pa ideellt engagemang fran de egna medlemmarna.

De ideella organisationernas intékter

Den ideella sektorns beroende av andra aktorer debatteras ibland i
saval Sverige som i andra lander. Ett sdtt att visa pa sektorns bero-
ende (eller oberoende) r att studera varifran de ideella organisatio-
nerna far sina intakter. I Tabell 6 presenteras en sadan kartliggning
for den svenska sektorn. Vi har valt att bryta ned materialet i tre
huvudsakliga intdktskallor: offentliga kallor (kommunala, lands-
tingskommunala och statliga medel), privata gavor och donationer
samt intakter som de ideella organisationerna genererar sjilva. De
intdkter som genereras av organisationerna sjilva handlar i huvud-
sak om medlemsavgifter, men d@ven om olika typer av forsiljning
av varor eller tjanster, dock ej pa uppdrag eller entreprenad fran
den offentliga sektorn.

Den svenska ideella sektorns totala intdkter for 1992 var cirka
67 miljarder kronor. Av dessa intdkter var omkring 29 procent
medel fran olika statliga eller kommunala kallor. I detta rdknar
vi in alla former av direkt ekonomiskt stod eller bidrag liksom
ersdttningar for tjanster som utférs pa kontrakt eller entrepre-
nader for den offentliga sektorn. Drygt elva procent av de totala
intakterna kom vidare fran privata gavor och foretagssponsring,
det vill sdga 6ver sju miljarder kronor. Som en jamforelse uppgick
det samlade vdrdet av Svenska kyrkans kollekter for samma ar
(som inte &r inrdknade i detta material) till 157 miljoner kronor.
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Av de totala intdkterna genererade slutligen organisationerna
sjdlva narmare 60 procent genom att ta in medlemsavgifter,
genomfora loppmarknader, silja lotter eller genom intrdden till
matcher och forestdllningar. I genomsnitt dr ungefar halften av
dessa intdkter medlemsavgifter, som alltsa utgor en betydande
inkomstkaélla fér manga svenska organisationer. Det &r vért att no-
tera att i Sverige &r situationen dock den att dessa pengar i ménga
fall mycket vl kan likstallas med gavor fran medlemmarna for att
stodja organisationens arbete. Detta galler i organisationer som
till exempel Greenpeace Norden eller Svenska Roda Korset. Dar-
med bor dessa, i ett svenskt sammanhang, principiellt egentligen
inte betraktas som en erséttning fran medlemmarna for en tjanst
eller for att fa tillgang till lokaler eller aktiviteter. Detta skiljer
dessa medlemsavgifter fran till exempel ett medlemskap i en
idrottsforening eller en organisation som Friskis & Svettis. Detta
tycks — mojligen som en f6ljd av den centrala betydelsen av med-
lemskapet i den svenska folkrorelsetraditionen — skilja sig fran
situationen i en del andra lander. Dar tycks termen medlemsavgift
i mindre utstrackning anvéandas for rena gavor. Det finns dven en
grazon dér vissa typer av organisationer, till exempel méanga fack-
forbund eller en organisation som Motormannens Riksférbund,
har kopplat olika rabatter till medlemsavgiften som ddarmed bdrjar
likna en avgift for en tjanst. Har kravs det en hel del vidare analys
och fortsatta studier och de internationella jaimforelserna maste
alltsd an sa lange betraktas med viss forsiktighet.

Tabell 6

Den svenska ideella sektorns intakter
i procent av totala intdkter (1992)

INTAKTSKALLA Andel av sektorns intéakter
Offentlig sektor 29 %
Egen-genererade intékter 60 %

Gavor 11 %

TOTALT 66 miljarder kronor

168

Pengar och produktion

Tabell 7
De ideella organisationernas intaktskéllor i procent (1992)
ICNPO-falt Offentliga Egen- Gévor
genererade
Kultur och rekreation 25 63 12
Idrott 24 62 14
Annan fritid 13 77 10
Konst och kultur 52 43 5
Arbetsmarknad 5 92 3
Fack- och yrkesféreningar 6 91 3
Bransch- och
arbetsgivarorganisationer 1 97 2
Utbildning och forskning 54 42 4
Bildningsférbund 56 42 2
Folkh&gskolor 63 34 3
Forskning och annan utbildning 45 47 8
Regional utveckling och boende 11 89 0
Boendeorganisationer 7 93 0
Samfélligheter m.m. 16 83 0
Politik, identitet och intresse 31 47 22
Handikapp-
och patientféreningar 20 47 33
Identitet och intresse 25 64 11
Politiska partier
och ungdomsférbund 55 19 26
Social omsorg 71 20 9
Generell social service 68 25 8
Selektiv social service 75 13 12
Internationella aktiviteter 49 14 37
Religion 18 18 63
Sjukvérd 87 12 1
Filantropi 15 81 4
Milis 14 61 25
Ovriga 12 80 7
GENOMSNITT (totalt) 29 60 11
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Av storre intresse an intaktsfordelningen for den svenska ideella
sektorn som helhet, dr kanske hur pengarna fran dessa inkomst-
kéllor fordelar sig mellan organisationer inom olika typer av
verksamhet. Dessa siffror redovisas i Tabell 7 och avsldjar be-
tydande skillnader. Det &r viktigt att komma ihag att de siffror
som presenteras har, och som ror stodet fran offentlig sektor,
endast avser direkta ekonomiska transfereringar som bidrag och
ersattningar. De inkluderar till exempel inte vardet av tillgdngen
till stora och dyrbara arenor och idrottsanldggningar som un-
derhalls och drivs av det offentliga, oftast pa kommunal niva. Vi
kommer dock att diskutera dven detta stod senare i kapitlet. Inte
heller har vi berdknat vardet av de skatteldttnader som manga
organisationer har.

For att stamma av vara berdkningar kan vi jamfora materialet
med uppgifter fran andra studier, vilket dock dr majligt endast
i nagra fa fall. Lars Svedberg har till exempel visat att de ideella
organisationer som under 1993 var verksamma inom social omsorg
i hog grad var beroende av pengar fran den offentliga sektorn.
Nérmare halften av dessa “sociala frivilligorganisationer” tackte
tva tredjedelar av sina omkostnader med nagon form av offentliga
medel. I vart eget material ser vi att det offentliga stodet till denna
typ av organisationer utgor drygt 70 procent av intdkterna.**

Det offentliga stodet till politiska partier granskas i en annan
statlig rapport. Enligt denna uppgick det direkta ekonomiska
offentliga stddet till partierna till 705 miljoner kronor.*> Utifran
data i vart material har vi uppskattat detta stdd till omkring 730
miljoner kronor.**

I ytterligare en annan studie, med fokus pa idrottens organise-
ring, berdknades den offentliga sektorns stod till idrottens organisa-
tioner utgora omkring en tredjedel av de totala intdkterna,*” vilket
ar nagot hogre an var berakning som uppgar till cirka 24 procent.
Vidare berdaknade man i en utredning fran 1993 att det totala offent-
liga stodet till idrottsféreningarna motsvarade hela tva tredjedelar
av de totala intdkterna for dessa organisationer. I denna senare
skattning av det offentliga stodet inkluderades dven ett uppskattat
varde pa infrastrukturstodet till idrotten, till exempel tillgang till
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kommunala idrottsanldggningar. Detta stod representerade enligt
denna undersokning uppskattningsvis 3,3 miljarder kronor.**

En internationell jamforelse
av intikterna for de ideella organisationerna
Om vi jamfor intdktskallorna for svenska ideella organisationer
med situationen i ett antal andra industrialiserade lander ser vi att
den svenska sektorn som helhet dr bland de som under 1990-talet
ar minst beroende av medel fran staten och den offentliga sektorn
(Tabell 8).3

Ideella organisationer i Sverige dr, i ldgre grad dn vad som éar
fallet i manga andra linder, beroende av offentliga medel. Forkla-
ringen &r dock inte att svenska ideella organisationer som grupp ar

Tabell 8
Den ideella sektorns intdktskallor i internationell jamforelse®’
iprocent (1992)

INTAKTSKALLOR Offentlig Egen- Géavor

sektor genererade etc
[rland 75 15 10
Tyskland 64 32 3
Israel 64 26 10
Nederldnderna 59 38 3
Frankrike 58 35 7
Storbritannien 46 45 9
Japan 45 52 3
Norge (1997) 35 56 9
Spanien 32 49 19
Australien 31 63 6
USA 30 57 13
Sverige (1992) 30 61 9
Finland (1996) 26 40 35
Genomsnitt ldnderna ovan 46 44 10
Osteuropa (4 lénder) 33 21 46
Latinamerika (5 lander) 15,0 72 13

Killor: Salamon et al (1999), Sivesind et al (2002) samt Lundstrém och
Wijkstrom (1997)
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battre pa att generera intakter frdn andra kéllor 4n organisationerna
i andra lander. Det beror inte heller pa att vi svenskar generellt sett
ar mer generdsa nar det galler gavor till organisationerna. Forkla-
ringen dr att de omraden déar svenska ideella organisationer far den
storsta andelen av sin finansiering fran offentliga medel 4r samma
omraden som ur ett ekonomiskt perspektiv dr de som traditionellt
har varit minst betydelsefulla i den svenska sektorn.

Den framsta forklaringen till skillnaderna mellan Sverige och
andra lander vad géller beroendet av direkta ekonomiska resurser
fran den offentliga sektorn &r alltsa att den svenska sektorn har en
annan struktur dn 6vriga lander. I och med den tyngdpunktsfor-
skjutning i den svenska sektorn som vi tidigare har noterat och
illustrerat med rorelserna ”fran rost till service” respektive ”fran
bidrag till ersattning”, ar det mycket majligt att dven situationen
nar det galler sektorns samlade intdkter kan férandras mot ett allt
storre beroende av resurser fran den offentliga sektorn.

Tabell 9

Offentlig finansiering av ideell verksamhet
inom vard, skola och omsorg i procent (1992)

LAND Utbildning Sjukvérd Social
omsorg

Nederlénderna 91 96 66
Tyskland 75 94 66
Sverige (1992) 54 87 71
Frankrike 72 80 58
Norge (1997) 50 82 66
Japan 13 87 72
Irland 77 85 19
Israel 64 75 33
Finland (1996) 30 66 57
Australien 52 44 51
Storbritannien 63 38 39
Spanien 53 37 49
USA 20 41 37
Genomsnitt 55 70 53

Killor: Salamon et al (1999), Sivesind et al (2002) samt Lundstrém och
Wijkstrom (1997)
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Det dar uppenbart att de tre fdlt inom den ideella sektorn som
utgors av vilfardsstatens kdarnomraden — vard, skola och omsorg
—ocksa i Sverige far lejonparten av sina pengar fran statsappara-
ten. Sa ar fallet ocksa i de flesta andra ldnder i studien. I Tabell 9
finner vi uppgifter om offentlig finansiering av ideell verksam-
het i valfardsstatens kdrnomraden i nagra andra lander. I dessa
totalt 13 lander finansierades i medeltal 55 procent av den ideella
verksamhet som aterfinns inom utbildning (och forskning) med
offentliga medel, liksom 70 procent av den ideella sjukvarden och
53 procent av den sociala omsorg som produceras av ideella or-
ganisationer. Sverige ligger som helhet hogt upp pa listan nar det
gdller andel offentliga medel inom dessa omraden, medan vi nar
det galler till exempel utbildning ligger strax under genomsnittet.

Ideell tjansteproduktion

For att komplettera bilden av den ideella sektorns ekonomiska
sida har vi samlat in en del kvantitativa data av mer preliminar
karaktdar om organisationernas valfardsproduktion. Med matten
vill vi lyfta fram en del av de svenska ideella organisationernas
verksamhet som tidigare inte synliggjorts, liksom illustrera den
ideella sektorns betydelse i relation till stat och naringsliv. Det ar
svart att definiera produktion for den ideella sektorn med nagon
storre precision. Vi har darfor valt att fokusera pa ett begransat
antal verksamheter och produktionsmatt.

De tjanster som produceras av svenska ideella organisationer
utgjorde under 1990-talet endast en liten del av den totala verk-
samheten i valfardsstatens kdrnomraden. Endast inom nagra fa
nischer har ideella eller idéburna organisationer av tradition haft
nagon storre verksamhet. Ett par av de viktigaste av dessa nischer
ar behandling av drogmissbrukare®! respektive folkbildning.

I Sverige, liksom i till exempel Norge, har rehabilitering och
vard av missbrukare varit ett av de fd omraden dar ideella orga-
nisationer haft ett starkt faste som tjansteproducenter, vilket bland
andra forskare som Hakon Lorentzen och Kerstin Stenius har visat
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i sina studier.*? Under 1994 var totalt 2 390 personer anstdllda av
ideella organisationer verksamma inom nagon form av selektiv
social omsorg, till exempel missbrukarvard eller annan individ-
eller familjeorienterad social omsorg. Detta motsvarade omkring
elva procent av det totala antalet anstéllda i Sverige inom dessa
omraden.>®

Gun-Britt Trydegard har studerat utvecklingen inom vard,
skola och omsorg i Sverige nar det géller andra operatorer an
sadana fran den offentliga sektorn. I sin studie visar hon att den
andel av de anstdllda pa omraden som barnomsorg, grund- och
gymnasieutbildning samt dldreomsorg som aterfinns i ideell
eller kooperativ regi har 6kat kraftigt under 1990-talet. Inom
barnomsorgen har till exempel andelen 6kat fran 3,6 procent
av de anstéllda under 1993 till 7,5 procent ar 2000, det vill sdga
ndrmast en fordubbling pa bara sju ar. Motsvarande utveckling
pa skolomradet dr fran drygt en procent av det totala antalet an-
stdllda inom ideell eller kooperativ regi 1993 till 2,3 procent sju
ar senare. Inom aldre- och handikappomsorgen var motsvarande
andel anstéllda 1993 1,8 procent medan den 2000 uppgick till
narmare 3,5 procent.>*

De ideella alternativen i Sverige har, under stora delar av
1900-talet, i allmanhet varit relativt fataliga inom den sociala
omsorgen som helhet, liksom i vard pa sjukhus eller i grund- och
gymnasieutbildning. Denna situation har dock férandrats vasent-
ligt pa tva viktiga omraden under 1980- och 1990-talen. Vi kan
dels iaktta en expansion inom barnomsorgen genom framforallt
ett 0kande antal foraldrakooperativa daghem,** dels ett vaxande
antal privata ideella organisationer inom grund- och gymnasie-
utbildning, i debatten ofta kallade friskolor.*

1992 uppskattades det att nédstan atta procent (24 000) av alla
barn var i nagon form av ideella eller fordldrakooperativa dag-
hem, medan endast fyra procent (5 500 personer) av alla som
1992 arbetade pa ett daghem var anstallda av dessa ideella eller
kooperativa organisationer.’” Det tyder pa att det pa de ideella
och fordldrakooperativa daghemmen troligen ocksa utférdes en
ansenlig méangd ideellt arbete, framst av fordldrar.
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Tabell 10
Ideell vélfardsproduktion i Sverige under 1992, nagra nyckeltal

FALT/NYCKELTAL Totalt Ideell Naringsliv
Offentlig

(nnfn|) (Inrnrnnf) (prnrpnf) (Inrnrpni)
Sjukvérd
1. Séngplatser (sjukhus) 102 152 7,9 92,1
2. Boende (sjukhem) 118 618 3,1 96,9
Utbildning och forskning
3. Studenter grundskolan 877 685 1,0 - 99,0
4. Studenter gymnasiet 297 248 1,5 - 98,5
5. Studenter universitet 188 759 1,4 - 98,6
Social omsorg
6. Barn i barnomsorgen 315 550 7,6 0,4 92,0
7. Barn p& fritidshem 127 146 3,3 0,1 96,6
Boende
8. Lagenheter, hus 2171 000 67,7 30,7 1,6
9. Boende (antal personer) 8 099 059 31 68 1
Kultur och fritid
10. Publik, orkestrar/band (c:a) 800 000 18 - 82

11. Besdkare, teatrar 4 580 000 17 16 67
2. ‘V‘M—Q@g_ i

Nar det kommer till dldrevard var denna i borjan av 1990-talet
fortfarande i hog grad producerad i offentlig regi. Det ar intressant
att notera att de ideella organisationerna i till exempel Norge hade
en avsevart mycket starkare stéallning pa detta omrade. Sa manga
som 17-18 procent av de norska hemmen for dldre drevs i slutet
av 1980-talet av olika former av ideella organisationer, och hela 10
procent av sjukhusen var i privata (men inte nodvandigtvis ide-
ella) hander.3* 1994 var 2 500 personer anstéllda i svenska ideella
organisationer som arbetade med vard av &ldre eller service for
rorelsehindrade. Under 1994 var minst en tiondel av personalen
anstdlld av ideella organisationer i sex av dessa kommuner.**
For att avsluta detta avsnitt om matt pa ideell tjansteproduktion
ska tva viktiga resultat uppmarksammas. Det fOrsta ar att ideella
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organisationer historiskt har en stark stillning inom produktio-
nen av tjdanster utanfor den institutionella valfardsstatens direkta
kdarnomraden, i Tabell 10 exemplifierade genom omraden som
utveckling och boende samt kultur och rekreation. Den andra viktiga
upptéckten ar att de ideella organisationernas tidigare marginella
betydelse i vissa nischer dven inom kdrnomradena har starkts
under 1990-talet.

Indirekt stod fran den offentliga sektorn

Det finns andra resurser dn reda pengar, som organisationerna i
den ideella sektorn kan fa fran det omgivande samhallet sa att séga
in natura. Det ideella arbetet dr en sddan resurs som diskuteras i
nésta kapitel. Flera av de stora organisationerna har vidare utveck-
lat verksamheter som bygger pa att de samlar in kldder och andra
begagnade saker som manniskor inte langre vill ha. Antingen
sdljer sedan organisationen detta vidare i sina second hand-butiker
(Svenska Roda Korset har till exempel Kuporna, Fralsningsarméns
butiker heter Myrorna och de butiker som drivs av Stockholms
Stadsmission heter Sma Smulor). Eller sa anvands kladerna och
de andra sakerna direkt i den egna verksamheten. Svenska Roda
Korset uppskattade att man under 1999 fick in kldder och andra
ting till ett varde motsvarande 156 miljoner kronor.>*

Forutom det ideella arbetet ar det indirekta stod som stat, kom-
muner och landsting pé olika satt tillhandahaller det allra vikti-
gaste icke-monetdra ekonomiska stodet till de ideella organisatio-
nerna. Den storsta delen av detta stod &r troligen de skatteldttnader
som manga av organisationerna atnjuter, men aven tillgang till
lokaler och anldggningar dr en betydelsefull resurs. Speciellt nér
det géller det kommunala stodet till ideella organisationer inom
kultur och fritid ar denna resurs viktig.

Som vi har noterat tidigare har det offentliga indirekta stodet
till idrottsféreningar uppskattats till hela 3,3 miljarder kronor.
Detta ligger nédra den skattning som Kommunférbundet rapporte-
rade for 1995, dér stodet pa kommunal niva till idrottsfreningar
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skattades till 3,5 miljarder kronor. I Kommunférbundets rapport
redovisade utredarna ytterligare 2,5 miljarder kronor i kommu-
nalt indirekt stod till organisationer som var verksamma inom
kulturomradet.®"

Aven om detta endast &r grova skattningar tycks det som om
svenska organisationer erhaller ett véasentligt indirekt ekonomiskt
stdd inom omraden som kultur, idrott och fritid fran den offentliga
sektorn. Undantaget ar fortfarande vardet av skattelindringarna
som inte dar medtagna i berakningarna.

Organisationerna inom idrottsrorelsen var tidigt foremal for
offentligt stod, ett stod som har fortsatt att vixa i omfattning.
Faltet idrott ar formodligen den del av den ideella sektorn som
dragit storst ekonomisk férdel av utvecklingen under efterkrigs-
tiden. Detta delvis tack vare att kommunerna tog Over ansvaret
for manga idrottsanldggningar under 1950- och 1960-talet, men
ocksa pa grund av den monopolliknande stallning som organi-
sationerna inom idrotten har givits for att arrangera vissa former
av lotterier och spel.

Kommunerna dger och driver vidare en stor del av landets is-
hockeyrinkar, simhallar, fotbollsplaner, bowlinghallar och andra
idrottsarenor. Ménga av dessa anldggningar anvéands uteslutande,
eller atminstone till mycket stor del, av ideella organisationer.
Medan de organisationer som anvéander den typ av anldggningar
som listades ovan indirekt tar emot ett stort kommunalt stod, far
andra organisationer i stor utstrackning underhélla sina egna
anldggningar. Det handlar till exempel om féreningar med egna
tennishallar, golfbanor och skjutbanor.®

Vi marker dock betydande forandringar under 1990-talet nar
det géller just vilja och formdaga hos de svenska kommunerna
att pa detta satt stodja de ideella organisationerna. Steg for steg
tycks detta forandras i manga kommuner, som istéllet prioriterar
verksamhet som man bedémer ligger ndrmare den traditionella
valfardsstatens kirnomraden - till exempel inom vard, skola
och omsorg. Istdllet har, pa i stort sett alla omraden, idrotts- och
fritidsanlaggningar som drivs eller dgs av en férening kommit att
svara for en allt storre del av det totala utbudet.
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Tabell 11

Fritidsanldggningar i féreningsago eller -drift,
perioden 1987-2000, i procent

Typ av anléggning 1987 1990 1993 1997 2000
Simhall 1 2 3 4 2
Utomhusbad 6 7 12 14 13
Ishall 16 16 18 19 29
Friidrott 21 21 28 32 38
Fritidsgérd 21 23 26 32 28
Bowling 34 31 29 30 23
Fotboll 41 39 42 47 56
Slalom 55 57 57 59 59
Colf 83 84 88 90 87

Kiilla: Kommunférbundet (1999, 2001).

I'en rapport frain Kommunférbundet sammanfattas utvecklingen
under en tioarsperiod (1990-2000). Man konstaterar att nar det
galler saval dgande som drift av anldggningarna i landet, har
det skett betydande forandringar. Foreningslivet har fatt ett 6kat
ansvar for drift av anldggningar som tidigare drevs med kom-
munalt anstalld personal. Rapportforfattarna skriver: “Det nya
kan sédgas vara att under 90-talet har féreningar fatt driftsansvar
for allt storre, dyrare och mer komplicerade anldggningar. Under
1990-talet har ocksa anldggningsagandet forskjutits fran kommu-
ner till foreningar. Detta géller nastan alla anlaggningstyper, men
framforallt traditionella lagidrottsanlaggningar.”**
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Kapitel 7

INTE BARA PENGAR ...

I forra kapitlet presenterades den svenska ideella sektorns omfatt-
ning och struktur i huvudsak utifran ett ekonomiskt perspektiv.
Utover ekonomiska matt presenterades nagra nyckeltal for att
illustrera svenska ideella organisationers valfardsproduktion
under 1990-talet. Ekonomiska matt eller matt for att fanga den
ideella sektorns produktion ger ensamma, precis som alla andra
begransade typer av métt, inte ndgon sarskilt bra bild av de ideella
organisationerna och deras betydelse.

Genom att i det har kapitlet komplettera bilden med andra matt
kan vi fa en nagot mer komplex och lite mer nyanserad forstaelse av
den svenska sektorns omfattning och struktur. Detta ger oss ocksa
mojlighet att resa ytterligare fragor. Vi presenterar totalt antal och
fordelning av medlemskap, data om det ideella engagemang som
manniskor utvecklar i ideella organisationer samt en skattning av
antalet ideella organisationer i landet. Vi borjar med en presenta-
tion av de olika typerna av organisationer i den svenska sektorn.

Da den ideella sektorn och dess organisationer dnnu inte ar
ett etablerat statistikfalt arbetar vi i texten med ett antal system
som inte alltid ar jamforbara med varandra. Om inget annat siags
dr de uppgifter som ges i kapitlet fran 1992. Vi bedomer dock att
de resonemang som fOrs dr sa pass generella att de géller dven i
borjan av 2000-talet. I ndgra fall har vi valt att uppdatera material,
i andra har vi kompletterat med uppgifter fran senare studier.
Manga av de tabeller som presenteras ar bearbetningar av tabeller
fran var bok fran 1997, om inget annat anges.
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Antal organisationer av olika slag

I samband med en statlig utredning fran 1987 berdknades det
totala antalet foreningar i Sverige uppga till nastan 200 000.* Vi
uppskattade i var studie att det totala antalet ideella organisatio-
ner, enligt var definition, uppgick till drygt 180 000.**° Det ar vart
att notera att i var skattning ingdr inte enbart ideella féreningar
utan dven en betydande grupp stiftelser och ett antal mindre,
ekonomiska foreningar. Daremot raknas inte de ekonomiska for-
eningar in som ingar i den etablerade kooperationen, till exempel
Kooperativa Forbundet (KF).

Det finns intressanta fragor som vi kan stélla oss nér det géller
de svenska ideella organisationerna. Hur gruppen fordelar sig
storleksmaéssigt dr en sadan. Av de ungefar 180 000 organisatio-
nerna i den ideella sektorn saknade hela 85 procent helt anstallda.
Mindre dn en halv procent (totalt cirka 700 organisationer) av de
svenska ideella organisationerna hade sa ménga som 20 anstallda
eller fler. Dessa storre ideella organisationer svarade daremot for
mer dn 80 procent av sektorns totala kostnadsmassa. Sektorn do-
mineras av ett stort antal sma organisationer utan nagra anstéllda
overhuvudtaget — verksamheten ar helt baserad pa ideellt arbete.
I termer av antal anstédllda och ekonomi férsvinner dessa mindre
organisationer bakom ett fatal storre ideella organisationer. Detta
resonemang synliggor betydelsen av de matt vi véljer for att be-
skriva den ideella sektorns storlek och struktur.

En annan fraga ar vilken omsattningshastighet organisations-
populationen har, det vill sdga hur ofta det “dor” respektive “fods”
nya organisationer. Ett av de mest intressanta och omfattande
skandinaviska bidragen pa detta omrade ar en studie som genom-
forts av Per Selle och Bjarne Jymyr. Deras studie baserades pa
norska data fran mitten av 1900-talet fram till 1990.%° Forfattarna
menar att man efter andra varldskriget finner stor omséttning pa
de ideella organisationerna i den norska sektorn. I en relativt enkel
analys av det norska materialet dr “vinnarna” under senare half-
ten av 1900-talet organisationer som har fokuserat pa individuellt
sjalvforverkligande genom till exempel idrott och rekreation. Mer
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idébaserade organisationer av folkrorelsetyp tycks tappa mark.
Jan Engberg finner i en studie fran 1986 ett liknande monster for
svenska organisationer.’”

Organisationernas alder dr ocksa en intressant indikator pa den
ideella sektorns utveckling. Vi har tyvarr inte uppgifter for ideella
organisationers startar for organisationer grundade fore 1973,
eftersom SCB (Statistiska Centralbyran) har lagt om sina register.
Inte heller har vi ndgon information om de organisationer som
har upplosts eller avbrutit sin verksamhet. For de organisationer
som hade nagon verksamhet under 1992 redovisar vi i Tabell 1
en uppstallning 6ver ndr de bildades. Vi har har koncentrerat
oss pa de storre ideella organisationerna (stiftelser och ideella
foreningar) vilka sammantaget dr nastan 25 000 stycken. Som
framgar av tabellen bildades omkring en tredjedel av dessa fore
1973, enligt uppgifterna fran SCB.

Om vi istdllet studerar hur de ideella organisationerna ar
spridda geografiskt over landet ser vi bland annat att stiftelser i
mangt och mycket ar ett urbant fenomen. Den ideella freningen
ar daremot en form som ar mer jamnt spridd 6ver landet (Tabell
2). Mer &n halften (56 procent) av de cirka 2 600 storre ideella
stiftelser som fanns 1992 hade bildats och registrerats i nagot av
de tre storstadsomradena — Stockholm, Goteborg och Malmd.™
Ideella foreningar visar pa en betydligt lagre koncentration i storre
stader (30 procent).””

Tabell 1

Startar for svenska stiftelser
och ideella foreningar som fanns 1992, i procent

Period Ideell férening Stiftelse
Tom 1972 34,7 33,6
1973-1977 16,5 14,5
1978-1982 16,0 12,8
1983-1987 17,0 19,4
1988-1992 15,8 19,7
TOTALT (c:q) 22400 st 2 500 st
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Tabell 2
Geografisk fordelning,

storre ideella foreningar och stiftelser i procent (1992)
Region Ideell férening Stiftelse
Stockholm 15,9 37
Uppsala 3,0 3,3
Sédermanland 2,9 1,5
Ostergstland 4,2 4,0
Jénkdping 4,4 3,3
Kronoberg 2,5 1,8
Kalmar 3,0 1,8
Gotland 1,0 0,5
Blekinge 1,8 0,7
Kristianstad 3,3 1,7
Malmdhus 7,2 8,1
Halland 2,5 1,6
Géteborg 6,9 11,3
Alvsborg 5,4 3,2
Skaraborg 3,7 2,0
Vérmland 4,3 2,3
Orebro 3,5 2,0
Véstmanland 2,9 1,5
Kopparberg 3,8 2,6
Gavleborg 4,3 2,7
Véasternorrland 3,3 2,0
Jémtland 2,2 1,5
Vésterbotten 3,6 2,1
Norrbotten 4,7 1,6
TOTALT ANTAL (c:a) 22 600 st 2 600 st

Smd, lokala och informella foreningar

Det stora antalet mindre och informella ideella foreningar, ofta pa
lokal niva, ar en central del av den ideella sektorn. I en omfattande
statlig utredning fran 1987 konstaterar exempelvis utredarna att:

Det finns ungefar 200 000 foreningar i Sverige. Tillsammans har de en
bra bit 6ver 31 miljoner medlemmar. [...] Ungefar 50 000 foreningar
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med ett okdnt antal medlemmar finns utanfor riksorganisationerna.
Det ror sig om t.ex. samféllighetsforeningar, de flesta av landets vil-
ladgareforeningar samt mangder av lokala foreningar som har bildats
i ett speciellt syfte.”®

Trots de sma ideella organisationernas samlade omfang och bety-
delse i den ideella sektorn utgor dessa organisationer annu ett da-
ligt kartlagt och studerat segment.*' For att nagot forsoka brygga
over detta gap beslot vi oss for att genomfora en sarskild studie
av just dessa lokalt verksamma, mindre foreningar. Vi har valt att
som “sma” betrakta foreningar som inte ens har ett organisations-
nummer. Studien genomfdérdes under 1994 och huvuddelen av
dessa organisationer aterfanns i faltet kultur och rekreation. Under
1994 genomfordes en liknande studie i sex danska kommuner.
Aven om man i den danska studien anvénde sig av delvis andra
kategorier och urvalskriterier liknar resultaten i stora drag vad vi
finner i var studie. Enligt den danska studien var 65 procent av
alla sma foreningar, jimfort med 73 procent i Sverige, verksamma
i faltet kultur och rekreation.”*

Nastan 50 procent av de sma ideella foreningar (utan organisa-
tionsnummer) som vi undersokte 1994 startades sa sent som pa
1980-talet och 1990-talet. Var femte forening hade bildats redan
fore 1960.° Detta ar ett monster som ocksa aterfinns i en annan
studie av situationen i Danmark fran tidigt 1990-tal. Mer dn en
tredjedel av alla de danska lokala organisationerna, och 44 procent
av de sociala foreningarna, hade bildats efter 1979. Sa stor andel
som en tredjedel av alla féreningar hade startats fore1960.°*

Medlemskap

Som vi har noterat redan tidigare utgor folkrorelsetraditionen och
medlemsbegreppet helt centrala inslag i en svensk forstaelse av
den ideella sektorn. Medlemskapet och dess betydelse i ett land
kan illustreras kvantitativt pa flera sitt, och vi presenterar har
nagra sadana.
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Tidigare studier av medlemskap i Sverige

En vanlig metod for att studera medlemskapets betydelse i ett
land &r att titta pa hur stor andel av befolkningen som ar med-
lemmar i ndgon organisation. Berdkningar fran 1987 visar att
s& manga som 94 procent av befolkningen da var medlemmar
i nagot slags forening. Endast sex procent av befolkningen stod
darmed utanfor foreningslivet i denna mening.® En liknande
studie genomfordes 1992 da cirka 92 procent av de 5 902 inter-
vjuade personerna uppgav att de var medlemmar i ndgon form av
forening.” I internationell jamforelse har Sverige ocksa ett stort
antal medlemskap per capita tillsammans med lander som USA,
Norge, Nederldnderna och Island.*”

Ett annat sétt att studera betydelsen av medlemskap i samhal-
let och for enskilda individer dr att berdkna det totala antalet
medlemskap. I en studie fran 1986 uppskattade man att det vid
den tidpunkten fanns sa méanga som 31 miljoner medlemskap i
Sverige, vilket innebar att varje person i genomsnitt hade nastan
fyra medlemskap. I dessa siffror ingar medlemskap i etablerad
kooperation, till exempel inom det konsumentkooperativa KF
(som numera &r en del av det nordiska Coop).**

Under det sena 1980-talet samt borjan av 1990-talet anvandes ett
annat satt for att studera medlemskap. Man undersokte hur manga
medlemskap det fanns i olika typer av foreningar, dar idrotts-
forening &r en typ, fackforening en annan och sa vidare. 1987 gjor-
de davarande Maktutredningen ett ambitiost forsok att kartlagga
situationen pa detta sétt genom att intervjua 2 071 personer.’” 1992
genomforde man vid SCB en liknande undersokning med hela
5 902 personer””, och senare under 1992 och 1993 intervjuades
ytterligare 12 014 personer.””" Aven under 2000 har man gjort
samma typ av undersokning men med ett delvis forandrat satt
att fraga.

I alla dessa senare studier kommer undersdkarna fram till att
det totalt skulle finnas ndgot mer dn 20 miljoner medlemskap i
landet. Det &r alltsa en skillnad pa mer &n 10 miljoner medlemskap
mellan den studie som genomfordes 1986, som rapporterade 31
miljoner medlemskap, och de senare studierna. Varfor?
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En forklaring till skillnaden skulle kunna vara att utredarna i
de senast redovisade studierna i realiteten har rdknat medlemskap
i ett forutbestamt antal typer av foreningar. Pa sa satt kan man
egentligen inte svara pa fragan om det totala antalet medlemskap.
Men varfor skulle detta vara viktigt? Tre amerikanska forskare
— Curtis, Grabb och Baer®? — forklarar i en artikel fran 1992 pro-
blemet med denna typ av studier pa foljande satt:

En svaghet i proceduren ar att vissa respondenter har multipla med-
lemskap av samma typ och att dessa endast raknas en gang. Mattet
bygger snarare pa antalet typer av medlemskap dn pa det totala antalet
medlemskap.””

Om en person som svarar pa enkéten till exempel har mer &an ett
medlemskap i féreningar av samma typ (till exempel tre idrottsfor-
eningar) noteras dnda bara ett medlemskap. Detta dr formodligen
det viktigaste skélet till den kraftiga skillnaden i de tva typerna
av berdkningar. Faktum &r att dessa forskare dessutom menar att
Sverige bor raknas till de lander i varlden dar man finner absolut
flest sdadana “multipla medlemskap”.?

En annan orsak till en underskattning av det totala antalet
medlemskap i dessa tre senare studier’” &r att de siffror som avser
unga personers (7-15 ar) medlemskap inte alls raknas in. Siffrorna
for medlemskap i till exempel idrotts- och friluftsféreningar ar
salunda patagligt ldgre an vad som verkligen ar fallet. Enligt en
skattning genomfdrd av Lars Hall vid SCB har férmodligen en-
bart dessa tva typer av foreningar (idrotts- och friluftsforeningar)
tillsammans nastan 700 000 ungdomsmedlemskap.’”®

Enligt en annan kalla har man uppskattat att det finns drygt
800 000 medlemskap i en mangd olika ungdomsfdreningar.”” I en
SCB-studie”® genomfdrde man vidare annu en berdkning av ung-
domsmedlemskap pa basis av tidigare material, och konstaterade
att ytterligare s& manga som 1,2 miljoner medlemskap troligen
borde raknas in. Faktum &r att morkertalet formodligen &r betydligt
storre. Diskussionen ovan géllde ungdomar i dldern 7-15 ar. Det
finns uppskattningar som tyder pa att 17 procent av alla personer
under 7 ar ocksd ar registrerade som medlemmar i nagon forening.”””
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Begréansning i alder, tillsammans med metoden att inte rakna
mer an ett medlemskap av samma typ, indikerar att det totala anta-
let medlemskap i vissa typer av foreningar konstant har underskat-
tats i tidigare studier. Det handlar om foreningar i falt som kultur
och rekreation, politik, identitet och intresse samt miljo. Personer som
ar engagerade i dessa typer av foreningar ar inte sillan aktiva i
mer dn en forening inom samma omrade. Dessa foreningar har
ofta @ven en stor mangd engagerade ungdomar.

Det motsatta galler for de typer av foreningar dar vi sillan el-
ler aldrig finner multipla medlemskap eller dir det finns fa unga
medlemmar, exempelvis politiska partier, religiosa samfund och
fackforeningar.* De tidigare skattningarna av antalet medlemskap
i dessa typer av organisationer &r alltsd troligen korrekta. Relativt
Ovriga typer av foreningar ar de dock Overskattade i de tidigare
studierna. Det har i huvudsak varit statsvetare som utformat eller
bestéllt dessa studier. Det bredare svenska statsvetenskapliga in-
tresset nar det géller medlemskap tycks under 1900-talets tva sista
decennier i det ndrmaste helt fokusera pa den mer politiska delen av
den ideella sektorn, dar vi finner just partier och fackforeningar.®

Senare studier av medlemskapssituationen i Sverige

I tidigare studier har man i intervjuer eller med enkater vant
sig till individer och frdgat dem om deras medlemskap i olika
foreningar. For att fa en béttre bild av medlemskapssituationen
valde vi att istéllet anvdnda oss av uppgifter om och fran organi-
sationerna sjélva.

Visamlade in det mest aktuella sekundarmaterial vi kunde finna,
till exempel genom olika centralorganisationer och andra register.
Detta kompletterades sedan med ytterligare berdkningar. Vi ville
fanga det totala antalet medlemskap i alla typer av svenska foren-
ingar och inte bara i ideella foreningar. Ocksa medlemskap i ekono-
miska foreningar inom kooperationen inkluderades. Vi uppskattar
att det 1992 fanns omkring 32 miljoner medlemskap (Tabell 3).
Denna skattning ligger mycket ndra den berdkning som genomfor-
des pa uppdrag av den tidigare nimnda statliga utredningen fran
1986, i vilken omkring 31 miljoner medlemskap rapporterades.’”
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Tabell 3
Totalt antal medlemskap i Sverige 1992
Delpopulation Medlemskap Andel
(1000-tal) (procent)

Stérre ideella féreningar 18 800 59
Smé ideella féreningar* (8 400) (26)
Informella féreningar** 7 500 23
Samfalligheter 1000

“Nykooperationen” 100 0
Producentkooperationen 500 2
Konsumentkooperationen 3 600 11
Ovrigt (stiftelser m. fl.) 500 2
TOTALT (cirka) 32 000 100 %

* Med organisationsnummer. For att undvika dubbelrakning
exkluderas dessa medlemskap. ** Utan organisationsnummer.

Under 2000 genomf&rde en av oss en kompletterande studie 6ver
tid av narmare 200 av de allra storsta medlemsorganisationerna
och utvecklingen under perioden 1985-1998. I Tabell 4 ser vi en
sammanstillning av studiens resultat, och vi finner att antalet
medlemskap i dessa narmare 200 svenska organisationer som total
har okat sedan mitten av 1980-talet. Som vi ser i tabellen fanns
det enbart i dessa knappt 200 organisationer ungefar 20 miljoner
medlemskap. Detta ar lika manga medlemskap som man i de
andra studierna uppskattar att det finns i hela landet.** Vart att
notera i detta sammanhang ar att enbart de 17 fackférbund som
var anslutna till LO (Landsorganisationen) hade nastan 2 miljoner
medlemskap ar 2001.%

Mellan 1985 och 1998 forlorade 30 av de allra storsta traditionella
frikyrko- och nykterhetsorganisationerna (till exempel Missions-
forbundet, IOGT-NTO, Verdandi) som grupp néstan vart tredje
medlemskap. Inom tre riktigt stora omraden har de 30 storsta or-
ganisationerna inom varje omrade — som grupper betraktat — legat
i princip stilla. De tre omradena &r idrott, kultur och fritid samt fack-
foreningar. Fortfarande kan utvecklingen i enskilda organisationer
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Tabell 4

Medlemskapsutvecklingen
i 195 stora medlemsorganisationer (1985-1998)**

Medlemskap Medlemskap Medlemskap Medlems-

Grupp av organisationer (1000-tal)  (1000-tal) (1000-tal)  utveckling

1985 1992 1998 1985-98

(procent)

Traditionella frikyrkor

och nykterhetsrérelse (30 st) 909 801 622 - 32
Idrott (30 st) 3 892 4522 4139 + 6
Kultur och fritid (30 st) 3006 3178 2913 -3
Fackféreningar (30 st) 3080 3269 3268 + 6
Identitet och intresse (30 st) 1181 1406 1428 + 21
Ekonomi eller &gande (15 st) 4 548 5553 6 250 + 37
Ovriga (30 st) 906 1363 1160 + 28
TOTALT (195 organisationer) 17 492 20 092 19 780 + 13

skilja sig at (orientering tappar medlemmar medan golf véxer, och
sa vidare). Dessa tre grupper och de 90 organisationer som ingar i
grupperna hade 1998 sammanlagt cirka 10 miljoner medlemskap.
Detta dr lika manga medlemskap som man inom dessa organisa-
tioner hade 1985.

Samtidigt kan vi se en uppgang hos andra typer av organisatio-
ner. Den ena gruppen kan vi kalla identitet och intresse, dér orga-
nisationer for etniska grupper, pensionérer och handikapp- eller
patientorganisationer ingar, tillsammans med religiosa samfund
utanfor de traditionella frikyrkorna. De 30 allra stdrsta av dessa
organisationer (till exempel PRO, Sveriges Muslimska Férbund,
Synskadades Riksforbund) vaxte som grupp med 21 procent under
perioden — fran 1,18 miljoner medlemskap 1985 till 1,43 miljoner
1998. I andra organisationer baserar man sin gemenskap pa vad
som skulle kunna kallas ekonomi eller dgande, och medlemsutveck-
lingen har varit mycket god under perioden 1985-98. For de 15
allra storsta av dessa (till exempel KF, Aktiespararna eller Hyres-
gasterna) har det ssmmanlagda antalet medlemskap okat med hela
37 procent under perioden. Totalantalet har gatt fran 4,5 miljoner
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medlemskap i mitten av 1980-talet till 6,25 miljoner medlemskap
knappt tva decennier senare.

Det finns 4ven en mer heterogen grupp organisationer som vi
for enkelhetens skull kan kalla dvriga. Det handlar om organisa-
tioner dar vi engagerar oss for att hantera till exempel miljofragor,
drogproblem, djurskydd eller det 6kande valdet i samhallet. Men
hér finner vi dven humanitéra organisationer for internationell so-
lidaritet, fred och utveckling. De 30 storsta av dessa organisationer
(till exempel Naturskyddsfoéreningen, Cancerfonden, Lankarna
eller Svenska Roda Korset) har vuxit fran sammanlagt drygt 900
000 medlemskap 1985 till mer dn 1,1 miljon medlemskap 1998.
Detta motsvarar en 6kning pa 28 procent.

Det ideella engagemanget

Det ideella, oavlonade engagemanget &r en viktig dimension (dven
om den inte dr den enda) av var forstaelse av medlemskapet i Sve-
rige. Detta engagemang aterfinns i de nordiska landerna i huvud-
sak bland organisationernas medlemmar.** Till exempel visas i
en europeisk studie fran 1995, att hela 85 procent av det ideella
arbetet i den svenska ideella sektorn utférdes av organisationer-
nas medlemmar. I lander som till exempel Belgien, Irland och
Nederlanderna dr motsvarande andel 57-60 procent. Det betyder
att endast 57-60 procent av de personer som engagerar sig ideellt
i den ideella sektorn i dessa lander samtidigt ar medlemmar.**’

Tidigare svenska studier

I flera av de tidigare studierna véljer man att dela upp medlem-
marna i tvad huvudtyper: aktiva respektive passiva medlemmar.
Ett vanligt satt for medlemmar i Sverige att engagera sig (att vara
“aktiva”) i sina organisationer &r att vara fortroendevald. Ge-
nom att sitta i en forenings styrelse under en period tar man ett
overgripande ansvar for att leda verksamheten. Detta gors till helt
overvagande del inom ramen {0r ett ideellt, oavlonat engagemang,
och i de allra flesta ssmmanhang maste man &ven vara medlem
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i organisationen. Under 1987 tillfradgades totalt 2 071 personer om
de hade nagon fortroendepost i en férening. Det visade sig att hela
35 procent av de intervjuade hade sadana uppdrag. Ytterligare 24
procent av de tillfrdgade svarade att de var aktiva i en forening pa
nagot annat sétt. Vidare hade fler an 30 procent antingen nagon
form av fortroendeuppdrag (11 procent) eller var aktiva (19 procent)
pa nagot annat satt i tva eller flera organisationer samtidigt.”

Under 1992 genomfordes en liknande studie av SCB. Man
visade att en sa stor del som 51 procent av respondenterna var
aktiva i atminstone en forening, samt att cirka 29 procent innehade
ett fortroendeuppdrag i en forening. I samma studie fann man att
man var nagot 6verrepresenterade i foreningarnas verksamhet (56
procent for man jamfort med 46 procent for kvinnor). Detta géllde
aven fordelningen av mer formella positioner (34 procent for man
respektive 23 procent for kvinnor).” Vidare var yngre personer
(1624 ar) totalt sett mer “aktiva” medan aldre (25-64 ar) oftare
hade nagon form av fortroendeuppdrag.”’

I den studie som genomfordes 1987 tillfragades inte medlem-
marna om hur mycket tid dessa aktiviteter tog. Under 1992 till-
fragades daremot atminstone de personer som hade nagon form
av mer formell position om sin tidsadtgang. I medeltal 4gnade de
nédstan sju timmar i manaden at ideellt arbete i sina organisationer.
Utifran detta uppskattade man pa SCB att narmare 2 miljoner
svenskar med cirka 2,8 miljoner fortroendeuppdrag tillsammans
bidrog med nastan 230 000 miljoner timmar ideellt arbete per ar.
Grovt rdknat motsvarar detta sammanlagt cirka 145 000 heltid-
tjanster.”! Redan detta later som en hog siffra, men det dr endast
det oavlonade arbete som de firtroendevalda utréttar. Inget av
det ideella arbete som andra personer, medlemmar eller andra
personer utan formellt uppdrag i organisationen bidrar med ar
inkluderat i denna skattning.

Ideellt arbete ur ett organisationsperspektiv

Vi stéllde under 1992 fragan till ett stort antal av de svenska ideella
organisationerna om det ideella arbetet inom ramen for deras verk-
samheter. Nar vi ssmmanstéllde och bearbetade denna information
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visade det sig att ndstan 4,6 miljoner personer i Sverige utfor nagon
form av organiserat ideellt arbete utan ersittning. Det ar formodli-
gen sa att nagra av dessa “personer” i realiteten dr en och samma
manniska, att ndgra av dem alltsa har tva eller flera funktioner eller
uppdrag men i olika organisationer. I en studie av det ideella arbe-
tet i nio europeiska lander visade forskarna att sa manga som var
tredje person var engagerade i fler &n en organisation.”” I en annan
studie visade man att en person som engagerar sig ideellt i Sverige
i medeltal ar verksam i uppskattningsvis 1,7 organisationer.” Med
hjalp av detta skulle vi alltsd kunna anta att de 4,6 miljoner personer
som arbetar ideellt i svenska ideella organisationer i realiteten repre-
senterar omkring 2,6 miljoner médnniskor, men att flera av dessa ar
ideellt dubbelarbetande.**

Om vi istdllet studerar det totala antalet timmar ideellt arbete
som utforts i dessa organisationer finner vi att dessa personer varje
ar bidrar med narmare 480 miljoner timmar ideellt arbete. Antar
vi att en heltidstjanst effektivt omfattar ungefar 40 arbetsveckor per
ar med 40 arbetstimmar per vecka, motsvarar 480 miljoner timmar
cirka 300 000 heltidstjanster. Relaterar vi detta till de uppgifter
om ideellt engagemang som rapporterats av Lars Hall vid SCB for
1992,* innebar det att omkring hélften av allt det oavlénade ideella
arbete som utfors i en ideell organisation utfors av féreningarnas
fortroendevalda. Resten utfors av medlemmar eller andra personer
utan nagot formellt fortroendeuppdrag. Vidare kan vi visa att av
den totala méngden oavlonat arbete, sa utfordes hela 90 procent av
personer som var regelbundet engagerade eller anlitade pa reguljar
basis. Endast omkring 10 procent av tiden bidrog personer med
som var engagerade en eller ett par ganger per ar.”

Under 1990-talet har ocksa Eva Jeppsson Grassman och Lars
Svedberg®” genomfort nya typer av berakningar for det ideella ar-
betet i Sverige. Deras studier &r, precis som de tidigare studierna,
baserade pa undersokningar genomfdrda pa individniva istallet
for genom enkater stdllda till organisationer. Forskarna har dock
lagt sig vinn om att inte enbart fanga det direkt politiskt intres-
santa engagemanget utan dven olika former av sociala insatser.
Deras studier tycks trots det bekrafta den totala volymen pa det
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organiserade ideella arbetet som vi har funnit, &ven om vi inte har
anvant oss av exakt samma klassifikationer.

Det finns en viktig skillnad mellan studierna. Fackforeningarna
sjdlva rapporterar en avsevart hogre andel av det totala antalet
ideella timmar per individ i deras verksamheter (13,2 procent) an
det oavlonade arbete som enskilda individer pastar att de bidrar
med i fackforeningar (7 procent). Skélet till skillnaden ar troligen
att det arbete som utforts av en facklig fortroendeman i realiteten
numera inte dr oavlonat. Enligt lagen kan detta arbete utforas pa
betald arbetstid som finansieras av arbetsgivaren. Det dr da na-
turligt att dessa personer inte uppfattar detta som oavlonat arbete.
Samtidigt tycks fackforeningarna som organisationer uppfatta
denna tid som mer ideell 4n annat betalt arbete, mojligen eftersom
organisationen inte behover betala for detta arbete.

Detta obetalda ideella engagemang, ett arbete i huvudsak utfort
av medlemmarna, dr den absolut viktigaste enskilda resursbasen
for en forening i Sverige. Detta géller ocksa for den svenska ideella
sektorn i sin helhet. Under 1992 uppgick kostnaden for en normal
avlonad timme (lantbruk undantaget) i Sverige till i genomsnitt
145 kronor for det foretag eller den organisation som hade den
anstallde. De 480 miljoner timmar som ménniskor bidrar med i
ideellt arbete i olika ideella organisationer varje ar kan darmed, for
organisationerna, uppskattas till ett varde av narmare 70 miljarder
kronor. Detta &r i runda tal tio miljarder kronor mer &n hela den
svenska ideella sektorns arsomsattning (60 miljarder kronor).

For att fa en uppfattning om betydelsen av det ideella arbetet
som en resursbas for organisationerna kan vi gora ett tankeexperi-
ment. Antag att de svenska ideella organisationerna skulle vara
tvungna att betala marknadsmassiga 16ner for detta ideella arbete.
Det vill sdga om det arbete som nu utfors av ideellt engagerade
medlemmar istdllet skulle professionaliseras och utforas av av-
l6nad personal. Da skulle organisationerna vara tvungna att an-
tingen halvera sin verksamhet (givet samma niva pa intakterna)
eller fordubbla sina intdkter (for att kunna behélla nuvarande
verksambheter). For de allra flesta organisationer &r ingetdera en
sarskilt tilltalande idé.
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Ideellt arbete och professionalisering:

en internationell jamforelse

Jamforelser mellan lander bor goras med forsiktighet. Vi ar
fortfarande endast i borjan av att kunna ta fram statistik som ar
relevant for att folja utvecklingen i den ideella sektorn. Om vi
anda vagar oss pa att jamfora verkar det som om vi svenskar ar
minst lika mycket ideellt engagerade som manniskor i till ex-
empel Storbritannien och Nederldnderna. Samtidigt ar svenskar
nagot mer engagerade dn manniskor i Tyskland och Irland.**

Ett satt att illustrera betydelsen av det ideella arbetet i ett land ar
att stélla det i relation till den avlonade sysselséttningen i landet.
Varje ar utfors 480 miljoner timmar ideellt arbete i den svenska
ideella sektorn. Vi kan jaimfora detta med det totala antalet timmar
som utfordes av den svenska arbetskraften 1992 (5 304 miljoner
timmar). Vi finner da att de ideella oavlonade arbetstimmarna i
den ideella sektorn motsvarar ndrmare nio procent av de avlonade
arbetstimmarna. Detta dr sarskilt intressant med tanke pa det
faktum att den avlonade arbetskraft som var anstalld i en ideell
organisation vid samma tidpunkt endast uppgick till 2-3 procent
av den totala arbetskraften.

Aven om det ar en trubbig indikator pa den ideella sektorns
storlek och betydelse, kan sammansattningen av arbetskraften i
de ideella organisationerna i olika lander sdga oss nagonting om
den ideella sektorns fokus, som vi ocksa diskuterat tidigare. Vi
kan @ven sdga nagot om graden av professionalisering i respektive
lands sektor. Har ar det viktigt att notera att vi med professiona-
lisering inte menar att ndgonting gors battre, snabbare eller mer
effektivt 4&n om det skulle utforas av ideella krafter. Det handlar
helt enkelt om att den person som utfdr arbetet i det ena fallet far
en ekonomisk erséttning och i det andra fallet inte.

Det finns idag en trend i den svenska ideella sektorn att
vissa delar av organisationernas verksamheter — till exempel
insamlingsarbete, ledningsfunktioner eller lobbyarbete — maste
bli mer ”professionellt”. Med det menas for det mesta att det man
gor maste effektiviseras eller bli battre. Det tycks inte sdllan dven
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finnas en for-givet-tagen instillning att det i s fall ockséa bor vara
avlonade tjansteman som utfor arbetet.

Det ar viktigt att oppna upp det komplexa sétt som begreppet
professionalisering anvands pa, inte minst ndr det géller ideell
verksamhet. Det finns goda skal att anta att de insatser som utfors
av manniskor pa oavlonad tid i viktiga kvalitativa dimensioner
skiljer sig fran mer traditionellt I16nearbete. Detta galler inte minst
nar det galler den ideologiska styrning som till exempel organi-
sationernas styrelser ansvarar for.

Lat oss atervanda till fragan om den svenska sektorns profes-
sionalisering. Vi kan grovt anta att i en ideell sektor som inriktar
sig pa produktion av tjanster inom vélfardsstatens kdrnomraden —
sjukvard, utbildning och social omsorg — dér kan vi ocksa forvanta
oss att finna en hogre grad av professionalisering. Det omvanda
galler i lander dar den ideella sektorn fokuserar pa produktion av
“rost” eller medlemstjénster inom till exempel idrott och rekrea-
tion. Organisationerna i en sddan sektor, som till exempel den
svenska, forlitar sig i hdgre grad pa manniskors (medlemmarnas)
ideella insatser.

Detta dr ocksa i stora drag vad vi finner nar vi studerar Tabell 5.
Har stalls total mangd arbete som utfors av de anstallda i organi-
sationerna i relation till den totala méngd ideellt arbete som utfors
i den ideella sektorn i tolv industrildnder. Som ett resultat far vi
fram en preliminar skattning pa den ideella sektorns “profes-
sionaliseringsgrad” i respektive land.

Vi ser till exempel att omkring 80 procent av det totala arbete
(avlonat saval som oavlonat) som utfors i den ideella sektorn i
lander som Israel och Irland utfors av avlonade anstéllda. Lander
som Finland, Frankrike och Storbritannien visar daremot upp en
professionaliseringsgrad pa 45-50 procent for sina ideella sek-
torer. I Sverige utfors endast cirka en fjardedel (24 procent) av
arbetet i den ideella sektorn av avlénad personal. Resten &r ideellt
arbete. I och med detta dr den svenska sektorn den som ér allra
minst beroende av de anstéllda och traditionellt avlonat arbete av
alla de undersokta industrilanderna.
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Tabell 5

Grad av professionalisering i tolv lander,
avlonat relativt ideellt arbete

LAND Avlénade Ideellt arbete  ”Professionali-
(1000-tal heltider)  (1000-tal heltider) seringsgrad”
(i procent)
Israel 145 32 82
Irland 126 34 79
Japan 2 100 700 75
Australien 403 177 69
Spanien 475 254 65
USA 8 600 5 000 63
Nederlénderna 653 390 63
Tyskland 1400 1000 58
Storbritannien 1473 1664 47
Frankrike 975 1115 47
Finland (1996) 63 75 46
Sverige (1992) 83 270 24
TOTALT (12 l&nder) 16 495 10 740 61 procent

Killor: Salamon et al (1999) samt Lundstrom och Wijkstrom (1997)

Fordelning av det svenska ideella arbetet i olika verksamheter
Totalt utfordes under 1992 cirka 480 miljoner timmar ideellt arbete
i den ideella sektorns organisationer. Grovt raknat motsvarar detta
ungefar 300 000 heltider. Nar det galler férdelningen mellan olika
typer av verksamheter finner vi att narmare 45 procent av det ideella
arbetet under 1992 utférdes i organisationer inom kultur och rekrea-
tion (Tabell 6). Inom detta bredare omrade svarade organisationer i
undergrupperna idrott (21 procent) respektive annan rekreation (18
procent) for huvuddelen av det ideella arbetet. Kulturorganisatio-
nerna svarade endast for en mindre del (sex procent).

Ovriga tre falt av ndgon storre omfattning ar politik, identitet
och intresse, arbetsmarknad samt religion. Det ideella arbetet i orga-
nisationer inom nagot av valfardsstatens karnomraden — vard,
skola, omsorg — utgjorde endast en brakdel av det totala ideella
arbetet i den svenska sektorn. Detta ar ocksa ett monster som ar
tydligt internationellt.
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Tabell 6

Ideellt arbete i den ideella sektorn
per verksamhetsfélt (1992)

ICNPO-falt Ideellt arbete Andel
("heltider”)* (procent)
Kultur och rekreation 134 600 44,5
Utbildning och forskning 6 400 2,0
Arbetsmarknad 40 600 13,5
Social omsorg 14 200 4,5
Politik, identitet och intresse 53 000 17,5
Religion 26 400 9,0
Regional utveckling och boende 9 800 3,5
Sjukvard 200 0,0
Internationella aktiviteter 5 600 2,0
Miljs 5800 2,0
Filantropi 0 0,0
Ovriga 5200 1,5
TOTALT 300 100 100 procent

* En arsheltidstjanst motsvarar 40*40 timmar.

Verksamheter som lockar till sig ideellt engagemang i Sverige
aterfinner vi dels i den stora grupp foreningar som organiserar
manniskors fritid (44,5 procent), dels hittar vi dem gruppen av
organisationer med fokus pa produktion av “rost” och intresse-
bevakning. Vi uppskattar att “rostproducerande” organisationer
svarade for minst 33 procent av det totala antalet oavlonade
arbetstimmar under 1992 (politik, identitet och intresse samt ar-
betsmarknad). Detta medan det ideella arbetet i organisationer pa
andra falt sammantaget utgor mindre &n en femtedel av det totala
ideella arbetet.

Vi fann vidare i var studie att hela 90 procent av allt organiserat
ideellt arbete i landet utférdes i mindre organisationer, med farre
an 20 anstallda. Sa mycket som 30 procent aterfinns i organisa-
tioner helt utan anstéllda. Mer an 95 procent av det totala antalet
timmar utfordes i ideella foreningar. Det ideella arbete som ut-
fordes i andra typer av foreningar eller i stiftelser representerade
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mindre dn 5 procent. Som vi noterade tidigare utférdes nastan
90 procent av det totala ideella arbetet av personer som ofta
engagerar sig ideellt. Aterstoden (cirka 11 procent) utfordes av
personer som &r engagerade mindre frekvent, kanske bara en
eller ett par ganger per ar.

Det ar viktigt att komma ihag att siffrorna som presenteras
hér endast omfattar det ideella arbete som utforts inom ramen
for de storre, registrerade organisationerna i Sverige. Oavlonat
arbete, producerat i de nastan 60 000 mindre och oregistrerade
ideella foreningar som ovan beskrevs som informella, utan nagot
eget organisationsnummer, har inte adderats till detta. Inte heller
har vi inkluderat allt det mer informella arbete som utférs inom
familjen eller av vanner och sléktingar, det vill saga utanfér vad
vi definierar som en ideell sektor.
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Kapitel 8

DEN IDEELLA SEKTORN,
STATEN OCH POLITIKEN

I foregaende tva kapitel presenterades den svenska ideella sek-
torns struktur och omfattning. Syftet med detta kapitel ar att visa
hur man inom den svenska statsapparaten och de politiska parti-
erna har sett pa den ideella sektorn och dess organisationer under
1900-talets sista decennier. Vi vidareutvecklar nagra av de teman
som diskuterats tidigare i boken med fokus pa den tita relationen
mellan statsapparat och ideell sektor. Vi diskuterar i kapitlet &ven
nagra forandringar nar det géller hur delar av den ideella sektorn
och dess roll i samhéllet har behandlats i svensk politisk debatt.?*

En utgdngspunkt dr de forandringar i synen pa och politiken
gentemot den ideella sektorn som kan observeras fran 1970 och
fram till mitten av 1990-talet. I var historiska genomgang har vi
beskrivit utvecklingen fran 1900-talets borjan fram till 1960-talet
som en framgangshistoria for en viss grupp av de ideella organi-
sationerna och framforallt f6r Folkrorelsesverige. Denna positiva
bild kompliceras pa flera sétt i slutet av 1900-talet. De stora folk-
rorelsernas organisationer, inte minst inom fackféreningsrorelsen,
kritiseras for sin stelbenthet och for sina alltfor tata relationer med
staten. Krisen for valfardsstaten kommer ocksa den att innebéra
omprovningar i synen pa bidragen till organisationerna och nya
forvantningar pa deras insatser for valfardsproduktion.

Vi pekar ocksa pé betydelsen av den “avkorporativisering” som
sker under 1980- och 1990-talet samt pa férandringar i synen pa de
ideella organisationerna som producenter av valfardstjanster och i
synen pa statsbidrag. Vi menar att 1980- och 1990-talet representerar
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en period da politiken relativt organisationerna omformuleras och
att de fragor som restes under den perioden fortfarande préglar
diskussionerna i borjan av 2000-talet. Det géller synen pa de ideella
organisationernas forhallande till staten. Det galler ocksa organi-
sationernas roll som serviceproducenter och det galler synen pa
forhallandet mellan de gamla folkrorelsernas organisationer och
de nya sociala rorelser som véxer fram fran 1970-talet och framat.

I detta kapitel fokuserar vi sarskilt pa de organisationer vi fin-
ner inom idrott, hdlsovard och social omsorg samt grundutbild-
ning och miljo. Idrotten &r ett av sektorns enskilt storsta falt, med
avseende savil pa andel av befolkningen som deltar som pa den
ekonomiska betydelsen av organisationernas verksamhet. Idrot-
ten utgor dessutom ett viktigt och intressant exempel pa ideella
organisationer dar vi kan forsta produktion av tjdnster riktade
till de egna medlemmarna som en central del av verksamheten.

Halso- och sjukvarden samt den sociala omsorgen utgor viktiga
exempel eftersom de producerar tjanster inom valfardsstatens
kdrnomraden och till stor del ocksa finansieras med statliga eller
kommunala medel. Dérmed hamnar organisationerna i dessa
falt i det politiska blickfanget. Grundutbildning &r av speciellt
intresse pa grund av de stora férandringarna i den statliga politi-
ken sedan 1980-talet. Inte minst géller det den kraftiga tillvaxten
av de sa kallade friskolorna under 1990-talet.*® I analysen av
miljoomradet, som ar ett falt dar vi finner en av de s kallade nya
sociala rorelserna — men ocksa en del av det traditionella svenska
foreningslivet — diskuterar vi sarskilt sektorns roll som producent
av "rost”.

Statens politik och den ideella sektorn

En forsta generell iakttagelse ar att det under 1980- och 1990-talet
har varit svart att identifiera ndgon 6vergripande svensk politisk
linje i forhallande till den ideella sektorn och dess organisationer.
Ett skl ar att deti vissa avseenden rader forvanansvart stor politisk
enighet i synen pa de ideella organisationerna. Ett annat skal ar
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att dessa fragor inte brukar st sarskilt hogt upp pa den politiska
dagordningen. Nar det galler till exempel produktionen av vél-
fardstjanster har den allménna debatten i huvudsak handlat om
forhallandet mellan stat och marknad. Den ideella sektorns orga-
nisationer har i dessa samtal tidigare varken setts som en intressant
eller relevant grupp aktorer annat dn pa marginalen.*’!

Det faktum att den ideella sektorns aktorer aterfinns inom en
mangfald filt och omrdden gor den ocksd mer komplex for de
politiska partierna att forhalla sig samlat till. Manga av de beslut
som konkret beror den ideella sektorn fattas vidare pa en kom-
munal niva vilket gor det an svarare att urskilja en sammanhallen
politik. Staten kan naturligtvis, pa central nationell nivd, paverka
relationen mellan den ideella och den offentliga sektorn genom
lagstiftning och bidragssystem men mycket av den faktiska pa-
verkan i dessa fragor dger rum pa lokal niva.

Under 2000-talets forsta ar har den socialdemokratiska re-
geringen valt att utveckla en ”“folkrorelsepolitik” som kommer
till uttryck bland annat i 2002 ars budgetproposition. Nytt ar att
man fran regeringens sida har forsoker ta ett samlat grepp pa
relationerna till sektorn. I det faktablad dar man informerar om
initiativet skriver man bland annat:

Folkrorelsepolitiken ar [...] ett komplement till ett stort antal andra
politikomraden som stddjer olika typer av foreningar [...] Syftet med
regeringens politik ar att skapa ett samlat synsatt och agerande betraf-
fande dels relationer till folkrorelser och féreningar av olika slag, dels
villkor och forutsattningar for foreningslivets verksamhet.*

Man ger i texten dven ett forhallandevis stort utrymme for det
man kallar “den sociala ekonomin”. Darmed lyfts sektorns roll
som producent av vélfardstjanster fram, d&ven om slutklammen i
faktabladet bygger pa synen att organisationerna ska “utveckla,
férdjupa och bredda demokratin”.*®

Den officiella politiken
Vi forsoker har sammanfatta den traditionellt positiva attityden
gentemot den ideella sektorn och dess organisationer. Vi gor det

201



Tommy Lundstrom

som den tar sig uttryck i regeringens politik och offentliga utred-
ningar fram till det att den nya folkrdrelsepolitiken formuleras av
den socialdemokratiska regeringen vid millennieskiftet. Vi finner
i dessa dokument och samtal ett antal centrala forestallningar. Det
handlar om att sektorn och dess organisationer ar nédvandiga for
den demokratiska processen, att organisationerna ar betydelse-
fulla for opinionsbildningen, fér den allmédnna debatten samt for
politisk och demokratisk skolning av medborgarna.** Hallningen
ar tydligt forankrad i den starka folkrorelsetradition som vaxte
fram efter forra sekelskiftet. Folkrorelserna anses utifran denna
traditionella instéllning i forsta hand ha en avgorande betydelse
for mellanvalsdemokratin och den demokratiska processen i
samhallet. Organisationer i den ideella sektorn uppfattas traditio-
nellt som viktiga och legitima verktyg for olika intressegrupper.
Organisationerna anses i politiken dven kunna fylla en viktig
social funktion genom att de kan bryta méanniskors isolering och
stimulera individers sociala kontakter.

Organisationernas formaga att dra till sig medlemmar och mo-
bilisera deras aktivitet & med andra ord fragor som tidigare har
fatt stor plats i den offentliga debatten. Det galler kanske sarskilt
vid tillfdllen nar man upplever att medlemstal eller aktivitetsgrad
i de politiska partierna eller de traditionella folkrorelserna sjunker.
Partierna och de traditionella folkrorelserna och deras medlemsut-
veckling har i manga fall fatt representera hela sektorns utveckling,
vilket med regelbundna intervall leder till svepande utsagor om
sektorns och organisationernas framtid fran savél etablerade fors-
kare som rikspolitiker.*®

Nar det galler diskussionerna om den ideella sektorns roll som
producent av vélfardstjanster har ideella organisationer spelat en
forhallandevis marginell roll i det politiska samtalet. Detta har gallt
fram till mitten av 1990-talet da framst den kommunala verklig-
heten tycks ha tvingat fram en forandring av fokus. Inom stat och
offentlig sektor har man visserligen fram till dess uppmarksam-
mat den ideella sektorns roll som serviceproducent inom vissa
omraden som idrott, fritid och barn- och ungdomsaktiviteter. Det
ar ocksa inom detta 6vergripande politikomrade som den nya folk-
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rorelsepolitiken har placerats. Trots detta har inte sektorns roll och
organisationernas eventuella potential funnits med i diskussionen
om hur valfardsproduktionen ska organiseras forran under de allra
sista dren av 1990-talet. Detta blir uppenbart nar man ser tillbaka
pa regeringsforklaringarna fran mitten av 1970-talet till mitten av
1990-talet. Dessa understryker den grundldggande instdllningen,
men illustrerar ocksa att relationen till den ideella sektorn knappast
ar en stor politisk fraga. I regeringsforklaringen fran 1988 slar till
exempel den socialdemokratiska statsministern fast att:

Folkrorelserna, inte minst ungdomsorganisationerna och idrottsro-
relsen, utfor ett vardefullt arbete som skall stodjas och underlattas.**

Detta kortfattade stallningstagande ar typiskt, bade for den offi-
ciella instdllningen till sektorns insatser och for synen pa statens
ansvar. Pa ett liknande sitt menar den borgerliga regeringen i
regeringsforklaringen fran 1992 att:

De frivilliga och ideella organisationernas insatser inom bl.a. folk-
rorelser som idrottsrorelsen, kyrkorna och de fria samfunden spelar
en oviarderlig roll i ett gott samhalle.*”

Med andra ord kan man, atminstone pa en ytlig niva, finna poli-
tisk enighet om den positiva betydelsen av de ideella och idéburna
organisationernas bidrag till samhallet. Samtidigt ar det intres-
sant att notera att man pa olika sétt betonar den ideella sektorns
omraden och aktorer pa skiftande sétt, beroende pa om texterna
harror fran borgerligt eller socialdemokratiskt hall.

Den generellt positiva uppfattningen om den ideella sektorn
fran statsmakternas sida aterspeglas dven i enkétsvaren fran de
700 storsta organisationerna. Bara i 19 procent av svaren menade
man att stat och kommun med misstanksamhet och misstro ser
pa den aktuella verksamheten. De organisationer som i hog grad
uppfattade sig som misstrodda aterfanns till stor del i den svenska
fackforeningsrorelsen, vilket kan reflektera att undersdkningen
gjordes under en period med borgerlig regering.

Den allmént positiva attityden gentemot ideella aktiviteter blir
emellertid betydligt mer komplicerad nadr det géller den ideella
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sektorns roll som valfardsproducent. Man skulle kunna ténka sig
att de borgerliga partierna borde ha varit de som forst tog initiati-
vet till att sddana aktiviteter fick ett storre utrymme. Redan i 1987
ars socialdemokratiska regeringsforklaring fastslog man dock att
“mojligheterna att vélja olika slag av service [skall] 6kas” och att
regeringen skulle presentera forslag som ”stimulerar verksamhe-
ten i folkrorelser, foreningar och kooperativ”.*%

Denna delvis nya attityd till ndgra av den ideella sektorns orga-
nisationer som producenter av valfardstjanster marks ocksa i en
omfattande offentlig utredning som pa socialdemokratins initiativ
lanserades under 1980-talet.*” Davarande civilministern under-
strok i sina kommittédirektiv att 6kad aktivitet fran den ideella
sektorns sida kan bidra till en fornyelse av den offentliga sek-
torn.*® Fordandringen i politisk instéllning resulterade dock inte
inagra radikala forandringar i praktiken. Men den representerar
i alla fall anda nagot av ett skifte inom svensk socialdemokrati. I
och med detta 6ppnades det politiska samtalet dtminstone delvis
upp fOr nya fragestallningar, till exempel om hur ideella organisa-
tioner ska kunna samarbeta med offentlig sektor. Aven fragan om
foreningar och stiftelser ska kunna driva vissa typer av verksam-
heter togs upp, bland annat inom det sociala omsorgsfaltet, som
traditionellt har hort till den offentliga sektorn.

Néar man analyserar den socialdemokratiska regeringens nya
forhallningssatt under 1980-talet maste dock de borgerliga parti-
ernas hogrostade krav pa privatisering av delar av den offentliga
sektorn beaktas. Socialdemokraternas grundlaggande svar pa de
borgerliga kraven var att férsvara den offentliga sektorn. Men de
Oppnade ocksa upp for att foreningar, kooperativ och folkrorelser
skulle kunna komplettera men inte ersaitta verksamhet i den of-
fentliga sektorn. Olika typer av kooperativa inslag blev med andra
ord ett alternativ till den privatisering som man annars fruktade
skulle leda till en kommersialisering av dessa omraden.

Detta ar ena sidan i det politiska spektrumet. Ett annat per-
spektiv pa fragan har naturligtvis en organisation som det tidiga-
re Industriférbundet (numera Svenskt Néaringsliv). Tva forskare
vid nationalekonomiska institutionen vid Lunds universitet har
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skrivit rapporten ”Vinsten som drivkraft” pa uppdrag av Industri-
forbundet. Rapporten bygger pa en omfattande genomgang av
den ekonomiska forskningen kring konkurrens och effektivitet
inom vard och utbildning. Rapporten handlar om effekterna av
etableringsfrihet och vinstmotiv inom sjukhusvard och utbild-
ning, och pa baksidan av rapporten skriver Industriférbundet:

For att fa till stand en 6kad konkurrens och mangfald inom sjuk-
husvard och utbildning i Sverige dr det nddvandigt att tillata ett
vinstintresse for de aktorer som vill etablera sig. [...] Flera studier
pa framforallt utbildningsomradet, men ocksa pa sjukvardomradet,
visar att effektivitet och kvalitet paverkas positivt av konkurrens.*'!

Den ideella beredningen och frasen

"komplement men inte ersdittning”

Denna grundldggande och dominerande hallning inom social-
demokratin under de senaste decennierna tycks besta dven kring
millennieskiftet. Det vill sdga att i forsta hand sdka 16sningar som
bygger pa valfardsstaten som producent, men om detta verkar
omdjligt kan man strédcka sig till att Sppna upp for smaskaliga
och kooperativa losningar (jamfor social ekonomi). Vi kan till
exempel spara denna syn inom socialdemokratin i den kring
millennieskiftet aktuella debatten om icke-vinstdrivande foretag
inom vérd, skola och omsorg. I ett tal vid Kommunalarbetarefor-
bundets kongress, 28 maj 2001, sa statsminister Goran Persson pa
detta tema bland annat att:

[...] regeringen kommer att utreda majligheten att stimulera foretag
som arbetar inom vard och omsorg och utbildning. Dessa foretag ar
s k non-profit, d v s icke vinstutdelande, foretag. Pa sa sétt far vi ett
alternativ, ett privat alternativ. Man far mangfald men det ar inte
vinsten som &r drivkraften. De vinster som skapas anvands for att
utveckla arbetsplatserna, metoderna och personalen. De gar tillbaka
in i verksamheten. Dér ligger framtiden, tror jag. *'

I direktiven till den utredning om vardens dgarformer som pa-
borjades vid socialdepartementet under varen 2001 kan vi ldsa att
regeringen bejakar den utveckling som sker betraffande alternativa
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agar- och driftformer. Samtidigt &r man orolig for att de smaskaliga
och kooperativa aktorerna pa sikt ska slas ut och att det tidigare
offentliga monopolet ska ersittas med ett privat oligopol. #* I di-
rektiven till utredningen skriver man sarskilt att:

Utredaren skall analysera situationen for personalkooperativ, andra
ekonomiska foreningar och sma foretag som verkar eller vill verka
inom hélso- och sjukvérden. Deras mdjlighet att konkurrera om upp-
drag inom hélso- och sjukvarden &r helt avgorande for att regeringens
ambition om en 6kad mangfald skall kunna forverkligas. **

I direktiven undviker man dock att beréra huvuddelen av den
ideella sektorn och dess organisationer som ar verksamma i detta
falt. Dessa lyftes fram av den tidigare borgerliga regeringen under
forsta halvan av 1990-talet och ar darmed en kanslig fraga. Istallet
ar det alltsa sma kooperativ och ekonomiska féreningar som lan-
seras som losningen, eller mojligen en ny form av organisationer
—non-profit — som d@nnu inte finns i landet men som skulle kunna
bildas om den andra utredning som tillsatts finner det lampligt
for att stavja risken for att akutsjukvarden privatiseras med hjélp
av traditionella nédringslivslosningar.*

Tonen var nagot annorlunda nar de borgerliga partierna fick
regeringsmakten tio ar tidigare. I regeringsforklaringen deklare-
rades det tydligt att det inte ar ett sjdlvandamal att valfardspro-
duktion sker inom den offentliga sektorn och att man tydligare
maste skilja pa finansiering och produktion:

Det [finns] ingen anledning att sjdlva produktionen alltid skall ske

i offentlig regi. Att skilja pa offentlig kontroll och finansiering a ena

sidan och en fri produktion med enskilda, kooperativa och offentliga

producenter & den andra blir darfér den grundlédggande principen for
fornyelse av de olika valfiardssystemen.*!

Under den borgerliga regeringsperioden aren 1991 till 1994 drev
den davarande kristdemokratiska civilministern en jamforelsevis
offensiv politik for att framja just den ideella sektorn, dven i dess
roll som producent av valfardstjanster. Ar 1993 tillsattes en bered-
ning med bland annat detta syfte. I ett pressmeddelande uttrycktes
det pa foljande satt:
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Lat medborgarna ta ett storre ansvar for sin narmiljo, oka valfriheten
genom att slippa in frivilligorganisationer som komplement till eller
erséttning for den offentliga servicen. Undanrdj onddiga hinder som
skiljer de offentliga, privata och ideella sektorerna at. Bryt upp ono-
diga granser mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och
den ideella sektorn.*”

Beredningen skulle analysera och formulera forslag for hur den
ideella sektorn skulle kunna komplettera och ge alternativ till den
offentliga sektorn.*”® Tanken att ideella organisationer pa olika
omraden skulle tankas kunna ersitta den offentliga sektorns in-
satser tycks ha framkallat en negativ reaktion bland kommitténs
representanter for de ideella organisationerna. Istillet enades
dessa om frasen “komplement men inte ersattning” som ett slags
generell formel for hur man menade att relationen mellan den
offentliga och den ideella sektorn borde gestalta sig. Den ideella
sektorns betydelse skulle siledes kunna 6ka, till exempel i valfar-
dens marginaler, 4ven om staten bibehaller det grundlaggande
ansvaret for valfarden.*?

Den ideella beredningen uppldstes av den socialdemokratiska
regeringen i och med dess tilltrddde 1994. En ny beredning till-
sattes darefter snabbt med delvis samma direktiv, men med en
starkare betoning av den ideella sektorns betydelse for demokrati
och mobilisering av medborgare och med svagare skrivningar om
ideella organisationer som serviceproducenter. I offentliga debat-
ter vid den har tiden framférde den déavarande socialdemokratiska
civilministern dven skeptiska synpunkter pa den ideella sektorns
expansion i omraden som social omsorg. Darmed speglade hon
den instdllning som varit karaktéristisk for socialdemokratin
under hela 1900-talet (se kapitel tre).**® Instédllningen till den ide-
ella sektorns organisationer och deras roll i samhallet tycks dock
utgora ett grundlaggande problem ocksa inom svensk socialdemo-
krati. Har finns tydligt divergerande asikter i olika lager.

Somliga inom socialdemokratin, och &ven inom arbetarrorelsen
i stort, hdvdar vikten av att bade medborgare och deras organi-
sationer mobiliseras, inte bara i politiskt och fackligt arbete utan
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ocksa i valfardsproduktionen. Ideella organisationer blir viktiga
som uttryck for folkligt engagemang ocksa nar de utfor sadana
uppgifter som vélfardsstaten har tagit pa sig. Andra havdar den
svenska valfardsstatens forsvar mot privatiseringar, oavsett om in-
satserna utfors av ideella organisationer eller privata foretag. For
dem ses de ideella organisationernas engagemang i valfardspro-
duktion som ett hot mot dessa arrangemang. Ytterligare andra
kan mer krasst se de ideella organisationerna som ett alternativ
(mer eller mindre likvardigt med privata 1osningar) nar man anda
maste skdra ned i valfardsarrangemangen.

Dessa olika grupperingar, i den man de alls ar tydligt urskilj-
bara och i den man de styrs av ideologiska dvervaganden, kan
hitta (vanster)argument for sina stdndpunkter i den socialdemo-
kratiska historien. Detta kan ske antingen med hanvisning till
det folkliga engagemang ocksa i medlemmarnas direkta vélfard
som aterfinns i kooperationen, inom den tidiga forsakrings- och
fackforeningsrorelsen. Eller s sker det med hanvisning till den
starka statens betydelse for en nagot sa nar jamnt fordelad valfard
mellan medborgarna.

Inte heller for de 6vriga partierna ar forhallandet till den ide-
ella sektorn och dess organisationer oproblematiskt. I de foljande
avsnitten diskuterar vi detta i forhallande till de politiska parti-
ernas program och till de forandringar som dgt rum i Sverige
fran 1970-talet.

De politiska partierna

Pa ett 6vergripande plan tycks det alltsa rdda en relativt stor
politisk konsensus (men dven delad osdkerhet) om den ideella
sektorns betydelse. Trots detta finns det substantiella skillnader
mellan de svenska politiska partierna i fraigan om den ideella
sektorns organisationer och deras roll i samhallet. De politiska
partiernas program eller motsvarande ger i mitten av 1990-talet
en generellt positiv bild av den ideella sektorns roll pa den po-
litiska arenan men dven inom produktionen av vélfardstjanster.
I Vénsterpartiets texter, som man kanske kunde vénta sig skulle
vara bland de starkaste forsvararna av statsapparatens monopol
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i dess roll som viélfardsproducent, kan vi finna férslag om alter-
nativa produktionsformer for verksamhet som idag utfors i den
offentliga sektorn.**!

Generellt ger partiernas program forhallandevis litet utrymme
for ideella eller idéburna organisationer. Fragorna aterfinns dven
under skiftande rubriker. I det kristdemokratiska partiprogram-
met presenteras deras tankar under rubriken ”Subsidiaritet” och
man relaterar darmed tydligt till bland annat den tyska traditio-
nen. Den ideella sektorn och dess organisationer diskuteras i mit-
ten av 1990-talet endast i begransad utstrackning av Vansterpartiet
och knappast alls av Miljopartiet.**

For Moderata Samlingspartiet ar privatisering av verksamhet i
offentlig regi och besparingar i den offentliga sektorn naturligtvis
dominerande fragor i synen pa vélfdarden. Da avser man dock i
forsta hand Overforingar till vinstdrivande foretag och inte till
ideella eller idéburna organisationer. I moderaternas programma-
tiska skrivningar marks ocksa en traditionellt kritisk installning
till sadana ideella och idéburna organisationer som enligt dem
representerar en socialdemokratisk samhallssyn. Framforallt
handlar det om fackféreningar och andra organisationer med
starka band till framvéxten av vélfardsstaten.**

Av naturliga skal knyter socialdemokraterna tydligast an till den
starka svenska folkrorelsetraditionen. Det dr, menar man, i folkrorel-
serna som individen kan formulera sina politiska mal och paverka
saval sina egna livsvillkor som férhallandena i samhallet i allmén-
het. I linje med detta perspektiv pekar man ocksa pa mojligheterna
for den ideella sektorn att bidra till serviceproduktion pa omraden
som traditionellt dominerats av den offentliga sektorn. Det maste
kunna ges utrymme for samverkan mellan den offentliga och den
ideella sektorn, liksom f&r ideella och kooperativa 16sningar inom
den offentliga sektorns omraden. Dessa skrivningar gors dock inom
ramen for ett starkt forsvar av det offentliga valfardssystemet.**

Samtidigt som Folkpartiet och Moderata Samlingspartiet ar de
tva partier som tydligast driver privatiseringsfragorna ar det Folk-
partiet, om man jamfor deras partiprogram i borjan av 1990-talet,
som med storst eftertryck lyfter fram den ideella sektorns betydelse
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som serviceproducent, sarskilt inom det sociala faltet. Inom Folkpar-
tiet driver man tesen att ideella insatser dr nddvandiga och pekar
pa den offentliga sektorns tillkortakommanden nér det géller att
stodja den enskilda ménniskan. Enligt Folkpartiet finns det inte
heller nagon verklig konflikt mellan den offentliga och den ideella
sektorns vilfardsarrangemang.**

Moderaterna, Folkpartiet och Socialdemokraterna ar de tre
partier som i mitten av 1990-talet tydligast och i storst utstrack-
ning diskuterar relationen mellan stat och ideell sektor. Har in-
troduceras ocksa begreppet civilsamhalle i det svenska politiska
samtalet.”® Det moderata partiprogrammet talar tydligast for en
vilfard som produceras inom ramen for marknadslosningar. Folk-
partiets partiprogram kan ses som ett exempel pa en politik dar
man snarare argumenterar for en ”valfardsmix”. Vélfarden kan
produceras savél av ideella organisationer som av naringslivets
foretag, den offentliga sektorn eller av “narsamhaéllet”, medan
dess finansiering i huvudsak ar en statlig fraga. Socialdemo-
kraterna forsvarar i sina programmatiska skrivningar tydligt
valfardsstaten och den offentliga sektorn, saval nar det galler
finansieringen som produktionen av valfirden. Deras program
aterspeglar som vi papekat en i viss man inom socialdemokratin
splittrad syn pa de ideella organisationernas och foretagens roll
i valfardsproduktionen.

I'sina grunddrag star sig de politiska partiernas installning till
den ideella sektorn dven i borjan av 2000-talet. Detta inklusive
de motsédttningar som finns inom och mellan partierna sasom de
utformades under 1980- och 1990-talet. Man kan med fog havda
att dessa artionden utgor en viktig formativ period med avseende
pa synen pa de ideella organisationerna. Vi har i detta avseende
hittills koncentrerat oss pa organisationernas roll som producen-
ter av service kontra rost. Vi ska fortsatta pa detta spar ett tag
till, men senare aterkomma till ytterligare en viktig forandring i
statens forhallande till organisationerna, nimligen det som brukar
kallas avkorporativisering. Ocksa hér ar 1980- och 1990-talet de
avgorande artiondena.
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Viilfirdsstatens kris
Den under 1980- och 1990-talet delvis forandrade installningen i det
svenska politiska samtalet till de ideella organisationerna och deras
roll i samhallet kan sparas tillbaka till 1970-talet. Det dr nu den
nyliberala kritiken av den svenska valfardsstaten vaxer fram. Pa
1980-talet hade den blivit en mycket viktig politisk kraft i svensk
politik. Mindre betydelsefull for politikens forandring i stort,
men av betydelse for den svenska socialdemokratins hallning
till bland annat de ideella organisationerna och medborgarnas
egna initiativ, var framvaxten av vad som skulle kunna kallas en
vansterkritik av valfardsstaten. Denna kritik hade bland annat
sin forankring i SSU, socialdemokraternas ungdomsférbund.*”
Det finns vissa gemensamma drag i den nyliberala kritiken och
den kritik som kommer fran vanster. Fran bada hall kritiserade
man det nuvarande svenska offentliga valfardssystemets, men
aven de traditionella folkrorelsernas, forstelning. Gemensamt
var talet om rigida, ineffektiva och inflexibla byrakratier och
centraliserade strukturer som hade tappat kontakten med den
vanliga medborgaren. Losningarna pa problemen varierar emel-
lertid beroende pa om kritiken kom fran vanster eller hoger. For
vansterkritikerna — &tminstone de som aterfanns inom socialde-
mokratin — vad det naturligt att knyta an till det som beskrevs som
ett forlorat folkrorelsearv. I detta perspektiv sags folkrorelsernas
passivisering atminstone delvis som ett resultat av valfardsstatens
expansion. Det blev viktigt att revitalisera rorelserna, inte bara
genom att havda deras betydelse for demokratin, utan ocksa ge-
nom att lata dem fa ett stérre ansvar for medborgarnas vélfard.**
De nyliberala l6sningarna pa valfardsstatens kris inneholl natur-
ligtvis andra inslag. Den fokuserade framforallt pa nedskdrningar
och privatiseringar samt inforande av nya marknadsmodeller.
Nedskarningarna handlade om att minska den offentliga sektorns
storlek och motiverades inte bara av ineffektiva byrakratiska
strukturer utan ockséa av vaxande ekonomiska problem. Privatise-
ringarna och inférande av nya marknadsmodeller handlade om att
utsitta statliga vélfardsarrangemang for marknadens konkurrens,
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att sdlja ut verksamheter till privata foretag och att inféra mark-
nadsldsningar inom den offentliga sektorn.*

Aven om den nyliberala kritiken av vilfirdsstaten hade en
stark stédllning i svensk politik under 1980-talet paverkade ocksa
kritiken fran vénster socialdemokratins syn pa forhallandet mel-
lan den ideella sektorn och staten under 1980- och 1990-talet.
"Fornyelse” blev ett neutralt men ocksa uppfordrande sétt att
beskriva viljan att forandra den offentliga sektorn. En regerings-
skrivelse frdn mitten av 1980-talet kan ses som en symbol f6r den
nya socialdemokratiska politiken. Den innehaller nyckelord som
“valfrihet”, “béttre service” och “regelforenkling” .**

Framfor allt innehaller skrivelsen forslag om hur den offent-
liga sektorn skulle kunna goras effektivare och organiseras battre,
genom att ta till sig lednings- och ledarskapsmodeller fran néarings-
livet och foretagen. Idéerna har kommit att ga under beteckningen
“New Public Management” och det ar ett tankade som vi i forlang-
ningen ser har kommit att paverka dven de ideella organisationerna
och deras verksamhet.*! Men skrivelsen utformas ocksa som ett
forsvar for den offentliga sektorn — sérskilt pa det sociala omradet —
gentemot kraven pa privatisering och kommersialisering. Har gors
emellertid ocksa klart att socialdemokraterna tillater och till och
med uppmuntrar att viss verksamhet skots av ideella organisationer.

Den socialdemokratiska regeringen gor saledes redan hir en
klar atskillnad “mellan kommersiell privat verksamhet, dvs verk-
samhet i vinstsyfte, och ideell privat verksamhet, dvs verksamhet
med annat syfte &n att skapa vinst at entreprendren”. Man menar
att den sistnamnda typen av organisering kan spela en positiv
roll som komplement till den offentliga sektorn och att den redan
gor det inom vissa delar av det sociala faltet, bland annat inom
barnomsorgen.*?> Denna distinktion mellan kommersiell och ide-
ell privat verksamhet ar dock nagot som i stor utstrackning tycks
ha forlorats i det politiska samtalet under slutet av 1990-talet och
i borjan av det nya millenniet.

Trots att man inom denna socialdemokratiska regering tidigt
talade om forandring tycks manga av dessa uttalanden ha varit
ren retorik. Regeringens uttalanden och de utredningar som
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foljde i dess spar resulterade varken i substantiella forandringar
av den ideella sektorn eller i fordndringar av de ideella organi-
sationernas forhallande till valfardsproduktion. Det &ar ocksa ett
faktum att det, som vi tidigare visat, fanns divergerande asikter
i denna fradga inom det socialdemokratiska partiet. Trots det kan
1980-talets forandringar inom den socialdemokratiska politiken
anda uppfattas som viktiga steg mot forandrade forutsattningar
for den ideella sektorn och dess organisationer.

Inom vissa valfardsomraden 6kade dock narvaron av opera-
torer fran saval naringslivet som den ideella sektorn under 1980-
och 1990-talet. Bland andra Gun-Britt Trydegard har visat detta i
sitt bidrag till Valfardsbokslutet.** Till exempel blev antalet icke-
kommunala daghem, ofta drivna som foraldrakooperativ, fler till
antalet under den hér perioden. Det kunde ske dels som ett resul-
tat av en legal forandring som paverkade bidragssystemen, dels
pa grund av attitydforandringar fran kommunernas sida. Under
1980-talet 6kade ocksa antalet ideellt drivna behandlingshem for
alkohol- och drogmissbrukare markbart och under 1990-talet kan
vi notera en kraftig expansion av de sa kallade friskolorna. Flera
av aktorerna inom saval drogrehabiliteringen som pa skolsidan
valde att organisera sig i stiftelseform.** Kring millennieskiftet
och infor riksdagsvalet 2002 kom &ven icke-vinstdrivande aktdrer
att diskuteras speciellt inom vard- och omsorgssektorn.**

Aven socialdemokraternas negativa attityd till vinstdrivande
foretag borjade forandras under slutet av 1980-talet. Klyftan
mellan socialdemokraterna och de borgerliga partierna i detta
avseende minskade betydligt under det sena 1980-talet och det
tidiga 1990-talet.** Detsamma géillde synen pa ideella organisa-
tioner. Faktum ar att den principiella instéllningen i den ideella
beredning som tillsattes av den borgerliga regeringen i borjan
av 1990-talet hade mycket gemensamt med de markeringar som
gjordes av socialdemokraterna under 1980-talet. Framforallt an-
vands samma fraser for att beskriva den ideella sektorns relation
till den offentliga sektorn. Uttrycket “komplement” anvands till
exempel av socialdemokraterna under 1980-talet liksom av den
borgerliga regeringen under borjan av 1990-talet.*
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Denna partiella samsyn utesluter naturligtvis inte motséttning-
ar. Partierna kan till exempel pa olika satt fokusera och prioritera
de omraden av den ideella sektorn eller den typ av organisationer
som ska fa stod eller uppmarksamhet. Det ar tydligt att man inom
socialdemokratiska kretsar gdarna lyfter fram kooperativa initiativ
och 16sningar medan man fran borgerligt hall inte ser nagot prin-
cipiellt problem med stiftelser. Men de kanske allra kansligaste
omradena dr den sociala omsorgen, utbildningen och varden och
en nyckelfraga tycks vara hur man ser pa och hanterar “indivi-
dernas egna val”. Att vara beroende av en godtycklig valgorenhet
stalls till exempel i den socialdemokratiska retoriken mot sociala
rattigheter som produceras och garanteras av valfardsstaten. I en
tydlig illustration skriver davarande socialminister Lars Engqvist
att det ar i risken for att “de rika aterigen skapar sina egna laro-
anstalter och vardhem och att de offentliga institutionerna vigs at
de fattiga” som réddslan for individuella val bottnar.**

Det finns ocksa en oenighet om hur langt den offentliga sektorns
ansvar bor strdcka sig. Darmed finns ocksa en oklarhet om vilka
omraden som kan och ska kunna kompletteras med aktorer fran
andra sfdrer i samhallet. Dessa skiljaktigheter tar sig uttryck i mot-
sattningar mellan partierna, men ocksa inom vissa partier vilket
kanske dr mest tydligt nér det galler socialdemokraterna. I mitten
av 1990-talet talade man ofta om oenigheten inom det socialdemo-
kratiska partiet i termer av ”traditionalister” och “férnyare”. Den
forra gruppen for fram for svensk socialdemokrati traditionella
standpunkter om den starka vélfardsstaten medan man inom den
senare gruppen ar mer positiv till férandringar som kan beskrivas
i marknadstermer. Férnyarna har inte sallan beskrivits som ett
slags hogerflygel inom det socialdemokratiska partiet.

Samtidigt ar det viktigt att uppmarksamma att en del frnyare
(eller i vart fall en del fornyares argument) knyter an till andra
mindre statscentrerade traditioner i svensk arbetarrdrelses histo-
ria. Det handlar om stromningar, ddr méanniskors eget och lokala
engagemang i egna organisationer star i fokus, istéllet for en stark
statsapparat.*” Mats Dahlkvist kallar till exempel en sddan praxis
och sddana idéer i arbetarrorelsens historia for ”rorelsesocialism”.

214

Den ideella sektorn, staten och politiken

”[...]Jindustriarbetarnas och det 6vriga ‘arbetande folkets” organise-
ring ses som utgangspunkt och tyngdpunkt. Arbetarnas egen
organisering och egna erfarenheter ses som barande strukturer
for det nya samhdllet.”*4

Men det &r inte bara en historisk stromning. Under 2002 utkom
till exempel en biografi 6ver Bengt Goransson, tidigare bland
annat socialdemokratisk minister med ansvar for kultur och
utbildning. Bokens bild av Goransson pekar i den riktning som
antyds ovan och ett citat far illustrera: “Mot marknadens eller
statens dominans stdller Bengt Goransson visionen om en 6ppen
folkrorelsesocialism.”#! Aven en inom socialdemokratin kontro-
versiell debattor som Widar Andersson representerar en liknande
héllning. Bland annat som ordforande for de svenska friskolorna
skriver han under 2001 om det ”sociala entreprendrskapet”:

Inom politiken [...] dr entreprendrer pa det sociala och pedagogiska
omradet ofta ett slags symbolagenter for ratt eller fel. Fordomarna styr
tyvarr ibland hogern att tycka att allt privat ar ratt medan delar av
vanstern med ryggmargen avfardar privata alternativ som borgerligt
och kapitalistiskt.*?

Sammanfattningsvis kan vi notera en politisk omvérdering av den
ideella sektorns roll i samhallet. Utrymmet f6r organisationernas
verksamhet forandrades under mitten av 1980-talet och fordjupa-
des under 1990-talets ekonomiska kris. Processen kan liknas vid
en langdragen kontraktsférhandling, dér parterna varken ar sakra
pa villkoren som géller for kontraktet eller vad de egentligen vill
ha ut av situationen.

Den ideella sektorn och den kommunala verkligheten

Som vi har papekat tidigare dger storre delen av den samverkan
som sker mellan de ideella organisationerna och den svenska stats-
apparaten rum pa lokal niva, mellan kommunerna och de ideella
organisationerna. Det dr dock i princip omdijligt att aterfinna ett
sammanhallet kommunalt forhallningssétt gentemot den ideella
sektorn. Relationerna mellan kommunerna och den ideella sektorn
varierar kraftigt. Dels beror relationerna pad kommunens storlek
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och politiska farg, dels pa andra lokala faktorer. Dessutom spelar
det speciella sakomrade det handlar om roll. Det &r en klar skill-
nad pa om det ror idrott, kultur eller sociala fragor. I manga fall
tycks det vidare vara begransad samverkan mellan de tjansteman
inom kommunen som pa olika enheter arbetar med de ideella
organisationerna. Inom omraden som kultur och fritid eller de-
mokrati och mangfald finns det manga och tita kontakter med
organisationerna. Dessa handlaggare tycks dock mycket sillan
kommunicera med de personer inom till exempel socialtjansten
eller pa den tekniska roteln som ansvarar for kontakterna med
den ideella sektorn och dess organisationer.

Under 1980- och 1990-talet har ideella och idéburna organisa-
tioner hamnat pa dagordningen i flera kommuner och Kommun-
forbundet har drivit projekt fOr att orientera sig om utvecklingen.
I den slutrapport till projektet Vilfird i samverkan — kommunerna,
medborgarna och den frivilliga sektorn som kom 1999, lyfter forfatta-
ren inledningsvis fram tre skal till att det “frivilliga arbetet och
frivilligorganisationernas roll i valfardsproduktionen har tilldragit
sig Okat intresse pa senare ar”. De ekonomiska svarigheterna och
en efterfoljande kostnadsjakt ar det forsta skalet. ”Viljan att prova
nya vagar och 1osningar har troligen aldrig varit storre”, skriver
man. Den offentliga sektorns ifragasatta legitimitet nér det galler
serviceproduktionen i termer av storlek, kvalitet och effektivitet dr
en annan viktig drivkraft. Medborgarnas férandrade varderingar,
och da narmast kopplat till den 6kade individualismen, anges som
en annan mojlig anledning till utvecklingen.**

I det fatal studier som existerar om relationerna mellan kommu-
ner och den ideella sektorn pekar forfattarna ofta pa kommunernas
forandrade intresse for de insatser som de ideella organisationerna
gor. Till synes paradoxalt vaxer kommunernas intresse for denna
typ av organisationer inom vissa omraden samtidigt som intresset
och de generella ekonomiska bidragen sjunker pa andra filt. Som
vi visade i kapitel sex ar troligen idrotten och dess anldggningar
ett av de allra tydligaste exemplen pa den forandrade installningen
fran kommunernas sida. Andelen anldggningar som idag skots
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och drivs av ideella organisationer har okat stadigt sedan slutet av
1980-talet inom i princip alla idrottsgrenar.

Lars-Erik Olsson har deltagit i ett storre projekt dar relationerna
mellan ett antal svenska kommuner och de socialt orienterade ide-
ella organisationerna i dessa har studerats. I en arbetsrapport till
projektet drar han slutsatsen att interaktionen i stor utstrackning
styrs av behovet av resurser. Han havdar att for det mesta befinner
sig organisationen i ett storre beroendefoérhallande till kommunen
an tvartom. Samtidigt sker det en tydlig omfordelning av ekono-
miska resurser mellan olika typer av bidrag och ersittningar. “De
generella bidragen utan villkor skérs 6verlag ned, men daremot
Okar de specificerade stoden och ersdttningarna.”**

I en annan studie baserad pa enkater till Sveriges alla kom-
muner ar 2000/2001 konstaterar Staffan Johansson att nastan alla
svenska kommuner ger bidrag till ideella organisationer. Han vi-
sar ocksa att bidragen, kanske forvanansvart, tycks ha okat under
1990-talet men ocksa att forvantningarna pa organisationerna nar
det géller deltagande i lokal vélfardsproduktion har 6kat. I forhal-
lande till tidigare bidragssystem menar han, precis som Olsson,
att man ocksé kan tala om en starkare styrning av organisatio-
nernas verksamhet. ”En allt storre del av pengarna dronmarks
till specifika malgrupper, aktiviteter eller verksamhetsformer,
och kommunernas kontroll av bidragens anvandning har 6kat”,
som Johansson uttrycker det. Samtidigt varnar han for entydiga
slutsatser om att detta skulle gélla alla kommuner.*

Forutom minskat stod eller forflyttning av ansvaret fran kom-
munen till den ideella sektorn tycks det finnas en tendens att
kommuner ge mer specialiserade stod. Dessa dr malorienterade
och avsedda for specifika syften, snarare an att de ges som ett
schablonmassigt bidrag for att mer allmant stodja en organisation
i dess verksamhet. Det faktum att 40 procent av organisationerna
i var undersokning redan i borjan av 1990-talet hade blivit tillfra-
gade om att ta 6ver verksamhet som tidigare utfordes inom den
offentliga sektorn visar pa ett 6kande intresse for valfardstjanster
som utfors av ideella organisationer.
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Det faktum att de flesta ideella insatser dger rum pa lokal
niva och att kommunerna bistar med ekonomiskt stod till orga-
nisationer inom omraden som idrott, socialt arbete med flera ar
naturligtvis av stor betydelse for sektorns organisationer. Detta
gdller bade det utrymme som ges for att verka och mojligheterna
att finansiera den egna verksamheten. Om den ideella sektorns
serviceproducerande verksamhet 6kar, kommer detta framst att
ske pa lokal nivd. Kommunerna spelar alltsa en nyckelroll i re-
lationerna mellan den ideella sektorn och statsapparaten. Detta
har blivit allt tydligare under 1980- och 1990-talet i och med att
alltmer politiskt beslutsfattande decentraliserats fran den cen-
trala statsmakten till kommunerna och landstingen. Detta galler
sarskilt i valfardstatens karnomraden som halso- och sjukvard,
utbildning och social omsorg.**

Demokrati eller vilfird? En ideell sektor i spinning?
Diskussionen om de ideella organisationernas potential som produ-
center av offentlig vélfard borjade redan under 1980-talet, som vi
har visat. Det rader dock fortfarande stor osakerhet om vilken roll
de ideella organisationerna bor och kan ikldda sig i det svenska
sambhallet. Mycket av det politiska samtalet pa omradet i slutet av
1990-talet har kédnnetecknats av en strid mellan en valfardsstats-
orienterad socialdemokrati och ett hogerblock som bygger sin
politik pa néringslivs- och marknadsldsningar for att minska den
offentliga sektorn. I det samtalet kommer fa alternativa roster till
tals, eller sa far dessa inordna sig i det ena eller det andra politiska
lagret. En av forfattarna har argumenterat for att det i det samta-
let finns en risk for att de ideella och idéburna organisationerna
riskerar att hamna i skottlinjen mellan de politiska blocken. Detta
utan att varken de sjélva eller de politiska blocken tycks reflektera
6ver konsekvenserna for organisationernas egen verksamhet.*
Gransdragningsfragorna innehaller ocksa definitioner av statens
ansvar for medborgarna, sarskilt inom det sociala faltet. I vilken
utstrackning och med vilka konsekvenser ideella organisationer
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kan ta 6ver eller komplettera verksamheter i den offentliga sektorn
ar inte klart. Den radande osédkerheten i detta omrade galler oavsett
om man studerar socialdemokratisk eller borgerlig regeringspolitik.

Den diskurs som kan sammanfattas i formeln ”att komplettera
men inte ersitta” har sitt ursprung i de tidiga folkrdrelsernas och
de ideella organisationernas generellt sett statsvéanliga attityd. Den
blir explicit genom det socialdemokratiska regeringsinnehavet
under 1980-talet men tanken har ocksa anvénts av borgerliga
regeringar. Formeln “komplettera men inte ersétta” ar emellertid
i huvudsak bara anvéandbar i relation till valfardsstatens kéarn-
omraden — vard, skola och social omsorg — och inte pa omraden
som till exempel idrott eller kultur, ddr statsapparaten inte har
det priméra ansvaret.

Det ar uppenbart att 1980- och 1990-talet inneburit forandrade
forutsattningar for de ideella organisationerna sarskilt kanske
pa lokal niva, i kommunerna. Det dr oklart hur genomgripande
dessa fordndringar varit och hur de kommer att paverka sektorn
och organisationerna pa langre sikt. Man kan hédvda, som en del
forskare tidigare har gjort, att det finns en bred politisk uppslut-
ning och enighet om vilfardspolitiken. De foreslagna alterna-
tiven skulle da snarare vara vaga begrepp som “valfardsmix”
eller bygga pa instédllningen att man vill se ett storre ansvar for
familjen.* A andra sidan, i och med den 6kande internationali-
seringen och inte minst Sveriges medlemskap i den Europeiska
Unionen, kan grundldaggande varderingar som till exempel
subsidiaritetsprincipen pa sikt bli en viktig konkurrent till den
svenska socialdemokratiska (eller socialliberala) standpunkten
till den ideella sektorn.

Som vi har visat tidigare i boken har ocksa EU-konceptet ”so-
cial ekonomi” omfamnats av delar av den svenska vélfardsstaten
under 1990-talets andra halft, inte minst understdodd av den social-
demokratiska regeringen. Denna nya politik har redan kommit att
spela en mycket stor roll for flera av organisationerna inom den
ideella sektorn. Det handlar inte bara om deras finansiering utan
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ocksa om forandringar av frihetsgraderna. Det galler exempelvis
vilken typ av verksamhet de kan bedriva och hur néra organisa-
tioner ska knytas till statsapparaten nar det géller kontroll och
uppfdljning av den egna verksamheten.

Beroende och narhet

I en intressant analys, genomford av de norska forskarna Stein
Kuhnle och Per Selle, har relationerna mellan de ideella organisa-
tionerna och staten i de skandinaviska valfardsstaterna beskrivits
med hjélp av termerna “beroende och narhet”. Beroende syftar
hér pa finansiering och kontroll, och nédrhet pa mojligheter till
kommunikation och kontakt. Kuhnle och Selle har framst studerat
de ideella organisationerna inom vélfardsstatens karnomraden.**
Deras begrepp tycks dock kunna appliceras pa flera delar av den
svenska ideella sektorn. Trots det r det viktigt att notera att inte-
grationsprocesserna och dess resultat kan skifta betydligt mellan
olika typer av ideella organisationer och verksamhetsfalt.

Beroende av och stod fran statsmakterna

Som vi tidigare har visat dr det direkta ekonomiska stodet fran
stat, landsting och kommun till den svenska ideella sektorn som
helhet inte sa stort som man tidigare har antagit. Trots den relativt
laga finansieringsgraden nar det géller resurser fran den offentliga
sektorn dr bidrag och stod av olika slag av stor strategisk betydelse
for organisationerna. Att ha fri eller kraftigt subventionerad tillgang
till olika typer av idrottsanlaggningar kan till exempel vara en fraga
om Overlevnad for vissa idrottsforeningar. Och inom den sociala
omsorgen och sjukvarden &r pengar fran den offentliga sektorn —
till exempel i form av entreprenader och upphandlingar —i princip
helt avgorande for organisationernas verksamhet.

I enlighet med den folkrorelsetradition som dominerar i den
offentliga diskursen beviljas bidrag (snarare &n ersittningar) till
de organisationer som bygger sin verksamhet pa demokratiska
principer och som kan ge bidrag till “samhallsnyttan”. Motiven
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till ekonomiskt stod skiftar dock beroende pa typ av organisation
och aktivitet. Det ar betydelsen for demokratin som motiverar det
ekonomiska stddet till de politiska partierna och andra politiska
organisationer. Stod kan ocksa motiveras nar organisationer dgnar
sig at verksamheter som uppfattas som positiva for samhallet i
stort. Ett exempel pa detta dr de pengar som gar till idrottsorga-
nisationer pa nationell och kommunal niva, eller det omfattande
stod som dr reserverat for folkbildningens organisationer.

En annan sorts stdd ar sddant som gar till organisationer
vilka pa statens uppdrag utfor specifika uppdrag eller bedriver
reguljar verksamhet. Ett exempel dr sdidant humanitart bistands-
arbete eller utvecklingsarbete som utfors av svenska ideella
organisationer i utvecklingslander och som till 6vervagande del
finansieras av medel fran SIDA. I dessa fall ar statligt stod mo-
tiverat som en del av bistandspolitiken. Det ekonomiska stodet
till organisationerna i den ideella sektorn kan saledes vara saval
direkt som indirekt och motiveras av politiska beslut som inte
ror sektorn som helhet.

Ekonomiskt stod, eller snarare transfereringar av finansiella re-
surser, till den ideella sektorn kan delas upp i tre huvudkategorier.
Generellt stod avser organisationens verksamhet som helhet och
motiveras av att organisationens verksamhet som sadan betraktas
som allmannyttig. Nationellt stod till kvinnoorganisationer eller
till idrottsrorelsens paraplyorganisation Riksidrottsférbundet lik-
som olika typer av generella skatteldttnader for ideella foreningar
ar exempel pa denna form av stod. I den hér sortens stodformer
ar graden av kontroll av hur pengarna anvands relativt lag.

Den andra viktiga formen av bidrag ar det indirekta stod i form
av till exempel anldggningsstod som manga organisationer drar
nytta av. Det handlar om en form av infrastrukturellt stod for till
exempel fritidsaktiviteter eller medborgarnas politiska engage-
mang. Kommunalt stod som ges till idrottsorganisationer i form
av tillgang till idrottsanldggningar &r ett exempel, stodet till Folkets
Hus-rorelsen ar ett annat sadant exempel. Den tredje formen av
transfereringar av resurser fran den offentliga sektorn utgors av
olika typer av ersattningar som innebar att ideella organisationer
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far betalt av stat, landsting eller kommun f&r att ta emot patienter
eller klienter vid sina anldggningar eller for att utfora konkreta
tjanster.*°

Det finns naturligtvis ett samband mellan en organisations
beroende, i ekonomiska termer, och i vilken grad den dr utsatt for
kontroll fran den akttr som bidrar med resurserna. Men relationer-
na mellan beroende och kontroll dr tdmligen komplicerade och det
svenska systemet for olika former av stdd, bidrag och erséttningar
fran den offentliga sektorns institutioner till de ideella organisa-
tionerna dr komplext. De tre typerna av ekonomiskt stod kan alla
inkludera kontroll som skiljer sig at bade till form och grad. Att
till exempel organisationer som ar verksamma inom det sociala
omradet i hog grad dr beroende av centralt och lokalt ekonomiskt
stod betyder inte med nddvéandighet att de ar strikt kontrollerade i
sin verksamhet. Organisationer som kvinnojourerna, som till stor
utstrackning dr beroende av pengar fran staten for sin 6verlevnad,
kan anvdnda sina bidrag relativt fritt samtidigt som de kan vara
kritiska till den politik som fors. Daremot tycks organisationer som
ar beroende av rena kontrakt vara mer kontrollerade.*”!

Enligt vara intervjuer i borjan av 1990-talet med personer i
ledande stallning i sektorns organisationer uppfattade man inte
statens kontroll som problematisk. De uppfattade sig inte heller
som kontrollerade genom det statliga stodet. Det aterspeglas
ocksd i den positiva instédllningen till statliga bidrag i var enkat
till organisationerna — endast 11 procent av organisationerna
motsatte sig pastaendet ”fordelarna med statligt stod (centralt
eller kommunalt) 6vervager nackdelarna”.

Detta utesluter naturligtvis inte att det via bidragens utformning
finns en tendens till att anpassa sig till de etablerade (och av stats-
maktens institutioner erkdnda) och institutionaliserade arbets- och
organisationsformerna. Eller annorlunda uttryckt — det finns forstas
ett tryck for att utforma organisationen och dess verksamhet efter
omgivningens krav for att kunna expandera och fa tillgang till nya
resurser, till exempel statliga och kommunala pengar. Det upplevs
i manga fall som om det ar svart for organisationerna och deras
foretradare att std emot detta tryck.
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Friheten kan & andra sidan vara relativt stor om man lever upp
till dessa grundlaggande krav. Detta understryks ytterligare av det
faktum att manga av vara intervjuade menade att kontrollen skulle
6ka om bidragen skulle vara mer mélorienterade och mindre gene-
rella. Detta tycks & andra sidan vara en av tydligaste effekterna pa
relationerna mellan statsmakten och de ideella och idéburna orga-
nisationerna efter de senaste decenniernas inférande av New Public
Management-tinkandet inom den svenska offentliga sektorn.

Niirhet mellan stat och ideell sektor

Sverige har ofta anvants som exempel pa ett land med starka
korporativistiska strukturer. Oftast har man pekat pa det tédta
samarbetet mellan staten och arbetsmarknadens parter som ex-
empel, inklusive parternas direkta iblandning i statliga beslut ge-
nom deltagande i styrelsearbete och liknande.** Syftet med detta
avsnitt dr inte att ta stillning i fragan om huruvida korporativa
arrangemang generellt sett dr av godo eller av ondo utan endast
att illustrera hur relationerna till statsapparaten kan se ut utifran
de ideella organisationernas perspektiv.

I ett internationellt perspektiv dr Sverige ett land dar statsmak-
tens forhallandevis informella och pragmatiska forhallningssatt
ar en viktig aspekt av beslutsprocessen. Informella kontakter som
sallan dokumenteras ar viktiga delar i beslutsfattande. Huvuddelen
av de informella kontaktkanalerna mellan de ideella organisatio-
nerna och den svenska statsapparatens representanter aterfinner vi
naturligtvis pa lokal niva, i kommunerna. Men de aterfinns ocksa
i kontakterna mellan den ideella sektorn och den centrala statsap-
paraten pa alla nivaer och i flera olika sammanhang och fragor.

Det har till exempel varit mycket vanligt att ideella och idéburna
organisationer for upp fragor pa den politiska dagordningen,
som bade Bo Rothstein och Leif Lewin tydligt har visat i sin tidi-
gare forskning.*® Organisationerna ar inte sdllan representerade
ocksa i offentliga utredningar eller utsedda som remissinstanser,
och kan pa sa sétt delta direkt i beslutsprocessen. Detta innebar
naturligtvis inte att alla organisationer har samma tillgang till
den administrativa apparaten eller ssmma forutsattningar for att
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kunna paverka beslut. Det dr en frdga om vilka organisationer det
handlar om men ocksa om vilken politik den aktuella regeringen
for och med vilken styrka den gor det.*>*

I vara intervjuer med representanter fran den ideella sektorn
ar det tamligen uppenbart att kontakterna mellan statsmakt och
ideell sektor &r védletablerade samt av bade formell och informell
karaktéar. Det d4r, menar man, relativt 1att att fa fram information
till, och ordna sammankomster med, ledande politiker och tjans-
teman. Dessa natverk av kontakter kan ocksa statsmakten och
dess tjdnsteman dra nytta av. De organisationsforetrddare som
vi har intervjuat, och som kan jaimfora sina erfarenheter med
systerorganisationer i andra lander, menar att svenska ideella
organisationer har en jamforelsevis god och ndra kontakt med
centrala beslutsfattare bade av formell och informell karaktar.

Beroende och nérhet &r med andra ord relevanta begrepp dven
i Sverige fOr att beskriva relationerna mellan staten och de ideella
organisationerna. Beroende ska dock, som vi namnt tidigare, inte
blandas ihop med kontroll (dven om beroende faktiskt kan inne-
béra att organisationen ocksa kan kontrolleras).

Graden av kontroll av en ideell organisation fran statsappara-
tens sida ar heller inte densamma som organisationens ekono-
miska beroende av den offentliga sektorn. Det ar till exempel ett
faktum att statliga bidrag medvetet har konstruerats sa, sedan
de blev institutionaliserade efter andra varldskriget, att de inte
ska syfta till kontroll av organisationernas inre liv. Faktum ar att
franvaron av kontroll och ddarmed i vilken utstrackning bidragen
faktiskt anvands effektivt har varit viktiga fragor nar man har
diskuterat den ideella sektorn.

Aven om nirhet kan vara en bra term for att beskriva relatio-
nerna mellan den ideella sektorn och staten pa ett 6vergripande
plan, till exempel med avseende pa kommunikation och kontakt,
kan det se mycket olika ut inom olika delomraden av ideella
sektorn. Relationerna mellan staten och organisationerna pa den
svenska arbetsmarknaden har atminstone tidigare beskrivits som
mycket tdta. Organisationerna har accepterat statlig intervention
pa sina omraden, medan man inom statsapparaten har uppfattat
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deras verksamhet som i grunden allméannyttig. Detta galler till
exempel nar de fOrstas i termer av att de bidrar till att uppréatthalla
en fredlig arbetsmarknad. Arbetsmarknadens organisationer har
i hog utstrackning ocksa kommit att innefattas i beslutsfattandet
genom representanter i olika offentliga styrelser och andra organ.*>
Denna form av demokratisk korporativism, som férsvagades under
1980-talet och 1990-talet, aterfinns aven inom andra av sektorns
omraden an arbetsmarknaden, som Bo Rothstein har visat.#>°

Stat och politik i nagra av sektorns falt

I detta avsnitt atervander vi till ett tema som behandlades i kapitlet
om den ideella sektorns historia, namligen den specifika utveck-
lingen i nagra av den ideella sektorns falt. Vi inleder avsnittet
med att peka pa nagra generella trender som é&r relaterade till
mer Overgripande samhallsférandringar. Darefter fordjupar vi
oss inom fem falt som idrott, hilso- och sjukvard, social omsorg,
utbildning och miljon.

Generella trender

Svenska statsvetare talar ofta om tva skilda men sammanlankade
processer nar det géller organisationerna i den svenska ideella
sektorn och relationerna till statsmakten. Den forsta, vi kan kalla
den “avkorporativiseringen”, handlar framst om beslutsfattande
och demokrati. Den andra processen handlar om vilka typer av
organisationer som har varit framgangsrika i det politiska spelet
och vilka som har forlorat i inflytande, inte séllan baserat pa ut-
vecklingen nar det géller antalet formella medlemskap.

Studier av korporativismen i Sverige har ofta fokuserat pa ar-
betsmarknadens organisationer, men det finns ocksa intressanta
undersokningar genomfoérda av Bo Rothstein och Leif Lewin som
visar pa liknande processer i till exempel alkoholpolitiken och nar
det giller lantbrukets organisationer.*” Vanligt fokus for analy-
serna ar de formella och institutionella arrangemangen for sam-
arbetena mellan statsapparat och de olika ideella eller idéburna
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organisationer som har vuxit fram sedan forra sekelskiftet. Ett
nyckelmoment i analyserna handlar om att se det politiska besluts-
fattandet som en process som kannetecknas av savél formella som
informella kontakter och praglas av uppgorelser mellan olika in-
tressegrupper men dven mellan intressegrupper och staten. Detta
snarare dn att betrakta det som 6ppna demokratiska processer. I
forlangningen av detta lyfts ofta det omsesidiga beroendet mellan
organisationerna och staten fram.

Enligt Leif Lewin hade den svenska korporativismen sin hojd-
punkt under 1960-talet, men den har upplevt en krissituation under
de allra senaste decennierna.*® Den svenska korporativa modellen
leder, utifran detta perspektiv, inte langre till effektiva resultat
och den saknar legitimitet. Det korporativistiska systemet, sarskilt
som det har kommit till uttryck pa arbetsmarknaden, kan idag
beskrivas som mer eller mindre raserat. Detta betyder ocksa att
manga av de formella strukturerna har forsvunnit eller atminstone
tappat i betydelse.*’

Nar det géller den ideella sektorns sammansittning och for-
andringar i denna, nadde de breda idéburna folkrorelserna (till
exempel de svenska frikyrkorna eller organisationerna inom
nykterhetsrorelsen) sin kulmen under 1950-talet. Dérefter kan vi,
enligt till exempel Jan Engberg, se tydliga tendenser till allt sna-
vare och alltmer individcentrerade lojaliteter bland medborgarna.
For den ideella sektorns del kan det nagot tillspetsat beskrivas
som ett system av organiserad individualism. De delar av sektorn
som organiserar individers fritidsintressen (till exempel nar det
galler idrott och kultur) tenderar att attrahera nya krafter medan
medborgarnas engagemang i framforallt de tidigare folkrorelserna
minskar. Aven de organisationer som Engberg kallar identitets-
orienterade, som organiserar manniskor pa grundval av nagon
specifik tillhorighet (till exempel genom deras handikapp, i rollen
som fordldrar och sa vidare), har vuxit i styrka.*®

Till det kan vi, som en av oss ocksa har visat i tidigare arbeten,
foga en relativ framgang i termer av antal medlemskap och 6kad
ekonomisk kraft under 1980- och 1990-talet for en speciell grupp
av organisationer. Dessa samlar manniskor med gemensamma
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intressen inom ett omrade som vi grovt kan rubricera som “eko-
nomi och dgande”. Det handlar om organisationer som Hyresgas-
terna, Skattebetalarnas Forening, Aktiespararnas Riksforbund eller
olika organisationer for dgare av villor, radhus eller bostadsrétter.®

En del betraktare menar att dagens organisationer har mer av-
gransade eller fragmenterade och mindre universella ansprak an
vad som tidigare rymdes i de traditionella folkrorelserna. Dessa
forandringar ses inte séllan som uttryck for ganska stora samhalls-
forandringar och varderingsforskjutningar i befolkningen. Pessi-
misterna ser framf0r sig ett samhalle som, genom en minskad grad
av medborgerligt deltagande i viktiga och breda fragor i samhal-
let, ar pa véag att forlora sina demokratiska traditioner. Optimister
ser istallet framfor sig en forandrad demokratisk struktur med en
okad pluralism. Michele Micheletti kontrasterar till exempel de
aldrande och icke-flexibla folkrorelser med de nya organisatoriska
strukturer som borjade véxa fram under 1960-talet.*? Micheletti
pekar i sin analys sdrskilt pa kvinnordrelsen, miljordrelsen och de
nya religiosa rorelserna.*

Aven Hakan Thorn for i sin bok fran 2002 ett liknande optimist-
iskt resonemang men lyfter ocksa perspektivet till global eller
atminstone internationell niva. Han pekar pa framvéxten och
synligheten under 1990-talet for ett antal storre regnbagskoali-
tioner av organisationer ur manga olika rorelser.** Manniskor
i organisationer i dessa rorelser och natverk markerade kring
millennieskiftet sin ndrvaro och den kraft stromningarna har. Det
skedde savil i den svenska debatten som pa den internationella
scenen i stora manifestationer i stider som Seattle, Goteborg och
Genua, men ocksa i mindre sammanhang inom ramen for rorelser
som “Reclaim the Streets”.

Thorn visar pa den forankring som manga av dessa grup-
peringar har, inte bara i ideella organisationer i den rikare och
industrialiserade delen av véarlden, utan ocksa i grasrotsorga-
nisationer i de fattigare landerna i syd. De har tydliga ansprak
pa en mer generell och internationell utveckling nér det géller
bland annat ménskliga rattigheter. I dessa sina stravanden efter
en mer global rattvisa ar det svart att se deras program som mer
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fragmenterade och mindre universella @n de dldre organisatio-
nerna i Folkrorelsesverige. Dessa traditionella organisationer ar i
allt vasentligt fortfarande tydligt uppkopplade mot det svenska
nationalstatsprojektet och den svenska valfardsstaten. Det gor att
deijamforelse med de organisationer som Thorn beskriver ibland
kan vara svart att ta de internationella inslagen i deras program
riktigt pa allvar.*

Manga personer pekar ofta pa 1960-talet som den tid da den
svenska samforstdndsandan och det gamla organisationsvasendet
borjade utmanas av organisationer inom miljordrelsen, av kvinno-
organisationer och den tidens vénsterrorelse. Nya rorelser upp-
kom i en tid av social, politisk och ekonomisk spanning, liksom
de gjort i borjan av 1900-talet nar de tidiga folkrorelserna bildats.
De nya rorelserna som har sina rotter i 1960-talet representerar
nya organisatoriska monster, dar lokal organisering, informella
organisationsformer och tidsmassigt avgransade projekt utgor
viktiga element. Men hér finns ocksa nya former av globalt orien-
terade och internationellt organiserade organisationer (i form av
mer eller mindre 16sa nétverk eller mer stabila organisationer i
koalitioner av olika slag). Dessa anvéander sig bland annat av nya
media for att uppratthalla kontakt och organisatoriska band. Den
nya organiseringen kan ddrmed atminstone delvis uppfattas som
ett svar pa de dldre folkrorelseorganisationernas centralisering
och professionalisering.*®

Vi far dock akta oss for misstaget att alltfor mycket betona
de nya rorelsernas betydelse i den svenska ideella sektorn.
Atminstone om detta sker pa bekostnad av de traditionella or-
ganisationerna. Det finns trots allt ett starkt drag av kontinuitet
dar dtminstone vissa organisationer ur de gamla folkrorelserna
(sdrskilt inom idrott, kultur och det fackliga omradet) fortfarande
star starka ndr det géller medlemmar och ekonomi. Det visar inte
minst de undersokningar av levnadsforhallandena (ULF) i Sverige
som regelbundet genomfors av Statistiska Centralbyran (SCB).
I dessa studier foljer man bland annat utvecklingen av antalet
medlemmar och deras aktivitet i olika typer av organisationer.
Omkring 60 procent av svenska folket ar till exempel medlemmar
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i en fackforening, medan idrotten dr den rorelse som har storst
andel “aktiva” i befolkningen (se dock var diskussion i kapitel
fem).*

Den styrkan reflekteras ocksé i den andel av resurserna fran
statsapparaten som kommer de traditionella organisationerna till
godo. Nar det galler tillgangen till ekonomiska resurser fran staten
finns det ett antal mycket starkt institutionaliserade strukturer
inom den ideella sektorn, till exempel i folkbildningen och idrotten.
Ibland upplevs det som att de fungerar som en form av gatekeepers
nér det géller att stanga ute nya organisationer och initiativ.

Traditionella berakningar av de svenska organisationernas for-
mella medlemskap och aktivitetsnivaer utmanar visserligen till viss
del forestdllningar om de gamla rorelserna forfall och betydelsen
av de nya rorelserna. Trots detta dr det viktigt att understryka att
de individer som &r aktiva i lokala grupper for olika fragor eller
nya globala nitverk inte nddvandigtvis ar foreningsmedlemmar i
formell mening. Darfor raknas de inte heller in i den statistik som
oftast redovisas. Det kan gélla nya och mer handlingsorienterade
aktionsgrupper, som vi sett mer av under 1990-talet. Men det kan
ocksa vara engagemang i mer natverksliknande och informella
former som inom kvinno- eller miljororelsen (se ocksa var diskus-
sion i kapitel fem).

Statsapparat och offentlig sektor har i Sverige otvetydigt en
helt central stallning nar det galler utrymmet och mojligheterna
for den ideella sektorn och dess organisationer. Men nya resurser
till organisationerna maste inte nodvandigtvis komma fran stat
eller kommun. Vi har under 1990-talet kunnat se att till exempel
det egna insamlingsarbetet har intensifierats. Enbart de cirka 400
organisationer som genom SFI (Stiftelsen for Insamlingskontroll)
ar 2000 hade ett sa kallat kontrollpostgirokonto i 90 000-serien,
rapporterar att de samlade in 3 miljarder kronor kring millen-
nieskiftet. Motsvarande siffra for innehavare av kontrollkonto tio
ar tidigare (1989) var cirka 1 miljard kronor. Siffrorna indikerar
en betydande 6kning, &ven om en del av 6kningen hanfor sig till
att nya organisationer har tillkommit.*® Aven néringslivet och
de svenska foretagen ar en ny(gammal) och viktig killa till nya
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resurser for de ideella organisationerna. Detta dven om foretagen,
som vi noterade inledningsvis i boken, har andra typer av krav
pa motprestationer dn vad som generellt finns inom stat och
kommun.
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Kapitel 9

NAGRA AVSLUTANDE REFLEKTIONER

Detta sista kapitel ar inte en avslutning i traditionell akademisk
mening. Istéllet for att sammanfatta vad som redan star pa andra
sidor i boken fortsatter vi samtalet kring ett antal teman. Inled-
ningsvis talar vi om forskningens roll. Dérefter diskuteras den do-
minans i faltet som nationalstaten som referenspunkt har haft i sam-
talet om det civila samhallet. Detta gor vi genom att kommentera
ettinldgg fran Bo Rothstein och Staffan Kumlin. Vidare reflekterar
vi kort over det internationella sammanhanget och dess betydelse
for svenska ideella och idéburna organisationer. Avslutningsvis
aterkopplar vi till bokens fyra inledande kapitel i en presentation
av nagra mdjliga omraden for fortsatta studier.

Vi argumenterar varken for att den ideella sektorn bor véxa el-
ler krympa, vare sig i sin helhet eller inom nagot speciellt omrade.
Vér poang har istallet varit att synliggira den ideella sektorn och
dess aktorer. Vi antar att det finns vissa skillnader mellan aktorer
i olika sféarer i samhallet samt att dessa skillnader spelar roll for
hur méanniskor beter sig och f6r hur organisationernas verksam-
het utvecklas. Vi menar att man, i samtal och analyser, i storre
utstrdckning dn tidigare bor ta hansyn till ideella och idéburna
organisationer. Det ar givetvis upp till lisaren att sjdlv bilda sig
en uppfattning om hur hon eller han bast forstar samhaéllet om-
kring sig och hur det &r strukturerat. Vi vill med boken bidra och
stimulera till denna typ av reflektioner.

Vi har i boken behandlat svenska ideella och idéburna organi-
sationer som vore de del av en och samma sektor i samhallet. Det

231



Filip Wijkstrom

finns ett antal fragestdllningar forenade med ett sddant synsatt.
En fraga dr om och i sa fall hur dessa organisationer skiljer sig fran
andra organiserade sammanhang i samhallet. Till exempel fran de
organisationer som finns i den offentliga sektorn eller i hushalls-
sektorn. En andra fraga dr om dessa ideella organisationer i sin
tur har tillrackligt mycket gemensamt for att man ska kunna tala
om dem som en distinkt grupp. Vi har i boken argumenterat for
att de ideella organisationerna har tillrackligt mycket gemensamt,
pa samma gang som de skiljer sig fran organisationer i andra
sektorer, for att vi ska kunna betrakta dem som en ideell sektor.

I ett nésta steg stéllde vi oss fragan om det gar att forsta denna
ideella sektor som del i ett vidare sammanhang, som en del av
en sarskild domaén eller sfar i samhallet. Kan man forsta den pa
samma satt som man vanligen tanker sig den offentliga sektorn
som del av en vidare (national)statlig domé&n? Eller saisom en-
skilda foretag ses som en del av ett mer omfattande naringsliv?
Vi har i boken foreslagit ett sddant betraktelsesatt. Vi véljer att
kalla denna sfar eller domén for det civila samhillet. Ovriga tre
sfarer i den modell av samhéllet som vi anvander i boken ér stat,
naringsliv respektive familje- eller samliv (Figur 11i forsta kapitlet).

Om forskningen och dess roll

Nar vi gav oss in i denna forskning f6r omkring tio ar sedan blev
vinéstan genast en del av en livaktig och expansiv internationell
miljo. Dar motte vi en hel del motstand. Man ville helt enkelt inte
tro oss nar vi berdttade och visade att den svenska ideella sektorn
var sa omfattande som den faktiskt var — dven i ekonomiska
termer, sdsom vi har visat i kapitel sex. Och nér vi borjade tala
om betydelsen av de svenska organisationernas medlemmar och
vardet av deras ideella engagemang forstod man forst inte riktigt
vad vi menade.

Vivar bland annat tvungna att g till botten med ett antal centra-
la fragor kring det svenska organisatoriska landskapets utseende
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och de svenska organisationernas speciella attribut, for att kunna
delta i det internationella samtalet (kapitel fyra).

Pa samma gang fanns det i Sverige en i huvudsak nationellt
orienterad forskning om svenska folkrorelser och intresseorganisa-
tioner och deras unika drag. Aven hir méttes var forskning och
resultaten med en viss skepsis nér vi borjade presentera och
beskriva den ideella sektorn i fraimmande termer som avlonade
anstdllda, antal timmar ideellt arbete eller organisationernas
samlade ekonomi. Sjdlva det grundbegrepp som anvandes i det
internationella projektet, nonprofit, andades en annan kultur och
andra varderingar dn vad man var van vid i Folkrorelsesverige
vid den hér tidpunkten.

Mycket har hant sedan dess. Vi gér inte hér in pa nagra detaljer.
Men med stod i det material som presenterats i boken har Sverige
och den svenska ideella sektorn blivit en del av det internatio-
nella vetenskapliga samtalet. Samtidigt har var forskning dven
pa hemmaplan banat vag for ett delvis annorlunda synsatt men
ocksa fokus i samtalet om ideella och idéburna organisationer.
Projektets material och perspektiv dr redan idag delar i forstaelsen
av dessa organisationer och deras plats i det svenska samhallet.

Sektorsidentitet

Forskningen om den ideella sektorn i Sverige under 1990-talet har
ocksa varit ett viktigt inslag i den sektoridentitet som har vuxit
fram. Den ideella sektorn har som tankefigur kommit att utgora
en samlande kraft for manga manniskor som ar verksamma inom
ideella och idéburna organisationer. Det har inte minst illustrerats
genom ett initiativ som IDEELL ARENA, ett nytt ssmmanhang
i vilken en av oss regelbundet medverkar for att diskutera kun-
skaps- och ledarskapsutveckling.

Vi ser ocksa att forskningen har bidragit till att expandera for-
staelsen av ideell verksamhet utanfér den snédvare och tidigare
helt dominerande folkrdrelsetraditionen pa tva satt. Vi har visat
att doménen mellan stat, ndringsliv och familj inte enbart befolkas
av rostbarande organisationer. Som vi visar i ett flertal av bokens
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kapitel finns i sektorn ocksa ett stort antal serviceproducerande
ideella organisationer. Vi har dven givit utrymme for ideell verk-
samhet som bedrivs inom ramen for svenska stiftelser och inte
enbart inkluderat foreningsdrivna aktiviteter.

De studier som vi och andra forskare har genomfort har i denna
process bidragit bade med ny kunskap och nya perspektiv. Samti-
digt bar de ideella organisationerna och den varld de represente-
rar pa delvis andra typer av fragor dn de som normalt forekommer
i de akademiska samtalen. En givande korsbefruktning.

I detta finns det en intressant parallell till utvecklingen i USA.
Historikern Peter Dobkin Hall har skrivit en inflytelserik essa —
Inventing the Nonprofit Sector — déar han bland annat beskriver den
amerikanska utvecklingen efter andra varldskriget. Hall visar pa
ett intrikat vaxelspel mellan olika aktdrer i samhallet, inte minst
inom den akademiska varlden, ndr tanken om en separat ideell
sektor (a nonprofit sector) vaxer fram.*”

Vi kan spekulera 6ver om utvecklingen i Sverige kommer att
fortsdtta pa ett liknande satt som den har gjort i USA. Om sa skulle
vara fallet dr ett nésta steg att nya typer av kurser och utbildningar
kommer att etableras pa universitet och hogskolor ocksa har i
Sverige. Det kommer, med ledning av utvecklingen i USA, att vara
sammanhang dér den ideella sektorns fragestéllningar och dess
organisationer star i fokus pa ett helt annat satt an tidigare. Vi ser
redan idag enstaka aktiviteter och aktorer som tycks bekrafta en
utveckling i denna riktning.

Modeller och analytiska verktyg

Utvecklingen av den kunskap och de modeller man i de ideella
organisationerna har att utga ifran i sitt arbete gar hand i hand
med de teorier och den terminologi som star till buds. Generellt
har det i Sverige och 6vriga skandinaviska lander varit en svag
kunskapsutveckling kring ideell verksamhet, men det géller dven
internationellt. I inledningen till en forskarantologi om ideell
verksamhet fran mitten av 1990-talet skriver statsvetaren Erik
Amna att den forskargrupp som stod bakom boken tillsammans
kunde konstatera att:
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[...] mdnga humanistiska forskare och samhallsvetare aldrig brytt sig
om att forhalla sig till den ideella verksamheten. I de stora @mnesdver-
sikterna och introduktionsbdckerna ignoreras den eller omndmns mer
formellt utifran sin organisatoriska status. Sallan behandlas den i ett
teoretiskt perspektiv. Det torde val i sin tur betyda att den samhalls-
vetenskapliga bilden av det svenska samhaéllets moderna utveckling
och samtida tillstand uppvisar stora svarta hal.*”°

Séaval i de ideella och idéburna organisationerna sjalva, som i
forskningen om dessa, behover verktygen for det analytiska och
det strategiska tankandet skdrpas. Det finns till exempel pa vara
universitet och hogskolor idag betydligt mer tankt och skrivet
savadl om nationalstaten och dess delar som om néringsliv och
foretagande. Hari ligger en stor framtida utmaning. Det vi saknar
ord eller modeller for dr det i manga fall ocksa svart att bade tanka
om och samtala kring.

Detta ar ett i hogsta grad gemensamt projekt for akademi och
praktik, om vi for en stund tilldter oss denna nagot konstlade
uppdelning. I kapitel ett lanserar vi en samhallsmodell dar ideella
och idéburna organisationer tydligt har en plats och som vi tror
kan hjalpa till i den fortsatta kunskapsutvecklingen. I kapitel fyra
tas ett par inledande steg i arbetet med att utveckla en terminologi
som passar for analyser av organisationer och verksamhet i den
svenska ideella sektorn.

(National)staten som osynlig norm

I'en tankevackande artikel gar de bada statsvetarna Bo Rothstein
och Staffan Kumlin i polemik med Robert Putnam med anledning
av idéer som har foljt i kolvattnet av hans studier av det sociala
kapitalet.*”! Forfattarna kritiserar dven den ”folkrdrelseromantik”
som de menar préglar den svenska demokratiutredningen som vi
diskuterade tidigare i boken (kapitel tvad). Grundidén i Putnams
resonemang ar att ménniskors deltagande i en viss typ av ideella
organisationer genererar ett socialt kapital.*’*”1 det frivilliga orga-
nisationslivet uppstar ett sammanhallande kitt i form av starka
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sociala normer om tillit och dmsesidighet som mojliggor eller
underldttar den typ av samarbete som demokratin bygger pa.”*”
Sa langt forfattarnas beskrivning av Putnams idéer. Rothstein och
Kumlin driver sjdlva en annan linje i sin text.*”* De menar sig ha
funnit stéd for idén att ”personliga erfarenheter av selektiva, be-
hovsprovade valfardsinstitutioner tycks reducera mellanmansklig
tillit”. De skriver:

Om var tolkning av sambandet &r riktigt kan vi ha stott pa en av for-
klaringarna till att Sverige ar ett land med hog grad av mellanménsklig
tillit, namligen att relativt fa svenskar har erfarenheter av selektivt
distribuerad offentlig valfard och service.*”

Slutklammen i Rothsteins och Kumlins text ar att, om teorin stam-
mer, sa ”skall politiken inte inriktas pa att stodja olika frivilliga
organisationer eller informella ndtverk [...]. I stéllet handlar det
om att 6ka kvalitén i de politiska institutioner [sic!], sarskilt dem
som har ansvar for genomforande av offentliga uppgifter.”** For-
fattarna ar i artikeln saledes kritiska till forslag om mer resurser
och stod till vissa typer av organisationer och aktiviteter i den
ideella sektorn. De forslag som de speciellt vander sig mot ser ett
okat stod till dessa organisationer som ett sitt att hantera ett an-
tal problem i industrialiserade, mogna valfardsdemokratier. Det
handlar om problem som ett upplevt “demokratiunderskott”, ett
minskat (parti)politiskt engagemang, och avtagande fortroende
mellan medborgarna.

Forfattarna bygger en central del av sin argumentation pa det
faktum att:

[...] manga frivilliga organisationer och nétverk ar uppbyggda pa att
skapa misstroende mot medlemmarna i andra organisationer [...].
Manga frivilliga organisationer ar av religids, politisk, etnisk och
konsbaserad karaktar och bygger delvis sin existens pa en ”sarskil-
jandets” logik, dvs. att etablera en distans gransande till misstro mot
konkurrerande organisationer/natverk. Detta dr, kan man sdga, mycket
av organiserandets karaktar.*””
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Rothstein och Kumlin argumenterar saledes for att en hog grad
av fortroende mellan medlemmar i en viss organisation kan vara
negativt i relation till medlemmar i andra organisationer. Forfat-
tarna anvander exempel som Hells Angels och fotbollsklubben
AIK:s supporterklubb Black Army for att peka pa de negativa
konsekvenserna av ett for starkt socialt kapital i vad de valjer att
kalla frivilliga organisationer. Grundidén tycks sedan vara att
detta starka fortroende inom en organisation dven kan vara ne-
gativt for det fortroende (det sociala kapital) som existerar mellan
miénniskor i ett speciellt land, till exempel Sverige.

Ett enkelt matt som “ménniskor i varlden som dog eller blev
svart skadade i ndgon form av social konflikt under forra seklet”
ar en mojlig indikator pa negativa effekter av ett for starkt socialt
kapital i vissa grupper. Indikatorn dr grov och det finns sdkert
manga fler och kanske battre, men férfattarna antyder atminstone
denna typ av matt i och med valen av sina exempel. En betydande
majoritet av alla manniskor som dog eller sarades i konflikter
under forra arhundradet gjorde det i strider mellan grupper av
maénniskor vars existens byggde pa en ”sarskiljandets logik”, val
i linje med Rothsteins och Kumlins resonemang. Men det hand-
lade om en nationalstatens sarskiljande logik, och i huvudsak inte
om kon, religion eller etnicitet som grund for valdet. Visserligen
anvands etnicitet eller religion som argument ocksa i krig mel-
lan nationalstater, men krig som forsta och andra varldskriget
samt Gulfkriget med flera &dr i huvudsak uttryck for aggression
nationalstater emellan.

Vi ger medvetet artikeln av Rothstein och Kumlin stort ut-
rymme. Den podng som vi har drivit boken igenom éar att skdrpan
bor forbattras i analyserna av den ideella sektorns organisatio-
ner. Vi menar att artikeln indirekt men vl illustrerar och satter
sOkljuset pa ett par principiella problem i tidigare forskning om
det civila samhdllet. Observera dock att vi inte diskuterar huru-
vida fortroendet i samhallet blir béattre (eller samre) av att staten
investerar mer resurser i foreningsliv och folkrorelser. Istéllet
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vill vi problematisera vad som menas med sambhiillet och peka pa
effekterna av de teoretiska utgangspunkter som viljs. An idag
finns en for-givet-tagen och narmast reflexmassig utgangspunkt
i nationalstaten som oproblematiserad norm i delar av svenskt
vetenskapligt samtal. Lat oss ta ett exempel till ur samma artikel.

Medborgare och minniskor

Rothstein och Kumlin tar stod i data fran ett antal undersokningar
under 1990-talet om det fortroende som finns mellan méanniskor,
de sa kallade SOM-undersokningarna. I basen f6r argumentatio-
nen tycks ligga ett grundantagande om att en hog grad av tillit
mellan medborgare i nationalstater dr nagonting positivt och
efterstravansvart (jfr diskussionen ovan). Utifran Rothsteins och
Kumlins text ar det oklart exakt vad och vilka man har fragat i
dessa undersokningar, en oklarhet som leder fram till intressanta
sporsmal. De skriver till exempel (var kursivering):

I SOM-undersokningarna har sedan 1996 stéllts fragor om graden
av tillit till andra medborgare. Svarspersonerna har fatt markera pa
en elvagradig skala i vilken utstrackning de anser att man kan lita
pa de flesta andra minniskor (Figur 1). SOM-undersokningarna ger en
forvanansvért stabil bild av graden av fortroende mellan méinniskor
bosatta i Sverige.*’®

I tre korta meningar lyckas forfattarna saledes laborera med hela
tre olika fragestéllningar! Utan att behdva veta hur SOM-under-
sokningarna ar konstruerade i detalj ser man att &tminstone tva av
utsagorna i stycket ovan maste vara felaktiga. Det finns ett antal
mojliga kombinationer, till exempel kan fragan ha stallts enbart till
svenska medborgare om vilken tillit de har till andra manniskor
generellt. Da faller beskrivning 1 och 3 i citatet bort. Eller s kan
man ha stallt frdgan till ménniskor som for tillfallet bor i Sverige
(inte bara svenska medborgare). Fragan kan i det fallet ha varit
vilket fortroende dessa kdnner for andra medborgare (av den
egna nationaliteten, far man anta) oavsett om dessa bor i Sverige
eller ej. Da faller det andra och tredje alternativet. Och sa vidare.
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Men vad spelar det egentligen for roll vilka ord vi anvander?
Troligen har de bada forfattarna helt enkelt slarvat och blandat
ihop begreppen, men det reser en principiell och viktig fraga.
Forfattarna likstdller oproblematiserat rollen som medborgare med
att vara ménniska i sin text. I och med det osynliggors andra di-
mensioner av livet dn just den dér vi har en relation till staten
och dess institutioner. Att kontinuerligt i text och tal upprepa ett
sadant budskap kan fa effekt. Nagot som endast dr en dimension
av livet kan komma att bilda bas for hela identiteten.

Det sociala landskapets internationella dimension

Inget slutkapitel i en bok i borjan av 2000-talet som handlar om
svenska ideella och idéburna organisationer kan undvika att
berdra effekterna av internationalisering och globalisering.*”® Or-
ganisationerna befinner sig i manga fall sjalva mitt uppe i denna
utveckling och flera har dessutom blivit drivande aktorer, inte
minst i och med Sveriges medlemskap i EU. Vi har boken igenom
anknutit till en internationell dimension, men fragan ar amne for
en helt egen bok. I detta slutkapitel ar vi dock mycket kortfattade
och pekar endast ut ett antal teman eller fragstallningar som vi
menar har baring pa de svenska ideella organisationerna och
deras verksamhet.

Inom de svenska folkrorelserna fick man en gang léra sig att
samarbeta. Det skedde i lokala avdelningar, loger, kretsar och
foreningar men ocksa mellan olika delar av landet. P4 ett liknande
satt tycks det nu vara dags for manga av organisationerna att borja
orientera sig for engagemang i lander som Tyskland och Spanien
eller i linderna kring Ostersjon. For andra dr det kanske samver-
kan med andra ideella organisationer i landsbygdsregioner eller
i de europeiska storstdderna som har mest att erbjuda. For vissa
organisationer ar utvecklingen i Asien, Afrika eller Sydamerika
av storre betydelse. For aterigen andra ar det utvecklingen pa
den nordamerikanska kontinenten som bér pa flest majligheter
eller storst hot.
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Det handlar om ett férandrat socialt landskap med annorlunda
lagstiftning och skatteregler i andra lander och regioner. Men
det ar ocksa nya regler och system i regionala och Overstatliga
organ, som inom EU-maskineriet. Det innebar nya principer for
att fa tillgang till resurser och information, men ocksa nya sétt for
inflytande och paverkan.

Organisationernas uppdrag
For det forsta ser vi att de fragestéllningar som organisationerna
arbetar med paverkas. De fragor som har gett avtryck i organisa-
tionen i form av ett uppdrag eller syfte som uttrycks i stadgar eller
andra dokument. Nya typer av frigor uppstar i samband med ett
okat internationellt utbyte och nya organisationer bildas. Tydliga
exempel ar forstas de organisationer och natverk som uppstod i
samband med diskussionerna om Sveriges medlemskap i EU.
Eller svenska Attac och néatverket Jubel 2000, som bada bildades
som reaktioner mot de negativa sociala effekterna av en viaxande
global valutamarknad och 6kande internationell handel.

Redan existerande organisationer och deras fragor sétts ocksa in
i ett nytt sammanhang, dar uppdraget ibland maste aterupptackas
och tolkas igen, och dér verksamheten anpassas till nya omvarlds-
forutséttningar. Ett exempel dr svensk nykterhetsrorelse dar man
tydligt upplever att spelplanen forandrats nar det galler hur be-
slut tas och regler skrivs. Nar det galler fragestdllningar som ror
alkohol och narkotika har man i manga andra europeiska lander
en annan instéllning &@n den svenska. Ofta handlar det ocksa om
en kamp mellan olika regelverk, som en konkurrenslagstiftning
som star i konflikt med till exempel alkoholstiftningen. Denna
strid fors numera ocksa pa, for svenska organisationer, helt nya
arenor med nya aktorer, efter annorlunda regler an tidigare och
pa andra sprak.

Gliintor och nya kontinenter

For det andra forandras det organisatoriska faltet. Det kommer nya
organisationer till Sverige, vilket paverkar utrymme och mojlig-
heter for redan existerande svenska organisationer. En organisa-
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tion som svenska SOS Barnbyar ér till exempel resultatet av den
internationella expansionen av en sterrikisk ideell organisation
—SOS-Kinderdorf International — som bildades 1949. Det hade, for
att anvianda det sprakbruk som Ahrne och Papakostas har utveck-
lat, uppstatt en glanta i det sociala landskapet, vilket gjorde det
mojligt for en ny organisation att etablera sig.**® Nar SOS Barnbyar
introducerades i Sverige forandrades landskapet aterigen.

Att ideologier och visioner fran andra lander far organisato-
riskt faste i Sverige dr inget nytt fenomen. Vi har haft ett standigt
inflode av internationella impulser och organisationer. Det géller
saval for Fréalsningsarmén och scouterna som for stora delar av
svensk idrottsrorelse men ocksa for den tidigare namnda nykter-
hetsrorelsen. IOGT-ledet i namnet IOGT-NTO utléses for ovrigt
i sitt ursprung International Order of Good Templars. Kraften i det
internationella idéinflodet till Sverige géallde dven for till exempel
de katolska klostren i Sverige fran mitten av 1100-talet till “den
dag ar 1596 da de sista nunnorna fran Vadstena kloster sandes
i landsflykt 6ver havet till det birgittinska klostret i Gdansk”.*!
Det handlar om en historia som stracker sig 300-400 ar innan den
nybildade svenska statskyrkan far faste.

En 6kad internationalisering innebéar ocksa att nya arenor upp-
star for existerande svenska organisationer. Till exempel innebar
samarbetet inom EU okad rorlighet. For ansvariga inom en or-
ganisation som NTF (Nationalféreningen for Trafiksakerhetens
Framjande) kan det vara relevant att idag — nar den europeiska tra-
fiken 6kar och bryter alltfler nationella granser — stilla sig fragan
for exakt vilka méanniskors liv organisationens nollvision géller.
For manniskor som aker bil pa svenska vagar, oavsett nationali-
tet? Eller ar det for svenska medborgare i trafiken, oavsett vilket
land de kor i? Vilket svaret blir paverkar den verksamhet som
organisationen ska bedriva. For att inte tala om hur det paverkar
frdgan om hur man sedan ska utvardera huruvida organisationen
ar framgangsrik i sin verksambhet eller ej.

Helt kort och skissartat har vi som avslutning tecknat nagra av
de drag som vi kan skonja nar det galler situationen for svenska
ideella och idéburna organisationer i en 6kande globalisering.
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Manga svenska ideella organisationer har under 1990-talet och
de allra forsta aren i borjan av 2000-talet kommit att sta infor en
tydligare internationalisering &n tidigare. Sveriges, men dven den
ideella sektorns, resa in i Europeiska Unionen (EU) har bara borjat.

Teman for fortsatta studier

Varfor vi méanniskor pa olika sdtt och forvanansvart envist enga-
gerar oss i en mangfald ideella och idéburna organisationer samt
effekterna av detta engagemang ar komplexa fragor. I boken har
vi gjort en poédng av att mycket av den forskning som idag be-
drivs om ideella organisationer tar nationalstaten som en given
utgangspunkt. Ibland tycks till och med sjalva tanken civilsamhalle
idag forutsitta existensen av en nationalstat.*®> Detta samtidigt som
konstruktionen av staten och den offentliga sektorn tankemassigt
ofta tycks kunna 16pa frikopplad fran idén om ett civilsamhalle.
Vi har i boken lyft fram relationerna till naringslivet som ett nytt
och intressant gransland for analyser (kapitel tva). Vi kan anta
att 4ven relationerna mellan ideell verksamhet och kommersiell
foretagsamhet har en lang historia. I dessa relationer kan vi, pa
motsvarande satt som nar det galler relationerna mellan offentlig
och ideell sektor, lara oss mer om bade det civila samhallet och
naringslivet.

Det réacker alltsa inte med att ta végen enbart Gver teorier om
nationalstaten och dess institutioner for att fa skarpa i analyserna
av den ideella sektorn och dess aktorer. Analyserna forbattras
dock inte av att ett tidigare statsdominerat perspektiv ersitts med
ett tankande och sprakbruk som vi finner i det andra hegemoniska
systemet i dagens samhaéllsdebatt — foretagande och naringsliv. En
sddan utgangpunkt kan mdajligen komplettera tidigare ansatser.
Istéllet bor det civila samhallet och dess organisationer i sig vara
den givna utgdngspunkten for samtalet.

Detta leder oss tillbaka till kapitel tre i denna bok som avsluta-
des med en uppmaning till studier av den ideella sektorn och dess
organisationer med fokus pa deras speciella karaktdr och sarskilda
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attribut. Generellt kan vi tdnka oss ett antal principiella skillnader
i forhallande till organisationerna i den offentliga sektorn och i
foretagssektorn nar det géller hur de ideella organisationernas
grundlaggande uppdrag ar konstruerade. Vi kan ocksa tanka oss
att det finns bade metoder och resurser som ar mer eller mindre
unika for de ideella och idéburna organisationerna.*®

Civilsamhillets aktorer

Den ideella sektorn befolkas av tva huvudtyper av storre aktorer.
Det handlar om stiftelser och federationer (eller férbund). Vi vet
forhéallandevis lite om hur dessa tva typer av aktorer fungerar,
hur deras interna férandringsprocesser gar till, hur relationerna
till andra aktorer ser ut och sé vidare. Ett tredje omrade for studier
ar de aktorer som agerar i det gransland som ligger mellan den
ideella sektorn och dvriga sektorer i samhallet.

Vi har tidigare i boken lyft fram stiftelsevisendet som ett intres-
sant omrade for studier. Dels har vi pekat pa att flera nya ideella
organisationer har valt stiftelseformen for sin verksamhet, dels ser
vi att betydande ekonomiska resurser forvaltas av svenska stiftel-
ser. Var kunskap om hur stiftelser fungerar och hur de anvands ar
dalig. Vi vet att de anvénds f6r en mangd olika dndamal men vi
saknar dn sa lange systematik och oversikt Over deras verksamhet.
Har finns det troligen en hel del att hamta i larande och forstaelse
utifran en internationellt komparativ ansats. Stiftelsevasendet
tycks till exempel ha utvecklats olika i de europeiska landerna
beroende pa kultur och traditioner.**

Hur méanniskors ideella engagemang konstrueras och hur deras
relationer till ideella organisationer ser ut ar ytterligare ett omrade
for fortsatta studier. De processer som ligger till grund for dessa
konstruktioner ar endast bristfalligt studerade. Detta géller inte
minst relationen mellan medlemmarna och vara stora federationer,
till exempel inom idrottsrorelsen, bland fackforeningarna eller
inom kooperationen.

I ett svenskt sammanhang ar medlemskapet helt centralt for att
forsta hur relationen mellan individ och organisation ar konstru-
erad. Aven hir tycks det finnas betydande skillnader beroende
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pai vilken kultur organisationen har vuxit fram. Internationellt &r
till exempel ofta det ideella eller frivilliga arbetet i sig en storhet
av intresse och nagot man talar om. Utifran ett svenskt folkro-
relsesammanhang betraktar vi snarast denna ideella insats som
en dimension av medlemskapet, ofta uttryckt i termer av “aktiva
medlemmar”.*® Fér ménniskor tillfredsstéller ett medlemskap
i en forening varierande behov i skiftande situationer. Vi menar
att det ocksa dr mojligt att tala om flera olika dimensioner av med-
lemskapet. 4

Manga etablerade folkrorelser tycks ha stravat efter att erbjuda
sina medlemmar ett sa “komplett” medlemskap som mdojligt,
genom att i ett och samma medlemskap forsoka tillfredsstélla sa
manga dimensioner som mojligt. Detta verkar idag i flera fall vara
under forandring, delvis under paverkan av nya organisationer
som viljer andra modeller for att relatera till individerna. Det
finns saledes en storre méngfald och variation av organisationer
att valja mellan och den nya typen av medlemskap tycks mer
fragmenterade @n den tidigare folkrorelsevarianten.

Maénniskorna i dagens samhalle ar betydligt mer kunniga, ror-
ligare och har utvecklat tydligare individuella preferenser jamfort
med tidigare generationer. Dagens manniskor verkar mer aktivt
komponera sin bukett av medlemskap och vad dessa ska passa till.
Detta har ibland upplevts som illojalt av existerande traditionella
organisationer. Man har talat om processen som en medlemsflykt
fran de etablerade folkrorelserna. Ibland har det till och med be-
skrivits som en ”folkrorelsernas kris”. Inom detta omrade finns
det idag knappt nagra relevanta studier.*”

Avslutningsvis vill vi dterknyta till tidigare resonemang kring
grinsoverskridanden som ett intressant omrade for fortsatt forsk-
ning. Ndr man inom organisationer “lanar” sprak och attribut
fram och tillbaka mellan de olika sektorerna i samhallet skapas
intressanta kombinationer (se var diskussion i kapitel tva). I dessa
kombinationer ser vi att inslag fran de olika sammanhangen
antingen smalter samman eller hamnar i konflikt med varandra.
Ett tredje alternativ ar att man i organisationen lyckas sarkoppla
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enheter i vilka man anvéander sig av olika sprak. Darigenom und-
viks en eventuell konflikt.

Vi har ocksa exempel dér man i nya typer av organisationer
redan fran borjan kreativt tycks arbeta med att kombinera drag
ur flera samhallssfarer samtidigt. De organisationer som blir
resultatet av detta sociala entreprenérskap kan forstas som ett slags
hybrider eller amfibier. Dessa organisationer verkar kunna ta sig
fram i terrangen, i det sociala landskapet, pa ett delvis annat sétt
an vad som har varit mojligt for tidigare organisationer. I studier
av denna typ av organisationer kan vi dels ldra oss mer om vilka
villkor som géller i respektive sfar i samhallet. Dels ger studier av
detta slag en forstaelse for utrymmet for och effekterna av olika
kombinationer inom skiftande omraden, till exempel intresse-
politik, vard och omsorg, idrott och fritid eller bistandsarbete.**
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Se liknande resonemang i Hansson och Wijkstrém (2001) samt i S6derholm
och Wijkstrém (2002). Vi ar inte ensamma om att arbeta med mer komplexa
modeller av samhallet. Vi har hamtat inspiration pa flera hall, inte minst i det
svenska akademiska samtalet. Se t ex Ahrne (1994); Amna (1995a); Dahlkvist
(1995); Nyberg (1995); Sjostrand (1985; 2000); Pestoff (1991); Tragardh (1995a)
samt Zetterberg (1995).

Det finns idag en mycket omfattande och fortfarande vaxande litteratur
om den ideella sektorn och det civila samhallet d&ven pa den internationella
arenan. Vi véljer har dock att i huvudsak begrénsa oss till det svenska sam-
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Sverige och da endast ndr det giller mer centrala arbeten.

Ehrenberg (1999)

Se t ex Antman (1993a); Tragardh (1995a; 1999); Zetterberg et al (1993) samt
bidragen i tidskriften Sociologisk Forskning, 31/2 (1994).

Dahlkvist (1995), s. 154

Dahlkvist (1995), s. 160

Dahlkvist (1995), s. 156

Att familjen inte ingar i civilsamhallet skiljer den modell som vi arbetar med
fran den som lanserades i den svenska debatten i borjan av 1990-talet av bl a
Arvidsson, Berntson och Dencik (1994, s. 85-86). For dessa ar d@ven familj, slakt
och vénner delar av det civila samhallet. Att vi placerar naringslivet utanfor
det civila samhallet bryter i sin tur med en annan, bland ménga statsvetare
vanlig idé. I Sverige uttrycks denna t ex av Michele Micheletti (1994, s. 17):
"Tillsammans med den privata féretagsamheten och massmedia utgor dessa
organisationer [medborgarsammanslutningarna] det civila samhallet.”
Béck och Méller (2001, s. 249) sammanfattar tillganglig forskning pa omradet:
”Partiapparaterna tycks ha integrerats i den offentliga maktstrukturen, vilket
lakat ur deras demokratiska kraft. Mycket av verksamheten fokuseras pa
beslutsfattandet i de offentliga politiska beslutsorganen.”

Lundstrom och Wijkstrom (1997)

Detta avsnitt bygger pa Wijkstrom (2001a, s. 139-141; 1998b, s. 275-277).
Wijkstrom (1998a); Dahlkvist (1995); se @ven Stark och Hamrén (2000)

Sims (1996); se dven Wijkstrom (1998a).

Thorn (2002), s. 156
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(Manchester University Press)

Lundstrom och Wijkstrom (1995)
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Se dven kapitel sex.

Se d@ven Wijkstréom (2001b).

Bergmark (1994)

Se Wijkstrém (2001a).

Rédda Barnen (2000)
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Melin (1999), s. 30

Melin (1999), s. 30-31
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126 Se @ven Blennberger (1993).

127 Aven i ett land som USA é&r det forst efter andra virldskriget som ideella
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128 Se dven Lundstrom och Wijkstrém (1997).
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Qvarsell (1993); Thullberg (1989)

Jansson (1985), s. 19

Wijkstrom (2001c)

Ds (1992:36), s. 33, 71

Nationalencyklopedin ordbok (1996) 2:a bandet; Bonniers svenska ordbok
(1994) 6:e uppl.; se t ex Stromberg, Alva (2000) Nya stora synonymordboken.
Ordbok dver svenska spriket, utgiven av Svenska Akademien (1933)
Blennberger (1993), s. 35

SOU (1995:63), s. 55

Axelson och Pettersson (1992)

Se t ex Selle och Dymyr (1995) eller Henriksen (1996).

Se t ex Sivesind, Lorentzen, Selle och Wollebaek (2002).

Se t ex Priller och Zimmer (2001).

Se t ex Defourny och Monzén Campos (1992) eller Archambault (1997).

Se t ex Olsson (1994), Westlund (2001) eller Ds (1998:48) och Kulturdeparte-
mentet (1999a). For ett par internationella exempel, se t ex van Til (1988) eller
Rifkin (1995).

Hemstrom (2000b), s. 18-20

Hemstrom (2000a), s. 15

SOU (1995:63), s. 179, se d&ven Hemstrom (2000b), kapitel fyra.

Hemstrom (2000b), s. 20

Se t ex Jansson (1985).

Amazonklubben (2002)

Wijkstrom (2001c)

Stiftelselagen (SFS 1994:122)

Hemstrom (2000a), s. 116

Stiftelselagen SFS (1994:1220)

En speciell typ av stiftelser som inte sérskilt regleras i lagen ar familje- eller
sldktstiftelserna. I lagen undantas familjestiftelser fran kravet pa arsredovis-
ning. En av de stora forvaltarna av familje- och sléktstiftelser &r det svenska
Riddarhuset, dér lejonparten av de medel som ar tillgédngliga for utdelning
gar som stipendier till yngre medlemmar i ndgon av Riddarhusets medlems-
slakter.

For en genomgang av dessa former se t ex Riksskatteverket (2002), s. 32-35.
Wijkstrom (2001c), s. 271

Riksskatteverket (2002), s 43

Riksskatteverket (2002), s 30

Wijkstrom (2001c) presenterar i en studie fran 2000 en &versiktsbild dver
14 000-15 000 storre svenska stiftelser (med tillgangar 6verstigande 350 000
kr).

Ds Ju (1987:14), s. 56-57; Proposition (1993/94.9), s. 40-41

SOU (1995:63), s. 149-150

Isoz (1997), s. 263

Svenska kyrkan (2002b)

Isoz (1997), s. 16
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170
171
172
173
174
175
176

177
178
179
180
181
182

183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196

197
198
199
200

201
202
203
204
205
206
207

208

Slutnoter

Riksrevisionsverket (1990), s. 11; se aven Statskontoret (1997) samt SOU
(1994:147)

For en kort historik, se t ex Pontusson och Sarosh (1992).

Ds (1995:62); Riksdagen (1999/2000); Riksdagens Revisorer (1999/2000)
Thoérnberg (1943), s. 7

Se d@ven Engberg (1986), s. 9-16.

Thorn (1996)

Antman (1993b), s. 84

Engberg (1986); Jonsson (1995); Petersson, Westholm och Blomberg (1989);
SOU (1987:33); SOU (1988:39); SOU (1992:130); SOU (1993:71); Svedberg
(1981)

Lundstrom och Wijkstrom (1997), s. 301

Heckscher (1951), s. 80

Se t ex McAdam, McCarthy och Zald (1988).

Antman (1993b); Blomdahl (1990); Johansson (1980); SOU (1987:33)

Thorn (1996), s. 26

Som bl a Pestoff (1977) har visat, liksom Curtis, Grabb och Baer (1992); Curtis,
Baer och Grabb (2001).

Ahrne och Papakostas (2002), s. 155

SOU (1987:33), s. 14

Johansson (1993), s.17-28

Engberg (1986)

Engberg (1986), s. 24-30

Back och Moller (2001), s. 158ff

Skondalsinstitutet (2002)

Ekstrom (1989)

Svenska kyrkan (2001; 2002a)

Straarup (1994), s. 16

Se t ex Kylebéck (1979) och Rydén (1998).

Se t ex Forsell (1992); Korberg (1999); Normark (1994) eller Akesson (1997).
Pestoff (1994); Stryjan (1994)

Hansson och Wijkstrom (1997; 2000); Jeppsson Grassman och Svedberg
(1993); Stryjan och Wijkstrém (2001)

Stryjan och Wijkstrom (1996) samt Wijkstrom (1998c)

Herlitz (2000), s. 122

Herlitz (2000)

Telefonintervju med Bjarne Ornstedt vid Jordbruksdepartementet, 2001-
08-14. For en historisk oversikt av samernas réttsliga stéllning i Sverige och
Finland fére 1750, se Korpijaakko-Labba (1994).

Hemstrom (1986), s. 17

Hemstrom (1986); Lundén (1998)

Se t ex Tragardh (2000).

Archambault (1997); Defourny (1992); Olsson (1994); van Til (1988), s. 126-131
Boli (1991)

Blennberger (1993); James (1989); Kuhnle och Selle (1992a); Qvarsell (1993)
Se t ex Weisbrod (1988); James (1987; 1989); Rose-Ackerman (1996) eller
Hansmann (1987).

Heckscher (1949)
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Slutnoter

209 Den produktion som den ideella sektorn och dess organisationer bidrar med
i det svenska samhallet bestar sa gott som uteslutande av tjanster och inte av
varor eller produkter. Varuproduktion ar endast i undantagsfall en del av
verksamheten i svenska ideella organisationer. Exempel ar den tillverkning
av specialhjdlpmedel f6r handikappade som en organisation som RFSU har
eller bokforlag i sektorn med egen produktion av bocker. I manga fall ar dock
forsaljning av varor och produkter viktiga inkomstkallor, t ex supporterartik-
lar som klubbmaérken och tréjor som manga idrottsféreningar saljer. Detta ar
déremot att betrakta som en tjanst da den faktiska produktionen av varorna
normalt utférs av andra &n den ideella organisationen.

210 Gronroos (1996), s. 47-50

211 Se Ben-Ner och Van Hoomisen (1994); James (1987; 1989); Weisbrod (1988).

212 Olsen (1965)

213 Soderstrom och Lundbéck (2000); Trydegard (2001)

214 Se t ex Westlund (2001) eller Borzaga och Santuari (1998).

215 Ds (1998:48), s. 72

216 Lundstrém och Wijkstrom (1995); Wijkstrém (1997)

217 Forskolan (2001)

Kapitel 5

218 Quarsell (1993)

219 Richardson (1990); Qvarsell (1993)

220 Quarsell (1993)

221 Quarsell (1993)

222 Jansson (1985); Aberg (1988)

223 Aberg (1988), s. 411

224 Bramstang (1964); Ek (1938); Aman (1976)

225 Fattigvarden i Stockholms stad (1839), s. 85-166

226 Quarsell (1993)

227 Jordansson (1992); Qvarsell (1993); Aberg (1988)

228 Johansson (1980), s. 27-28

229 Johansson (1980); Norman (1991) s. 463-464

230 Johansson (1980); Lundkvist (1977)

231 Lundkvist (1977)

232 Lundkvist (1977)

233 Lindqvist (1990); Fiirth (1980)

234 Kyle och Losman (1993)

235 James (1989)

236 Se d@ven SOU (1996:47).

237 Back (1967)

238 Strindberg (1879/1979), s. 188

239 Se Friman et al. (1979), s. 66.

240 Holgersson (1992); Moller (1948); Qvarsell (1993); Skold (1918)

241 Olsson (1990)

242 Boalt och Bergryd (1974); Boalt et al., (1975); Olsson (1990); Thullberg (1989)

243 Boalt och Bergryd (1974); Lundstrom (1986; 1993); Lindeberg (1983)

244 Boalt et al (1975); Qvarsell (1993); Strom-Billing (1991)
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249
250
251
252
253
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255
256
257
258
259
260
261
262
263
264
265
266
267

268
269
270
271
272

273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290

Slutnoter

Elmér (1989)

Lindqvist (1990); Lundstrom (1989)

SOU (1943:15); SOU (1952:38); SOU (1963:47); Szebehely (1993)

Hgjer (1952); Sjogreen (1986); SOU (1943:15); SOU (1963:47); SOU (1981:34)
Johansson (1980); Korpi (1983)

Johansson (1980)

Johansson (1980); Lindblad och Lundkvist (1996)

Lindroth (1988); Olson (1993); Pestoff (1989)

SOU (1957:41); SOU (1967:19); SOU (1979:60); SOU (1987:33)

Engberg (1986)

Engberg (1986), s. 178; se dven Back och Mdller (2001)

Baéck (1983)

Holgersson (1992); Utberg (1992)

Sjoberg (1987); Lindqvist (1986)

Holgersson (1992); Pockettidningen R (1975)

Social Research (1985); Thorn (1996)

Micheletti (1994), s. 55-58

Micheletti (1994), s. 133-134; Kyle och Losman (1993), s. 590-591

Jamison, Eyerman och Cramer (1990)

Lundstrom (1994; 1996)

Micheletti (1994), s. 235; Nyberg (1995); Sjogreen (1986)

Jeppsson Grassman och Svedberg (1993)

Hansson och Wijkstrom (2001); Jeppsson Grassman och Svedberg (1995;
1996); Nordfeldt (1994); Svedberg (1993)

Gustavsson (1987), s. 68-72; SOU (1979:78), s. 65-66

Gustavsson (1987), s. 83-102

Gustavsson (1987), s. 293-301; SOU (1979:78), s. 67-68

Socialstyrelsen (1967), s. 10; Socialstyrelsen (1977), s. 22

Albinsson (1962), s. 653-655; Buhre och Neander (1929); Aman (1976), s.
254-272

Gustavsson (1987); Meyersson (1918)

Isling (1980); Richardson (1990); Sandin (1986)

Richardson (1990), s. 28-32; Sandin (1986), s. 47, 78, 96

Richardson (1990), s. 37

Sandin (1986), s. 167-168

Sandin (1986), s. 178-190

Boli (1989), s. 195-248; Isling (1980), s. 120-130; Richardson (1990), s. 42-43
Richardson (1963), s. 238-239

Richardson (1990), s. 61

Isling (1980), s. 194-316; Marklund (1979), s. 11-12; Richardson (1990), s. 61-69
SOU (1981:34), s. 19, 23

SOU (1981:34), s. 19

James (1989)

SCB (1977); s. 97-108; SOU (1981:34), s. 17-18

SOU (1989:97); Svenska Institutet, (1993b)

Richardson (1990), s. 75-78; SOU (1995:141); SOU (1996:47)

Engberg (1986); Hall (1994), s. 63; Johansson (1980)

Lindroth (1988)
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301
302
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304
305
306
307
308

309
310
311
312

313
314
315
316
317

Slutnoter

SOU (1957:41), s. 149; SOU (1969:29), s. 63-64

SOU (1957:41)

Jamison, Eyerman och Cramer (1990)

Haraldsson (1987); Hillmo och Lohm (1990), s. 88-89
Haraldsson (1987); Hillmo och Lohm (1990), s. 91

Jamison, Eyerman och Cramer (1990)

Jamison, Eyerman och Cramer (1990), s. 15-23

Jamison, Eyerman och Cramer (1990); Thorn (1996)

Jamison, Eyerman och Cramer (1990)

Jamison, Eyerman och Cramer (1990), s. 39-48; Sjoberg (1988)
Jamison, Eyerman och Cramer (1990)

SOU (1964:16)

SOU (1964:16)

Johansson (1980); Peterson, Westholm och Blomberg (1989)
Levenstam (1981)

Svedberg (1993)

Titmuss (1974)

Esping-Andersen (1990); Esping-Andersen och Korpi (1987); Marklund
(1982); Olsson (1990)

Qvarsell (1993); Jordansson (1992); Aberg (1988)

Lundstrom (1995; 1996)

Kuhnle och Selle ( 1992b; 1992¢)

Engberg (1986); Pestoff (1989); SOU (1944:31); SOU (1967:19); SOU (1979:60);
SOU (1987:33)

Schmitter (1974); Rothstein (1992)

Lewin (1992)

Bergmark och Oscarsson (1993)

Bergmark Helmersson (1995)

Goteborgs och Bohuslans lansratt (1993)

Kapitel 6

318

319

320

321
322
323
324

For mer detaljerade metodfragor hanvisar vi till var bok: The nonprofit sector
in Sweden (Manchester University Press, Lundstrém och Wijkstrom, 1997).
Se @ven Wijkstrom (1997).

I det internationella projektet har forskargrupperna definierat sektorns om-
sdttning som summan av organisationernas kostnader, undantaget finansiella
kostnader. Det dr ocksa den definition som anvénds i den hér boken for att
mojliggora jamforelser mellan landerna. Se d&ven Wijkstrom (1996a).

Detta &r inte detsamma som att den ideella sektorn bidrog med 4,1 procent
av svensk BNP. Berdkningarna av BNP bygger pa det mervérde som olika
foretag bidrar med, grovt sett verksamhetens kostnader minus intékterna,
vilket dr svart att berdkna for ideella organisationer eftersom mervardet i sa
fall maste kunna maétas i pengar.

Wijkstrom (2001c)

Ds (1993:58), s. 27— 29

Ds (1993:58), s. 87— 91

Se t ex Trydegard (2001).
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326

327
328
329
330

331
332
333

334
335
336

337
338
339

340

341
342
343
344

Slutnoter

I linje med det internationella projektet har politiska partier uteslutits i de
internationella jamforelserna. For Sveriges del menar vi dock att de &dr en
viktig del av den ideella sektorn.

I det internationella projektet delades religitsa organisationer upp i en sakra-
mental del som sedan uteslots vid jamforelser mellan landerna da manga av
de andra ldnderna hade empiriska problem med denna del, samt i en icke-
sakramental del som framst bestar av verksamhet inom falt som utbildning,
sjukvard eller socialtjanst. Dessa verksamheter fordes istéllet till respektive
kategori. I den helt svenska jamforelsen har den rent religiost inriktade delen
av de religidsa organisationerna skiljts ut men tagits med i redovisningen och
placerats under rubriken religion.

Eurenius (1999)

Se t ex Westlund (2001).

Wijkstrom (1998c); Kulturdepartementet (1999b); Se @ven Westlund (2001)
Se t ex Blomqvist och Rothstein (2000); Pettersson (2001) samt Trydegard
(2001).

Wijkstrom (1998c) Kulturdepartementet (1999a); se dven t ex Westlund (2001)
Salamon (1996), s. 7, 18

I Tabell 5 ar det viktigt att notera dels att uppgifterna for de flesta lander ar
fran 1995, dels att vi som referens har tagit med dven ovdgda medeltal for fem
latinamerikanska lander — Argentina (65,3 %); Brasilien (71,1 %); Colombia
(58,2 %); Mexiko (60 %) samt Peru (79,9 %) — respektive for fyra lander i Ost-
och Centraleuropa — Ruménien (51,7 %); Slovakien (35,6 %); Tjeckien (39,4
%) samt Ungern (25,6 %).

Svedberg (1993), s. 108

Ds (1994:31), s. 47

De politiska partiernas intdkter for 1992 var ungefar 1 330 miljoner kronor.
Omkring 55 procent av dessa utgjordes av offentliga medel.
Riksidrottsforbundet (1994a), s. 34

Ds (1993:58), s. 28-29

For att jamfora resursstrukturen i den svenska ideella sektorn med den som
aterfinns i andra landers sektorer har Tabell 8 konstruerats. For att motsvara
data som samlats in i de andra landerna r inte de intdkter som ror politiska
partier och religidsa organisationer inrdknade. Darfor skiljer sig de siffror
som i Tabell 8 presenteras for Sverige fran de siffror som presenterades i
Tabellerna 6 och 7 ovan. Vore ocksa inkomstférdelningen for politiska partier
inrdknade skulle detta ytterligare betona den offentliga sektorn som en viktig
intdktskalla. Betydelsen av privata gavor skulle, om faltet religion inkludera-
des, starkas ytterligare.

I Tabell 8 ar det viktigt att notera dels att uppgifterna for de flesta lander ar
fran 1995, dels att vi som referens har tagit med dven ovdgda medeltal for fem
latinamerikanska lander (Argentina; Brasilien; Colombia; Mexiko samt Peru)
respektive for fyra lander i Ost- och Centraleuropa (Ruménien; Slovakien;
Tjeckien samt Ungern).

Se t ex Hansson och Wijkstrom (2001) eller Soderholm och Wijkstrém (2002).
Lorentzen (1995), s. 59 respektive Stenius (1999)

Ds (1995:25), s. 72-73

Trydegard (2001)
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Slutnoter

Pestoff (1994), Stryjan (1994)

Se t ex Pettersson (2001); Trydegard (2001).

Ds (1995:25), s. 30ff

Lorentzen (1995), s. 58

Ds (1995:25), s. 51ff

Svenska Roda Korset (1999), s.17ff

Ds (1993:58), s. 28; Lundkvist och Fahlstrom (1995)
Hallgren (1994), s. 15

Kommunforbundet (2001), S. 3

Kapitel 7
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374
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376
377
378
379
380

381
382
383
384
385
386
387

SOU (1987:33), s. 21

Lundstrom och Wijkstrom (1997), s. 272-273

Selle och @ymyr (1995)

Engberg (1986)

Se @ven Wijkstrom (2001c).

For den ideella sektorns roll i ett regionalt perspektiv, se t ex Nordfeldt och
Lundstedt (2001).

SOU (1987:33), s. 21

Se dock Herlitz (2000) eller Forsberg (2001a; 2001b).

Habermann (1995)

Wijkstrém, Magnusson och Melander (1995)

Habermann (1995), s. 27; Ibsen och Hansen (1994), s. 221
Petersson, Westholm och Blomberg (1989), s. 117

Hall (1994), s. 11

Curtis, Grabb och Baer (1992) samt Curtis, Baer och Grabb (2001)
SOU (1987:33)

Petersson, Westerholm och Blomberg (1989)

Hall (1994)

SCB (1996)

Curtis, Grabb och Baer (1992)

Curtis, Grabb och Baer (1992), s. 142

Curtis, Grabb och Baer (1992)

Petersson, Westholm och Blomberg (1989); Hall (1994); SCB (1996)
Hall (1994), s. 126 och 135

Civildepartementet (1993)

SCB (1996)

Carlson (1991)

Bada dessa effekter ar uppenbara i Hall (1994) och Petersson, Westholm och
Blomberg (1989).

For ett undantag, se dock Back och Méller (2001).

SOU (1987:33)

Wijkstrom (2000; 2001a)

LO (2001), s. 115-117

Wijkstrom (2000; 2001a)

Habermann (1995)

Gaskin och Smith (1995), s. 33
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398

Slutnoter

Petersson, Westholm och Blomberg (1989), s. 121-122

Se adven Stark och Hamrén (2000).

Hall (1994), s. 11

Hall, (1994), s. 345

Gaskin och Smith (1995) Table 7, s. 32

Jeppsson Grassman (1993)

Wijkstrom (1994)

Hall (1994), s. 345

Se vidare Lundstrom och Wijkstrém (1997), diskussion i Appendix A.
Jeppsson Grassman (1993); Jeppsson Grassman och Svedberg (1999)
Jeppsson Grassman och Svedberg (1995)

Kapitel 8
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404
405
406
407
408
409
410
411
412

413
414
415
416
417
418
419
420
421

422

Kapitlet baseras pa officiella dokument och analys av svaren pa ett antal
enkétfragor som vi stéllde till de 700 storsta ideella organisationerna i Sve-
rige. Dessutom har vi kompletterat med intervjuer med 20-talet foretradare
for ideella organisationer eller stat och offentlig sektor. Enkéten handlade
framforallt om relationerna mellan valfardsstaten och den ideella sektorn
samt om den ideella sektorns ekonomiska situation. Intervjuerna gjordes
med ledande foretradare for stiftelser och foreningar inom verksamhetsfalt
som den sociala omsorgen, idrotten, hilso- och sjukvarden.

Pettersson (2001)

Se t ex analyserna i Blomqvist och Rothstein (2000).

Justitiedepartementet (2002)

Justitiedepartementet (2002)

SOU (1987:35), SOU (1988:39), Davidson (1993b), SOU (1993:71)

For en kritik av detta perspektiv, se t ex Wijkstrom (2000; 2001a).
Riksdagen (1988/89:2), s. 53

Riksdagen (1992/93:2), s. 13

Riksdagen (1988/89:2), s. 50

SOU (1987:33-35)

Regeringen (1986)

Soderstrom och Lundbéck (2000), baksidan

Tal av statsminister Géran Persson vid Kommunalarbetarférbundets kon-
gress, 28 maj 2001, (www.regeringen.se)

SOU (2002:31), s. 209

SOU (2002:31), s. 211

Pettersson (2001)

Riksdagen (1992/1993), s. 7

Davidson (1993a)

Regeringen (1993)

Civildepartementet (1994); Ds (1994:94)

Kommittédirektiv (1995:56)

Centerpartiet (1990, s. 53); Folkpartiet (1990); Moderata Samlingspartiet (1993,
s. 7, 42); Miljopartiet (1994); Socialdemokraterna (1994, s. 26, 51); Véansterpar-
tiet (1993); Kristdemokratiska Samhallspartiet (1993, s. 16-17).

Miljopartiet (1994)
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Slutnoter

Moderata Samlingspartiet (1993)
Socialdemokraterna (1994, s. 33, 51)

Folkpartiet (1990)

Tragardh (1995b)

Montin (1992); Lindholm (1983)

Lindholm (1983)

Montin (1992); Mellbourn (1986)

Montin (1992); Regeringen (1984/85:202)

Se t ex Wijkstrom (2000; 2001a) eller Wijkstrom och Akerblom (1999) for
diskussioner pa detta tema.

Regeringen (1984/85:202, s. 10-11, 17-18)
Trydegard (2001)

Montin (1992), Socialstyrelsen (1993), Pettersson (2001), Stenius (1999), Stryjan
(1994) och Trydegard (2001)

SOU (2002:31)

Montin (1992)

Kommittédirektiv (1986:17); Davidson (1993b, s. 15)
Engqvist (2000), s. 68, citerad i Andersson (2001), s. 73
Antman (1993a)

Dahlkvist (1999), s. 8

Augustsson och Hansén (2002), baksidestexten
Andersson (2001)

Kommunforbundet (1999a)

Olsson (1998)

Johansson (2001)

Wise, Sinclair och Amna (1996)

Se t ex Wijkstrom (2001d).

Olsson (1998; 2000)

Kuhnle och Selle (1992b)

SOU (1993:71), Statskontoret (1991)

Svedberg (1993), Johansson (2001)

Boli (1992), Lewin (1992) och Rothstein (1992)
Rothstein (1992); Lewin (1992)

Lewin (1992), Petersson (1989, s. 112-113)

Lewin (1992)

Rothstein (1992)

Lewin (1992), Rothstein (1992); se d@ven Heckscher (1951)
Lewin (1992)

Lewin (1992)

Engberg (1986)

Wijkstrém (2000; 2001a)

Micheletti (1994)

Micheletti (1994), s. 164

Thorn (2002)

Thorn (2002)

Micheletti (1994); Thorn (2002)

Hall (1994)

www.insamlingskontroll.a.se
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469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481
482

483

484
485
486
487
488

Hall (1992)

Amna (1995b), s. 10

Rothstein och Kumlin (2002)

Putnam (1993; 2000); for en kritik se d&ven Wijkstrom (2000; 2001a)
Rothstein och Kumlin (2002), s. 105

Se dven Rothstein (2002b).

Rothstein och Kumlin (2002), s. 112

Rothstein och Kumlin (2002), s. 113

Rothstein och Kumlin (2002), s. 108

Rothstein och Kumlin (2002), s. 107

Se t ex Ahrne och Papakostas (2002); Thorn (2002).

Ahrne och Papakostas (2002), kap. 4; se @ven Hansson och Wijkstrom (2001).
Hardelin (1998), s. 222; se @ven Hérdelin (1999).

Observera dock det samtal som har kommit att utvecklas kring ett globalt
civilsamhalle och global governance, t ex Thorn (2002).

Se dven Amna (1995c) som i en intressant rapport argumenterar for ett storre
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