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Inledning

JOHAN VON ESSEN

En reviderad nyutgava

Ar 2010, for drygt tio ar sedan, fick Enheten fér forskning om det civila sam-
héllet vid Ersta Skondal hogskola ett uppdrag av Forum for Frivilligt Socialt
Arbete (nu Forum Idéburna organisationer med social inriktning) att skriva
en kortare antologi som 6versiktligt skulle beskriva det svenska civilsamhal-
let frén olika perspektiv. Syftet med antologin var att den skulle fungera som
en introduktion till det svenska civilsamhaéllet for nyfikna lasare. Uppdraget
resulterade i en liten behdndig bok som fick titeln Det svenska civilsamhdillet
—en introduktion, men som kom att kallas “den orangea boken” eftersom bo-
kens omslag var lysande orange. De ténkta ldsarna var personer verksamma
inom civilsamhéllets organisationer och kanske en och annan student. Men
inte kunde vi som skrev boken ana att denna timligen ansprakslésa bok skulle
anviandas av s manga, saval inom civilsamhéllets organisationer som vid uni-
versitet och hogskolor. Med tiden séldes upplagan slut och det blev svart att fa
tag pa den “orangea boken”.

Ideell Arena, som &ar ett samarbete mellan idéburna organisationer for
att utveckla ledning och styrning i den ideella sektorn, tog darfor initiativ till
att ge ut en nyutgava av Det svenska civilsamhdllet — en introduktion. For oss
som hade medverkat i antologin var initiativet vilkommet eftersom varken
doktorander eller studenter vid Ersta Skondal Brécke hogskola kunde fé tag
i boken. Det fanns dock ett problem. Ar 2018 nir Ideell Arena bad oss att re-
videra véra texter for att ge ut en ny version befann vi oss mitt uppe i arbe-
tet med den befolkningsundersékning om medborgerligt engagemang som
skulle genomféras 2019. Om nyutgavan gavs ut 2019 skulle den omedelbart
bli inaktuell eftersom den nya befolkningsundersékningen skulle presentera
nya resultat. Darfor beslot forfattarna och Ideell Arena att ge ut ett nytryck
under 2019 och dérefter komma med en reviderad nyutgava som ocksa skulle
innehélla data fran 2019 ars befolkningsundersékning.



Nya undersokningsresultat och det faktum att det svenska samhallet for-
dndrats sedan 2010 har forstas inneburit att kapitlen i Det svenska civilsamhdl-
let—en introduktion har reviderats. I nyutgavan skriver inte bara de ursprung-
liga forfattarna — nu verksamma vid Centrum for Civilsamhallesforskning vid
Ersta Skondal Brécke hogskola — utan ocksa forskare vid Stockholm Center for
Civil Society Studies vid Handelshogskolan i Stockholm.

Mellan 1992 och 2019 har forskare vid Ersta Skondal Bracke hogskola ge-
nomfort sex befolkningsundersokningar om medborgerligt engagemang och
mellan 1992 och 2014 har forskare vid Handelshogskolan i Stockholm ge-
nomfort tre studier av organisationslivet i det svenska civilsamhallet. Bada
undersokningsserierna har genom nationella surveyundersokningar samlat
empiriskt material: befolkningsundersékningarna om ménniskors handling-
ar i civilsamhaéllet och organisationsstudierna om organisationer i civilsam-
hillet. De tva undersokningsserierna ar inte direkt jamférbara eftersom de
ar gjorda vid olika tillfdllen och med olika metoder. Resultaten fran de tva
undersokningarna berér dock varandra eftersom néstan allt medborgerligt
engagemang sker i och genom organisationer samtidigt som deras verksam-
het till stor del drivs av medborgerligt engagemang. Tillsammans ger de tva
undersokningsserierna ddrmed en god kunskap om det svenska civilsamhal-
lets innehéll och struktur samtidigt som de visar hur det har férdndrats sedan
det tidiga 1990-talet.

Redan i 2010 ars utgdva inneholl det kapitel som presenterade organisatio-
ner och engagemang i det svenska civilsamhallet material frén de organisa-
tionsstudier som gjorts vid Handelshogskolan. Men kapitlet redovisade redan
publicerade resultat och forskarna som genomfort studierna medverkade
inte.Idennareviderade version har forfattargruppen utokats till att ocksa om-
fatta Torbjorn Einarsson och Filip Wijkstrom som verkar vid Stockholm Center
for Civil Society Studies vid Handelshégskolan i Stockholm. Deras kapitel, Det
svenska civilsamhdllets organisationsliv, baseras pa primérdata fran de tre stu-
dierna om organisationslivet i det svenska civilsamhéllet. Det innebér &ven att
det medborgerliga engagemanget presenteras i ett separat och helt nyskrivet
kapitel, Medborgerligt engagemang i det svenska samhdllet 1992—2019, som &r
skrivet av Johan von Essen och Lars Svedberg och baseras pa de sex befolk-
ningsundersokningarna om medborgerligt engagemang.

Att ge ut en reviderad version av Det svenska civilsamhdllet — en introduktion
tio &r efter den forsta utgdvan har givit oss mojlighet att folja hur det med-
borgerliga engagemanget och civilsamhéllets organisationer har forandrats.
Men ocksé hur civilsamhéllet forhaller sig till det 6vriga samhéllet och hur
de forhoppningar och farhdgor som &r forknippade med civilsamhillet har
forandrats.



Det &r naturligt att civilsamhallesbegreppet tar plats i den politiska diskus-
sionen eftersom det &r ett politiskt begrepp. Det medfor ocksa att det garna
anvinds som ett politiskt slagtrd och ges innehéll och innebérd som bést pas-
sar den egna politiska agendan. Med denna 6versikt vill vi géra det svérare att
anvanda begreppet for egna syften eftersom fakta har en tendens att vara for
mangtydiga och motstraviga for att riktigt passa in i en strategisk plan eller i
ett partiprogram. Syftet med nyutgdvan dr darfér detsamma som 2010, ndmli-
gen att beskriva det svenska civilsamhéllet ur nagra av de perspektivsom kom-
mit fran den svenska civilsamhiéllesforskningen under de géngna trettio aren.

Eftersom bokens kapitel syftar till att ge 6vergripande beskrivningar av ci-
vilsamhallet, préglas boken inte av ett och samma teoretiska perspektiv. Den
vilar inte heller pa en gemensam metod och gemensamt empiriskt material.
Med Det svenska civilsamhdllet — en introduktion ville vi 1ata forskare som un-
derenlangre tid studerat det svenska civilsamhéllet bidra med sina perspektiv
pé civilsamhaéllet, och dessa ar inte nédvandigtvis helt forenliga. Pa sa sétt
speglar antologin det faktum att det akademiska samtalet om civilsamhéllet
ocksé rymmer oenighet men att denna oenighet kan leda till samtal som dri-
ver forskningen vidare.

Civilsamhaillet gor entré
Civilsamhaéllesbegreppet forekommer i det akademiska samtalet, men det
ar ocksé ett politiskt begrepp. Denna dubbelhet blev uppenbart i det enga-
gerade samtal om civilsamhallet som fordes under tidiga 1990-talets mellan
sambhéllsdebattorer, politiker och akademiker.? I takt med att folkrorelserna
och féreningslivet blivit en sjdlvklar del av det svenska samhaéllet kom de allt
mindre framsté som politiska. De folkrorelser som en gang bidrog till att for-
dndra det svenska samhéllet kom att uppfattats som lierade med den insti-
tutionaliserade politiken och som en avpolitiserad arena for manniskors fri-
tidsintressen. Detta vardagliggorande av rorelser som borjade som en politisk
och social kraft kan ses som ett slags trivialisering. Nar s& det gamla vanliga
foreningssverige i och med civilsamhallet fick ett nytt namn, kom begreppet
att bara bade forhoppningar och farhdgor om att folkrorelser och féreningsliv
kunde fa en ny roll i samhéllet och begreppet fick dérfor en politisk betydelse.
Debatterna under 199o-talet stillnade sd smaningom och andra fragor kom
iforgrunden, men den svenska civilsamhallesforskningen fortsatte ofrtrutet
sitt arbete. Redan under 199o0-talets forsta ar borjade forskarna att kartldgga
medborgerligt engagemang och organisationer inom civilsamhaéllet. Dessa ti-
diga forskningsinsatser har kontinuerligt upprepats under de gangna trettio
aren och ger en unik kunskap om det svenska civilsamhéllet som presenteras
i tva av bokens kapitel. Civilsamhéllet etablerades alltsd inom akademin som



forskningsobjekt, men blev med tiden mindre politiskt laddat. Ménga forskare
var dessutom noga med att distansera sig fran den politiska debatten och att
kritisera civilsamhallesbegreppets normativa laddning.

Under oo-talet kom dock civilsamhillet ater att uppméarksammas. Ar 2008
traffades en 6verenskommelse mellan regeringen, idéburna organisationer
inom det sociala omrédet och Sveriges Kommuner och Landsting (numera
SKR) for att &stadkomma gemensamma principer fér samverkan. Men "Over-
enskommelsen” avsdg inte framst att férdjupa demokratin och politiskt del-
tagande utan avség snarare civilsamhallets bidrag till valfdrden.? Under 2009
arbetade en statlig utredning med foérutsittningarna for avdragsratt for gavor
till ideella foreningar i Sverige. Samma &r lanserade regeringen en politik for
det civilasamhallet. Om det tidiga 1990-talets politiska diskussion var praglad
av motséattningar, blev civilsamhallesbegreppet under oo-talet snarare ett ve-
tenskapligt objekt och férekom i samtal om praktiska 16sningar, samforstand
och samarbeten for att formera och fordjupa vélfarden. Samtidigt kom foretag
att samarbeta med organisationer i civilsamhéllet for att genom dem ta socialt
ansvar och skapa etiskt hallbara varumérken vilket innebér att naringslivet
moraliseras och civilsamhallet marknadifieras.* Fragan dr om civilsamhélles-
begreppets politiska betydelser borjade blekna.

Civilsamhillet, ett mangtydigt och normativt begrepp
Vilket ord ska man anvdanda —ideell sektor, civilsamhalle, tredje sektorn, social
ekonomi, folkrorelser eller foreningsliv? I det kapitel som presenterar organi-
sationslivet anvands t.ex. civilsamhéillet och den ideella sektorn som tva syno-
nyma begrepp. Iinledning och avslutning har vi valt att anvanda civilsamhdllet
eller det civila samhdllet eftersom vi vill understryka dess politiska betydelse.
Samtidigt 4r begreppen mangtydiga och det &r oklart vad de egentligen av-
ser. Det finns ingen enighet inom de politiska och akademiska samtalen om
vilka delar av samhaéllet som civilsamhallesbegreppet inbegriper. Snarare ror
vi oss med ett antal akademiska och politiska traditioner som avgrénsar civil-
samhallet frn det vidare samhallet pa olika sitt. Dessutom tenderar civilsam-
héllesbegreppet att ges en normativ innebdrd eftersom det garna uppfattas
vara moraliskt gott. Att civilsamhéllesbegreppet dr mangtydigt och normativt
innebar att samtalen och forskningen om civilsamhéillet kan vara svara att
forena med vetenskapens ideal om entydighet och virdeneutralitet. Som om
detta inte dr nog dr det dessutom oklart om det bidrar med ndgot nytt férutom
begreppslig oreda.

Den sistndmnda frigan kan man férhélla sig till pa flera sitt. De som menar
att civilsamhéllesbegreppet inte bidrar med négot nytt avfardar det gérna ef-
tersom de menar att uttryck som “folkrorelser” och ”foreningsliv” riacker for
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att beskriva det svenska samhéllet. Bland de som déremot uppfattar att det
bidrar med négot nytt menar vissa att det for med sig ett politiskt bagage som
ar frammande for det svenska samhillet, medan andra menar att civilsam-
hillesbegreppet 16sgér denna samhéllssfar fran folkrérelserna och deras poli-
tiska projekt och vidgar samtalet till att &ven innefatta annat. En férmedlande
hallning &r att civilsamhallesbegreppet innefattar nya aspekter pa samhéllet
samtidigt som det mo6jliggor kontinuitet. Begreppet inbegriper folkrorelserna
men sétter in dem i ett nytt teoretiskt ramverk som till exempel inkluderar
organisationer och rorelser som kan vara svara att forena med demokratiska
ideal och humanitéra vérderingar.

Civilsamhéllesbegreppet ar abstrakt och inskrénker sig inte till vissa empi-
riska organisationer. I stallet avser begreppet en viss typ av organisationer och
handlingar, och det dr inte givet pa forhand vilka dessa dr och vilka ideologier
civilsamhallet rymmer. Civilsamhéllesbegreppet inbegriper folkrorelser, men
dven andra organisationer 4n de som bidrog till att forma det moderna Sverige
samt former av medborgerligt engagemang som inte passar in i folkrorelse-
traditionen. Det dr inte ens givet att allt i civilsamhallet &r gott eller moraliskt
acceptabelt. Eftersom civilsamhéllesbegreppet kommer att inbegripa manga
olika organisationer och ideologier — oavsett om de ar franstétande, religio-
sa, triviala, humanitira, valdsamma eller obegripliga — blir civilsamhéllet en
maéngtydig samhallssfar som priglas aven normativ pluralism. Och det fér oss
tillbaka till civilsamhéllesbegreppets méngtydighet och normativitet.

Civilsamhéllesbegreppets méngtydighet och normativa laddning hénger
ihop. Studerar man civilsamhéllesbegreppets idéhistoria ar civilsamhéllet
den samhéllssfar som ska bidra med saddant det rader brist pa i det vidare
sambhéllet, som till exempel frihet, delaktighet, ordning eller medborgerlig-
het. Upplysningsfilosoferna Locke och Montesquieu ger civilsamhallet olika
funktioner eftersom England respektive Frankrike préglades av olika politiska
realiteter.s BAde Locke och Montesquieu sdg civilsamhallet som l6sningen pa
de problem som priglade deras respektive samhillen. Men eftersom dessa
problem var tdmligen olikartade kom de att beskriva civilsamhallet pé olika
sétt.® Lars Tragdrdh argumenterar i sitt kapitel att dessa historiska férestall-
ningar om det "riktiga” civilsamhéllet lever kvar och paverkar hur vi idag upp-
fattar civilsamhéllet.

Nér civilsamhallet rymmer drommen om det goda samhéllet, blir civilsam-
héllesbegreppet normativt och gott i sig. Och eftersom olika samhéllen dras
med olika problem, kommer civilsamhallet att utformas pa olika sétt vilket gér
begreppet mangtydigt. Sa var det ocksa nar det dok upp i Sverige under det
tidiga 1990-talet. Personer inom den politiska hogern, som ansag att staten
var alltfor expansiv och att politiken inkriktade pd méanniskors privatliv, me-
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nade att civilsamhéllet inbegrep ménniskors varma organiska gemenskaper
som familj, grannskap och vanner.” Andra, inom den politiska vanstern, som
var mer oroade Over att samhaéllet inte var jamlikt, menade att civilsamhallets
folkliga organisationer gjorde det mojligt for manniskor att gd samman och
paverka politiska beslut.® Nagra av de forskare som studerat civilsamhallet har
menatatt det just &r dess mangtydighet som gor att det kan vara en slags frizon
dér manniskor kan prova och kommunicera sina varderingar och ideologier.?

Det ar sjalvklart problematiskt om begreppet blir sé méngtydigt och norma-
tivt laddat att manniskor far svart att tala med varandra eftersom de varken
kan eller vill férsta varandra. Och frdgan dr om det &r meningsfullt att studera
civilsamhallet om vi redan har bestdmt oss for att det dr gott. Samtidigt kan
civilsamhallesbegreppets mangtydighet och normativitet vara en mojlighet
eftersom det kan ge en inblick i hur méanniskor forstar samhallet och hur det
kan bli bittre. Med en sddan forstéelse av civilsamhéllet 4r det sammankopp-
lat med ménniskors samtal om det gemensamma samhallet.

Redan i denna inledning, som bara antyder den omfattande och komplexa
diskussionen om civilsamhéllesbegreppet, dr det uppenbart att det inte finns
nagon enkel bestdimning av begreppet som kan anvandas fér bokens alla ka-
pitel. I den svenska forskningen anvands dock civilsamhéllesbegreppet ofta
sé att det avser en samhallssfir som &r avgransad frén den privata sfaren dar
familj, sldkt och vanner ingér, fran foretagssfaren dar foretag agerar pa mark-
nader och fran den statliga sfaren dér statliga och kommunala organisationer
verkar. Civilsamhéllet rymmer dé ideella organisationer, ménniskors med-
borgerliga engagemang och de ideologier som gér manniskors handlingar
meningsfulla och organisationer legitima. Det medborgerliga engagemanget
maste inte vara knutet till ideella organisationer. Aven nitverk, oorganiserat
engagemang och enskilda ménniskors civila engagemang ingar i civilsamhél-
let.

Ser man bortom begreppen och narmar sig den empiriska verkligheten &r
dock granserna mellan civilsamhéllet och andra samhallssfarer allt annat 4n
skarpa och entydiga. Samhéllssfdrerna paverkar stédndigt varandra i olika for-
mer av beroenden och motsittningar. Susanne Wallman Lundésen diskute-
rar i sitt kapitel Det civila samhadllet och staten — inflytande och paverkan hur
civilsamhéllets organisationer och staten paverkar varandra. Det &r forstas
viktigt att uppmarksamma hur civilsamhéllet &ven har péverkat och formats
av naringslivet och ménniskors privatliv. Men med tanke pa hur det svenska
samhaéllet formerades fran 1930-talet och framat dr det sérskilt viktigt att stu-
dera hur civilsamhéllet och staten har paverkat och format varandra.

Forhéllandet till staten visar hur civilsamhéllet paverkar och paverkas av
andra samhéllssfarer. Mellan civilsamhéllet och de andra samhallssfarerna
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sker alltsa standigt utbyten i form av idéer och resurser. Vidare ar det oklart
var granserna ska dras. Det &r till exempel svart att skilja privatlivets vinkret-
sar frén de relationer som uppstar mellan méanniskor inom civilsamhéllets or-
ganisationer, och ideella organisationer kan vara sé integrerade i staten att
det inte 4r meningsfullt att se dem som delar av civilsamhallet. Vad som ingar
i civilsamhillet och inte &r alltsa inte givet en gang for alla. Civilsamhéllets
granser ar fordanderliga eftersom de dr satta under standig féorhandling och
de omdefinieras allt eftersom nya villkor gor att handlingar och relationer ges
nya innebdrder.

Disposition

I kapitel tva ger Lars Tragardh den historiska bakgrunden till att civilsamhal-
let dyker upp i den svenska debatten. Begreppet var nytt och anvéndes i ett
sammanhang som hade en historia och gav darfor upphov till en intensiv de-
batt. Historieskrivningen om de svenska folkrorelsernas framvéxt fran mitten
av 1800-talet dr en av flera viktiga berattelser om hur det moderna Sverige
formas. Detta kapitel kan ocksa l4sas som en berattelse om hur historieskriv-
ningen om folkrorelserna paverkat hur man i Sverige har uppfattat férhéllan-
det mellan stat och samhélle och hur civilsamhéllesbegreppet paverkat denna
uppfattning.

I kapitel tre beskriver Torbjorn Einarsson och Filip Wijkstrom organisa-
tionslivet mellan 1992 och 2014. Kapitlet beskriver civilsamhéllet i ekono-
miska matt samt hur det férdndras inom olika falt. Med denna utgdngspunkt
visar Einarsson och Wijkstrom att den ekonomiska omsattningen och antalet
anstéllda okar samt att det sker en tyngdpunktsforskjutning frén intresseor-
ganisationer mot organisationer som producerar valfardstjanster. Forfattarna
menar att det i och med denna tyngdpunktsférskjutning sker en omférhand-
ling av det svenska samhallskontraktet.

Det fjdrde kapitlet beskriver det medborgerliga engagemanget i det svenska
civilsamhallet mellan 1992 och 2019. Kapitlet fokuserar pa ideellt arbete, bade
de som arbetar ideellt och de som inte gor det, men berdr &ven givande och
politiskt deltagande. Byt plats pA namnen: Lars Svedberg och Johan von Essen
och Johan von Essen kan med den langa tidsperiod som befolkningsundersok-
ningarna spanner éver visa att omfattningen av medborgerligt engagemang
varken minskar eller 6kar utan ligger pé en forvanansvért stabil niva. For att
forklara denna stabilitet resonerar forfattarna om hur det medborgerliga en-
gagemanget halls uppe och stabiliseras av civilsamhallets infrastruktur.

I det femte kapitlet lyfter Susanne Wallman Lund&sen fram civilsamhéllets
politiska roll genom att diskutera hur civilsamhéllets organisationer har pa-
verkat och fortfarande paverkar politiken, bdde pé nationell och kommunal
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niva. Hon visar att relationerna mellan civilsamhélle och stat har praglats av
bade konflikt och samverkan samt att det finns viktiga skillnader mellan hur
lokala och nationella organisationer verkar.

I det sjétte och avslutande kapitlet sammanfattas och diskuteras de fyra
kapitel som beskriver det svenska civilsamhallet mot bakgrund av hur det
svenska samhaéllet och civilsamhéllesbegreppet férdndrats sedan det dok upp
iden svenska debatten under det tidiga 1990-talet.
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Fran folkrorelser till
civilsamhalle:

Staten och samhallet i
det moderna Sverige

LARS TRAGARDH

Kért barn har ménga namn, ségs det, och den breda flora av begrepp som syf-
tar pa frivilliga foreningar av olika slag antyder ockséd ndgot om deras viktiga
roll i det moderna Sverige. Lange var det folkrorelser och intresseorganisatio-
ner som var de dominerande orden men idag har de fatt sillskap av ménga
andra, inklusive ideell sektor, frivilligt socialt arbete, nya sociala rorelser, social
ekonomi, tredje sektorn, nonprofit-féretag, idéburna organisationer och det
kanske mest 6vergripande, ndmligen civilsamhdllet. Lagg dértill ord — och f6-
reteelser —som lange har hamnat lite i skymundan men som pé senare tid gjort
come-back, som filantropi och vdlgérenhet, sd inser man snabbt spdnnvidden
isavél begrepp som praktiker.™

Begreppen ingér i egna sammanhang med olika grad av ambition att vara
heltdckande kontra precist avgridnsade, och former och syften skiftar ocksa
radikalt. Begreppen ar dessutom laddade med skiftande normativa och po-
litiska antaganden, implicita och explicita, om hur samhallet ser ut eller bor
se ut. En del hér hemma i ett ekonomiskt sprak, andra i en tradition dar den
sociala frigan star i centrum. Ater andra hérror frin politisk teori, teologi el-
ler organisationsteori. I detta kapitel kommer jag att forsoka teckna ett par
huvuddrag vad det géller begreppens svenska historia; teoretiskt och politiskt
laddade begrepp som i sin tur syftar pd en méngfasetterad foreteelse med
praktiker av de mest skiftande slag.

Som titeln antyder kommer jag att ta avstamp i 6vergangen fran ett sprak
dar folkrorelser statti centrum till ett dar det civila samhdllet kommit att bli ett
grundbegrepp. En central frdga blir om man bakom den rent sprékliga forand-
ringen dven kan fornimma en férandringsprocess uttryckt i bade den politiska
retoriken och de handfasta praktikerna. Fragan dr angeldgen inte minst da
begrepp som folkrorelse och civilsamhdille knappast &r teoretiskt och politiskt
neutrala. Historiskt sett dok civilsamhéllesbegreppet upp just i en tid da den
folkhemska vélfardsstaten stod under stort ekonomiskt och politiskt tryck.
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Det intrikata och néra samrore mellan demokratiskt uppbyggda medlemsor-
ganisationer och den offentliga sektorn, som har kinnetecknat synen pa den
svenska vélfardsstaten, kom att utmanas av en radikalt annorlunda syn pa
hur relationen mellan staten och samhéllet borde se ut. Med andra ord var det
nya civilsamhallesbegreppet ideologiskt marinerat — inte minst var inflytan-
det frén ett amerikanskt, neoliberalt tankegods betydande. Jag atervander till
denna frdga mot slutet av detta kapitel. Men 14t oss borja fran borjan — eller i
alla fall i det svenska 1800-talet.

1800-1920: Fran medborgerliga associationer till folkrérelser

De fria, medborgerliga foreningarnas ursprung sammanfaller med det mo-
derna, demokratiska marknadssamhallets gradvisa genombrott i USA och
Europa. I takt med att den gamla feodala ordningen f6ll samman, kom nya or-
ganisationer och foreningar att vixa fram i vad den svenske historikern Torkel
Jansson har kallat ”ett sprangfyllt tomrum”.” En del var politiska, andra var
ekonomiska, religiosa eller sociala, och tillsammans svarade de pa en ny tids
behov dar individer frigjorts, pa gott och ont, frdn en &ldre tids institutioner.
A ena sidan yppade sig méjligheter for politisk, social och ekonomisk sjélvor-
ganisering nir gamla hierarkiska och feodala strukturer gick i graven, 8 andra
sidan ledde de snabba omvalvningarna av ekonomin till att ménga plotsligt
stod utan social trygghet och darfor var i behov av nya sammanslutningar som
gav dem savil politisk rost som social service. Detta var ocksé en tid d& Sverige
var ett av Europas fattigaste ldnder — inte for inte gav Carl Jonas Love Almqvist
1838 ut sin berémda essid om den Svenska fattigdomens betydelse.

De sé kallade borgerliga associationerna (en direkt 6verséttning av det
tyska ordet biirgerliche Gesellschaft), som var det begrepp som anvindes pa
mitten av 180o-talet i Sverige, kom i detta l4ge att spela en avgorande roll
for framvéxten av savil en modern offentlighet som nya former for social ge-
menskap, ekonomisk trygghet och politisk organisering. Har ar det viktigt
att notera att Biirger och biirgerlich pa tyska har en bredare betydelse dn det
svenska borgare/borgerligt. Biirgerlich kan Gverséttas bdde som borgerligt i
den mening som for tanken till staden och borgerskapet/borgarstindet, pa
det sétt som begreppet pa svenska med tiden har kommit att fa politiska as-
sociationer till den burgna medelklassens partier (de borgerliga partierna). P&
tyska har dock begreppet dven betydelsen "medborgerlig” — vilket &ven &r fal-
let pa andra sprék som till exempel polska. Sa en réttvisare Gversittning vore
egentligen "det medborgerliga samhéllet”.

I Janssons banbrytande studie Adertonhundratalets associationer (1985)
dokumenterar han den explosionsartade tillvixten mellan 1800 och 1870 av
allehanda séallskap, gillen, cirklar och associationer som vaxte fram dven i Sve-
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rige. En styrka i Janssons verk &r hans betoning av den stundtals forvirrande
mangfald av organisationer som utgjorde datidens medborgerliga samhélle.
Har fanns det utrymme for aktiebolag och arbetarforeningar, religios vackelse
och skarpskytteforeningar, sjukkassor och producentkooperation, bildnings-
cirklar och fruntimmerssallskap, de nédlidandes vanner och reformvanner-
nas sallskap och mycket annat.

Denna rikedom har delvis férbigatts i den forskning som har fokuserat pa
tiden efter 1850 och anammat folkrorelsebegreppet som den centrala deskrip-
tiva och analytiska termen. Historien om folkrorelserna kom med tiden att
infogas i en 6vergripande berattelse om det socialdemokratiska folkhemmets
framvaxt. Bakgrunden var nu mindre den stora delade fattigdomen som Alm-
qvist skrev om utan snarare de ekonomiska reformer som efter 1870 utgjorde
startskottet for 100 ar av stark ekonomisk tillvéxt och som ledde till ett enormt
okat vilstand men ocksa till att vissa grupper hamnade utanfér. Decennierna
kring 1900 kom dérfor att préiglas av den sa kallade ”sociala fragan” och var en
tid av stor politisk och social oro.

Huvudsparet som f6ljdes av senare historiker var det som ledde via det
sena 18o0-talets folkriksdagar 6ver byggandet av Folkets Hus och Folkets Park
till folkhemmets konstruktion; fran folkrorelserna som demokratiskolor till
den politiska demokratins genombrott och Socialdemokratins erévrande av
statsmakten. Valet av associationer och séllskap som kom att hamna i fokus
ar i sig talande. For Sven Lundkvist och andra folkrérelseforskare kom So-
cialdemokratins narstdende organisationer att f4 huvudrollen, framfér allt
nykterhetsrorelsen, arbetarrorelsen och den kooperativa rorelsen med den
religiosa frikyrkororelsen i en junior, och aningen problematisk, biroll. Vis-
serligen raknades &ven frikyrkororelsen, den forsta stora rorelsen, in bland de
stora folkrorelserna, men i praktiken blev den aldrig foremal for samma grad
av uppmérksambhet fran de ofta sekuléra forskarna.”

Inte minst efter det att E H Thornberg 1943 gav ut Folkrérelser och samhdlls-
liv i Sverige har den brokiga blandning som Jansson beskriver kommit att er-
séttas av en betoning pa de stora och nu klassiska folkrorelserna och deras roll
for det moderna Sveriges utveckling. I denna berattelse f6ll den brokiga och
forbryllande mangfald som faktiskt utgjorde associations-Sverige bort. Efter
hand blev det ett forutsdgbart mantra som uteslot alla de organisationer som
inte hade medborgerliga syften och demokratiska strukturer och darfor inte
enkelt kunde inordnas i den bild som kom att dominera bade forskningen om,
och den massmediala bilden av, folkrorelserna.

Inte minst kom det kollektiva folket att bli den privilegierade protagonisten.
De medborgerliga associationernas ursprungliga karaktar av liberala sjalv-
hjalpsforeningar, dar manniskor gick samman for att stodja varandra som indi-
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vider, suddades ut pa bekostnad av en betoning av klassgemenskap och solida-
ritet. Detta var en idealisering som passade val in i sagan om folkhemmet som
ett kollektivistiskt gemenskapsprojekt. Vad som glomdes bort var sévil drom-
marna om individuell frigérelse som de mer handfasta materiella behov som
fick manniskor att organisera sig i kooperationsforeningar, bildningsséllskap
och nykterhetsloger. Sjalvhjalpsgrupper och renodlade intresseorganisatio-
ner, for inte att tala om vinstdrivande foretag, passade mindre véliniden domi-
nerande folkhemsdiskursen da de lyfte fram egenintresset och de individualis-
tiska drifterna, sarintressena och den krassa materialismen. Sakraliseringen
av folkrorelsebegreppet bleven av grundbultarna i det moderna Sveriges civila
religion. Insorterad i folkhemsmytologin rensades begreppet frén obehagliga
associationer till vinstintresse, marknad och béngstyrig individualism.

Av andra skél bortsorterades &ven den borgerliga véilgorenheten och filan-
tropin. Denna var problematisk da den byggde pa odemokratiska och ojam-
lika maktrelationer dir sméfolket utsattes for fornedrande allmosor fran de
béttre besuttna borgarna. Ett primért syfte for valfardsstaten var just att befria
ménniskor fran beroendet av denna form av borgerliga associationer, och i
detta perspektiv framstod vélgorenhet och filantropi, likt de religiosa samfun-
den, som lite ointressanta och démda till att snart hamna i historiens pappers-
korg. Forst pé senare tid har valgérenhet pa hemmaplan kommit att bli mer
rumsrent igen, &ven om insatser riktade mot fattiga i utvecklingsldnder sedan
lange varit accepterade. Men dven den nya tidens vélgorenhet riktad mot ut-
satta och marginaliserade grupper ar langt ifran okontroversiell, speciellt for
den generella vélfardspolitikens foresprakare.

Mindre problematiska men ocksd mindre heroiska var de delar av féren-
ingslivet som varken hade politiska eller folkbildande syften, eller som agera-
de som alternativ eller komplement till den offentliga valfardsproduktionen.
Till exempel har den numeréart mycket stora del av féreningslivet, som utgors
av idrottsklubbar och séllskap med néje och kultur som syfte, hamnat lite vid
sidan av den dominerande beréttelsen om medborgar- och demokratiskolor.
Idrott och sport ar annars en foreteelse som har en 1dng historia kopplat till s&-
vl en maskulin nationalism - inte minst Ling och den ”svenska gymnastiken”
under artonhundratalet— som dagens betoning pé idrottens uppdrag att verka
for allt frén hélsa till inkludering och integration av minoriteter.

1920-1970: Rostriittsreform, kohandel och Saltsjobadsanda

Kopplingen mellan féreningar och politik kom sé att bli det tema som lange
var framtradande inom forskningen; forst under de senaste decennierna har
perspektivet gradvis kommit att utvidgas till att Aven gélla organisationer med
service (vard, skola, omsorg) som huvudsyfte. Betoningen av féreningsvéisen-
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dets politiska roll har ocksé internationellt en 1ang historia. Den klassiskt li-
berala synen pé associationsvisendet var att det fungerade som garanten for
pluralism, méngfald och nykter kritik av staten. Detta var det perspektiv som
den franske liberalen Alexis de Tocqueville hade betonat i sin analys av det
unga USA och Erik Gustaf Geijer hade framhavt i sin analys av Sverige.

Efter den allménna rostrittens inforande 1920 och Socialdemokratins erév-
ring av staten efter 1932 kom dock féreningsvarldens roll som mot staten op-
positionella och fristdende instanser att glida i bakgrunden. Man kan iaktta en
rorelse frén folklig kamp underifran mot 6verhetsstaten till en mer statsvénlig
folkhemspolitik. Istdllet for att betona uppstudsighet och protest kom ett nés-
tan totalt motsatt betraktelsesétt att vdxa fram. Féreningar och organisationer
befanns nu vara i en mer harmonisk, kooperativ, symbiotisk relation till den
framviaxande demokratiska staten.

En spdnning kvarstod dock i den atminstone skenbart paradoxala forestall-
ning om svensk politisk kultur som véxte fram under 1900-talet. I ett perspek-
tiv beskrivs den svenska statsmakten som s& dominerande i férhallande till
samhaéllet att historiker ibland betraktat landet som ett av de forsta och mest
fullindade exemplen pa en absolut stat.* Men mot denna analys av en stats-
dominerad och korporativ politisk ordning star bilden av Sverige som en bred
folklig demokrati med anor langt tillbaks i tiden. Samma ambivalens géllde
for Socialdemokratin: a ena sidan var man ett statsbarande parti, & andra si-
dan en folklig rorelse underifrén.

Redan 19571, 1dngt innan Per Albin Hanssons folkhemsvision hade blivit Er-
landers "starka samhaélle”, beskrev den inflytelserike statsvetaren och fram-
tida hogerledaren Gunnar Heckscher Sverige i termer av korporatism. Under
1900-talet, forklarade han, hade en ny ”social ménniskotyp, mindre indivi-
dualistisk och mer instilld p4 samverkan med andra individer och med sam-
héllet” vuxit fram." Visserligen var Heckscher noga med att dra grénsen gent-
emot diktaturlander som det fascistiska Italien. Men epitetet korporatism,
med dess association till en dominant stat, fick faste. 40 ar efter Heckschers
analys gav en annan prominent statsvetare, Bo Rothstein, ut ett verk med den
talande titeln Den korporativa staten.® Likt Heckscher betonade Rothstein
att det handlade om en demokratisk korporatism dér de (mer eller mindre)
fria organisationerna spelade en stor roll. Men att statens roll var central stod
klart: staten representerade det allmdnna samhallsintresset och den sociala
sammanhallningen och férvantades styra upp och balansera de privata drif-
terna och organiserade sarintressena som huserade i marknadssamhéllet och
den fria foreningsvarlden.

I den alternativa teckningen av Sverige som en folklig demokrati betonar
entusiaster att saval den personliga friheten som den lokala sjalvstyrelsen har
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sé djupa historiska rotter att Sverige med ratta kan utnamnas till frihetens och
demokratins speciella hemort i viarlden. Pa 1930- och 40-talen var det vanligt
att se en mer eller mindre obruten linje genom svensk historia som férenade
Torgny Lagman, Engelbrekt, de fria b6nderna och de moderna folkrorelserna.
I detta perspektiv framstar Heckschers och Rothsteins korporativa stat istal-
let som en folkrorelsedemokrati. Statsvetaren och socialdemokraten Hilding
Johansson, en av Heckschers samtida, menade att begreppet korporatism var
synnerligen missvisande, just d& det undervirderade folkrorelsernas styrka
och 6verdrev statens suverdnitet: "I Sverige ar organisationerna fria och sjalv-
styrande. I forsta hand fullféljer de sina egna stravanden och tillvaratar sina
medlemmars intressen. Samarbetet med staten ar frivilligt.””

Om man vill betrakta Sverige som en starkt centraliserad statsmakt eller
ett exempel pa ansvarsfullt folkligt sjalvforvaltande é&r till stor del en politisk
smakfréga. Bada stindpunkterna har under dren funnit ivriga forespréakare.
Dér Marquis Childs pa 1930-talet hyllade Sverige som the Middle Way och 4g-
nade en tredjedel av boken till att skriva sig varm om den kooperativa rorel-
sen, kom Roland Huntford pé 7o-talet i boken The New Totalitarians att tala
om Sverige som en Huxleys "nya skona varld”. Passiva undersatar dyrkade
staten och salde sin frihet for den sjéllésa trygghet som socialingenjérerna
hade att erbjuda. Exemplen kan méngfaldigas, inte minst bland utlandska ob-
servatorer for vilka ”Sverige” ofta blivit ett ideologiskt slagord med positiva
alternativt negativa konnotationer inom ramen for dess egna inrikespolitis-
ka kamper. Men bortom den ideologiska retoriken &r perspektiven inte med
nodvéndighet oforenliga. I sak var till exempel Johansson och Heckscher mer
6verens dn de var oeniga. Bada skildrade den fredliga samexistensen mellan
stat och folkrorelser.

Samtidigt kan man under denna period se hur det sker ett skifte fran en
forestallning om heroiska folkrorelser som strider for frihet och demokrati
i det den fordemokratiska 6verhetsstaten till en mer nedtonad tanke om in-
tresseorganisationer som kohandlar med varandra i en kompromiss- och sam-
forstdndsanda. Den spdnnande kampen vid barrikaderna ger vika till férman
for det lite trista, alldagliga harvande i demokratins byrékratiska korridor.
Hér har den moderna svenska demokratin byggt vidare pé en institution med
djupa historiska anor — det mer eller mindre unika svenska utrednings- och
remissviasendet — som sévil teoretiskt som praktiskt utgjorde en synnerligen
intressant demokratisk praktik. I motsats till riksdagsvalen erbjuder utred-
ningsvasendet en mer alldaglig métesplats dér representanter for organisa-
tioner, foretag och statens olika organ "samregerar” i utarbetande av konkreta
beténkanden, remissvar och propositioner. Med tanke pa att mellan 200 och
300 utredningar ir i gng i varje givet 6gonblick, utredningar som sysslar med
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allt fran tekniska fragor till de mest fundamentala av konstitutionella spors-
mal, 4r detta en viktig om &n stundtals osynlig och odramatisk komponent av
det svenska, demokratiska systemet.*

Fragan omivilken man Sverige bést forstéds i termer av folkrérelsedemokra-
ti eller som en statsdominerad korporativ ordning ar 4nnu ett 6ppet empiriskt
sporsmal och en intressant teoretisk fraga, en friga som svenska forskare bara
sparsamt har férsokt svara pa.” Vi dterkommer till denna fraga i det avslu-
tande stycket.

1970-1990: Det starka sambhiillet och folkrorelsernas kris

Frén det senare 1960- och 7o-talet foljde en alltmer intensiv attack pa den
centralistiska vélfardsstaten. Kritiken kom fran manga héll. Centerpartiet un-
dergick en forvandling fran bonde- och lantmannaparti till decentralismens
och ekologismens fortrupp. Folkpartiet forordade starkt ndrdemokrati. LO
stallde krav pa ekonomisk demokrati och 6kat inflytande pa arbetsplatserna.
I tidskrifter som Zenit och Pockettidningen R och de allehanda partier och
organisationer som kom att ingd i 68-vénstern attackerades den Socialdemo-
kratiska staten utifran ett radikalt socialistiskt, anarkistiskt, anarkosyndika-
listiskt eller maoistiskt perspektiv. Vi kan uppfatta allt detta som en reaktion
mot den konsensusorienterade folkhemskapitalismen och det paternalistiska
sociala ingenjorskapet som véxt fram under 40- och 5o-talen. Saltsjobadsan-
dan och det korporatistiska systemet erbjod visserligen medborgarna trygg-
het och vélstdnd, men detta skedde, sades det, till priset av mindre valfrihet,
egenmakt och direkt demokrati.

I borjan av 7o-talet forlorade s de gamla etablerade folkrorelserna ocksa
en del av sin tidigare lyster i takt med att samarbetet med den Socialdemo-
kratiska staten fordjupades. I svenska medier ersattes bilden av féreningar
som kampade for demokrati och medborgerliga fri- och réttigheter av en mer
negativ diskurs dar epitet som pampvélde, byrdkrati och medlemspassivitet
florerade.> De klassiska folkrorelserna hade kommit i otakt med tiden, tyck-
tes det. Nya rorelser dok upp som béttre kunde finga och ge uttryck fér unga
maénniskors politiska lidelser. For unga manniskor med vanstersympatier var
FNL-rorelsen, med dess faiblesse for demonstrationer och protestaktiviteter,
betydligt mer ”sexig” 4n de gamla organisationernas moteskultur.>” Dessutom
hade vélstdndet fort med sig nya konsumtionsinriktade och individualistiska
varderingar som passade illa inom ramen for de klassiska folkrorelsernas be-
toning av asketisk underordning inom kollektivet. Inte minst R-forbunden,
som representerade utsatta minoriteter (personer med funktionsnedséattning,
fangelseinterner, homosexuella etc.), stod hir for en ny och mycket mer upp-
studsig attityd gentemot statsapparaten och expertstyret.> Nagot liknande
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géllde dven grona vagen-rorelsen, kvinnororelsen samt olika forsok att refor-
mera sjuk- och socialvérd i termer av 6kad brukarmakt.

Inom SSU och SAP tog de sé kallade folkrorelse-demokraterna upp kampen
om Socialdemokratins politiska sjal. Under 80- och go-talet kom férnyare och
traditionalister std mot varandra, forst under 8o-talet i debatten om sjdlvfor-
valtning, senare under go-talet om civilsamhdllet som ett potentiellt vanster-
begrepp samt i forsoken att lansera egenmakts-begreppet inom SSU. Under
tiden kom samhallsklimatet allméant att bli bistrare for den etablerade van-
stern. Under 70-talet, och speciellt efter oljekrisen 1973, forbyttes efterkrigsti-
dens stdndiga ekonomiska tillvaxt till en ny tid av inflation och lagre tillvéxt. I
krisens Sverige dok en ny diskurs om valfrihet och konsumentmakt upp inom
ramen for en ny marknadsorienterad och statskritisk retorik, till exempel i
debatten om sjukvardens framtid. Vinsterns hegemoni som ratt fran 6o-talet
till slutet av 7o-talet kom att foljas av ett 8o-tal som numera ofta beskrivs som
vansterns forlorade artionde, tiden dd man tappade sitt sjalvfortroende och
hamnadeien defensiv gentemot de nyliberala stromningar vars hdnforare var
Margaret Thatcher och Ronald Reagan.>

1990-2010: SAF, Timbro och ”civilsamhiillet” som ideologisk
murbriacka

Kritiken av vélfédrdsstat och betongsocialism kom dock inte bara frén radikala
vénsterkretsar utan dven fran en héger som efter debatten om lontagarfon-
derna gjorde uppbrott frén Saltsjobadsandan. Till en bérjan manifesterade
sig denna nya opposition mest i isolerade utbrott av ilska. Folkhemmets dis-
sidenter utgjorde en brokig skara: uppretade hemmafruar, ung-moderata kri-
gare, rattshaverister, skatterebeller och ménniskor som vantrivdes i vad de
upplevde som ett konformt och likriktat samhalle. Delar av missnéjet hade
ocksa civilisationskritiska anslag som gick tillbaka till 6o-talet, fast nu utan
den trosvisshet som en historiskt 6desbestdmd socialism en géng skinkt. Det
fanns inte nagon teori om ett annat slags samhélle, en positiv vision som ef-
fektivt kunde maéta sig med och utmana folkhemsdrémmen. Kring 1990 bor-
jade dock ett alternativ ta form, en vision som tog avstand frén etatismen och
istallet sokte skapa en ny gemenskapsideologi med utgangspunkt i de sociala
institutioner som inte var del av den offentliga sektorn utan utgjorde vad man
efterhand borjade kalla “det civila samhaéllet.”

I denna omsvédngning kom tankesmedjan Timbro att spela en viktig roll.
Grundat 1978 blev Timbro ett viktigt instrument for arbetsgivarna och de bor-
gerliga partiernaioppositionen motl6ntagarfonderna. Timbro forsokte ocksa
mer allmént sprida det nyliberala budskapeti Thatcher och Reagans anda, och
idetta sammanhang kom begreppet ”det civila samhéllet” att bli ett nyckelord
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i kampen om att 6verta problemformuleringsprivilegiet fran vénsterdebatto-
rerna. Redan 1983 gav Timbros bokférlag ut den uppméarksammade debatt-
boken, Den hjdrtlosa vélfdrdsstaten, en lidelsefull protest mot statens invasion
av den privata sfiren,* och ett par ar senare utgav forlaget Demokratins smd
plattformar: Omndtverk och gruppsamverkan av P J Anders Linder, i vilken han
forsokte ta steget fran en kritik av valfardsstaten mot en alternativ vision av
det goda samhéllet. I férordet skrev moderaten Gunnar Hokmark om “den del
avvart samhélle som inte behérskas av stat och kommun dr ganska oupptackt
iden politiska debatten”.> Denna &r, menade han, en "restpost” som dessutom
dr akut hotad av en politisk makt som inte vill vidk&dnnas ndgra grénser for sin
egen kompetens och legitimitet”.?° Timbros uppgift skulle vara att dels bidra
till battre kunskap om denna restpost, dels stilla frdgan om hur man kan ”ge
de autonoma grupperna ny kraft”. Hokmark menade att politikerna bor ”1ata
manniskorna verka i frivilligt samarbete sé langt detta 4r mojligt”. Det civila
sambhéllet ska inte inkorporeras i den offentliga sektorn. De strukturer som
annu fungerar ska ldmnas i fred. Familjens valfrihet ska 6ka. Aganderitten
ska skyddas. Avdragsrétt for ideella organisationer ska inforas. Ett voucher-
system ska etableras for offentliga tjénster. Stat och kyrka ska separeras.” Den
genomgdende principen var att forstarka de institutioner som snart skulle
komma att inbegripas i beteckningen det civila samhéllet, i en annan skrift
utgiven pa Timbros forlag 1990.2

Civilsamhdllet blev sedan ett nyckelbegrepp dven for Hans Zetterberg, forst
ihans arbete med Moderaternas program fran 199o, Idéer for var framtid, och
sedan genom City Universitets Socialstatsprojekt, vilket han ledde fran 1992
fram till 1997. Enligt Zetterberg var det civila samhéllet ”var tids nya utopi”.
Mera exakt var det ”i forsta hand hégerns utopi”, som han uttryckte det i en
debattartikel i Dagen Nyheter sommaren 1992. Vad menade Zetterberg med
begreppet det civila samhéllet? Sa hir later det i Idéer for var framtid:

I full enighet har vi valt att séga att framtidens uppgifter i huvudsak faller
pa det civila samhéllet, det vill séiga pé den lilla varlden (familj, grannskap,
hembygd, nétverk, foreningar) och pa de delar av den stora varlden som inte
skall styras av politiker: kyrkor, universitet, féretag, kulturlivets institutioner,
etiska kommittéer, konstnérlig verksamhet, fria yrken etc. Vi séger inte som
nyliberalerna att foretagen och marknaden ska ta 6ver allt, vi siger att det
civila samhallet skall ta 6ver dér det gér. »

Timbro var framgangsrikt i sitt forsok att ta hand om begreppet civilsamhllet
och att definiera det enligt sitt eget politiska program, delvis pa grund av att
inflytelserika vansterdebattorer som Goran Greider, Peter Antman, och Tomas
Lappalainen accepterade Timbros definition av begreppet genom att framst
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uppfatta det som en 16msk kritik av det starka samhéllet och den offentliga
sektorn. Deras i och for sig hétska reaktion utgick darfor ifrdn en konsensus
om begreppets innebord.3°

Men som Zetterberg sjalv insiktsfullt och kanske profetiskt noterade kunde
det mycket val bli sd att liksom hogern forlorade folkhemmet som utopi till
vanstern under den tid som f6rflot mellan Kjellén och Per Albin, kunde samma
sak hdnda med civilsamhéllet.** Samma insikt kan man notera hos socialde-
mokraten Eva Marcusdotter — sekreterare i den analysgrupp SAP utsag efter
nederlaget i valet 1991 — som vintern 1994 varnade for faran att Timbro var
pa vég att “stjdla fler vinsterprojekt”. Hon menade att det civila samhéllet
”i grunden (&r) ett vénsterprojekt” ” och att Socialdemokraterna nu méste
s1a vakt om likasd “Socialdemokratiska” begrepp som egenmakt och gemen-
skap.3

Marcusdotter var inte heller ensam i detta synsétt. Det hade lange funnitsen
spanning mellan statsocialisterna och folkrorelsevianstern. Fran 198o-talets
slut och med kraft under det tidiga 1990-talet kom frihetliga vansterdebatto-
rer som Hakan A. Bengtsson och Widar Anderson att anamma civilsamhélles-
begreppet inom ramen for en moderniserad folkrorelseretorik dar kritiken av
den (alltfor) starka staten kopplades till ideal som egenmakt och sjalvforvalt-
ning.s3 De sdg de fria féreningarna som garanten for den livaktiga demokratins
fortlevnad. For dessa socialdemokrater blev de nya honnorsorden Egenmakt
och social ekonomi (titeln pd en SSU-skrift fran 1993). I denna tappning knyts
egenmakts-begreppet till en kooperativ, syndikalistisk och frihetlig tradition
inom vanstern — Egenmakt och social ekonomi publicerades i samarbete med
Kooperativa institutet (KOOPI).3*

Skriften var motiverad av en vilja att bemota den Zetterbergska och nyli-
berala kritiken genom att g till attack med ”ett alternativ till sdvil hogerns
marknadsmodeller som traditionell organisering i vir gemensamma sektor”
genom att framhéva kooperationen som 16sningen pa valfardsstatens ”van-
maktsproblem”. I den kooperativa formen finns det ”goda arbetet” som ger
(egen)makt 6ver arbete och arbetsplats. Egenmakt dr, menar forfattarna,
“makt tillsammans”, varken borgerlig marknadsindividualism eller statsso-
cialistisk paternalism.

Likt civilsamhdllet har social ekonomi samtidigt en 1&ng och en kort historia.
P4 slutet av 1800-talet var det ett centralt begrepp i Frankrike, kopplat till ra-
dikala stromningar beslaktade med solidarismen, i en idétradition som sokte
skapa en form av utopisk kapitalism. Man var inte emot vinstintressen, tvart-
om, ddremot ville man att vinsten skulle delas av de som arbetade i foretagen.
Den omedelbara anledningen till att begreppet diskuteras i Sverige under mit-
ten av 1990-talet var dock en helt annan, ndmligen att det sedan 1989 varit en
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officiell term inom EU med bas i en speciell enhet inom EU-kommissionen. I
EU:s definition av den sociala ekonomin ingér kooperativa, 6msesidiga bolag,
foreningar och stiftelser, och dessa ses gdrna som instrument for att minska
social utestangning och att 6ka integration av utsatta grupper. Kopplingen
mellan begreppet social ekonomi och tillgdng till EU-bidrag ledde i sin tur lett
till en rad forsok att introducera och férsvenska begreppet.® Det skapades en
officiellt sanktionerad arbetsgrupp med hemvist forst i inrikesdepartementet
och senare i kulturdepartementet vars slutgiltiga forslag till en deskriptiv de-
finition blev denna:

Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primart har sam-
halleliga &ndamal, bygger pa demokratiska vérderingar och ar organisato-
riskt fristdende frén den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska
verksamheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och
liknande sammanslutningar. Verksamheten inom den sociala ekonomin har
allmannytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft.s

Under en tid kunde begreppet social ekonomi etablera sig, dels inom ramen
for jakten pd EU-bidrag dér det forblivit ett viktigt kodord, dels som en modern
synonym for folkrérelse och kooperativ. Under senare ar syns dock detta be-
grepp ha hamnat alltmer i bakgrunden.

Forskarvirlden: Fran Réda Korset till Demokratiutredningen
Civilsamhéllesbegreppet kom dock att behalla och forstérka sin position som
nyckelbegrepp samtidigt som det, ironisk nog, tappade den politiska kraft det
hade i bérjan av 1990-talet nér debattens vagor gick hoga. Detta for oss till
frdgan om hur begreppet anvinds bland forskare.

Den svenska forskarvérlden intog till en borjan en skeptisk eller rent fientlig
hallning till begreppet civilt samhélle. I en analys av det temanummer om ”sta-
ten, marknaden och det civila samhéllet” som tidskriften Sociologisk Forskning
gav ut 1994, visar Anna Meeuwisse att alla artikelforfattare utom Hans Zet-
terberg (...) var kritiska mot det 'luddiga’ begreppet civilt samhélle”.” Men
med tiden kom begreppet att bAde anammas och avdramatiseras, och 2005
kunde Erik Amnd notera att Vetenskapsradets ddvarande betoning av "forsk-
ningen om det civila samhdillet” som speciellt "nydanande” var intressant i
retrospektivt ljus: ”For tio dr sedan hade begreppet karakteriserats som ett
narmast obrukbart begrepp i vetenskapliga sammanhang.”s®

Till viss del speglade den initialt kritiska hallningen en ovilja att anvinda ett
begrepp som var politiskt laddat och massmedialt associerat med en ideologi
som var frimmande for manga samhéllsvetare inom akademin (somi allmén-
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het stod till vanster om de politiska ideal som Timbro representerade). I en
analys fran 1993 av begrepp och modeller som kunde komma i fraga, nir det
gallde analysen av den sektor som varken var stat eller marknad, skev Erik
Blennberger f6ljande:

Ett klassiskt uttryck som pé senare tid fatt 6kad anvandning ar civilt samhadlle.
Det har knappast en etablerad aktuell betydelse, men anvénds inte séllan i
samband med polemik mot den offentliga sektorn, ibland ocksd mot markna-
den. (...) Vihar funnit det &ventyrligt att anvinda uttrycket (...) eftersom det
i aktuellt sprékbruk har viss karaktar av slagord.>

Detta kom alltsd med tiden att forandrats, inte minst efter det att ett samarbete
mellan R6da Korset, Skondalsinstitutet (nuvarande Centrum for civilsamhél-
lesforskning vid Ersta Skondal Bracke hogskola) och Handelshdgskolan i
Stockholm resulterade i en rad befolkningsstudier och kartldggningar av det
svenska organisations- och féreningslivet. [ motsats till den politiska debatten
var denna forskning mer empirisk inriktad. Bakgrunden till dessa studier var
dels 7o-talets oro géllande folkrorelsernas dod och det pessimistiska talet om
vanmakt som kidnnetecknande Maktutredningen,* dels akademiska teorier
som befarade att en stark stat med nodvéndighet skulle leda till en fortvinad
medborgerlig frivillighet. Som den tyske filosofen Habermas uttryckte det var
risken att staten skulle "kolonisera” civilsamhéllet. Vad dessa studier visade
var dock att det medborgerliga engagemanget i Sverige var betydligt livakti-
gare @n vad som hade formodats.*

Forskarna vid Skondalsinstitutet och Handelshogskolan i Stockholm knét
inte direkt an till den politiska debatten om "civilsamhallet,” vilken hade forts
parallellt, och inte heller till den historiska folkrorelseforskningen. Snarare
fann de sin inspiration i den anglosaxiska forskningen kring frivillighet och
nonprofit-verksamhet dar betoningen 1ag mer pa valgérenhet och frivilliga so-
ciala insatser dn pa den politiska aktivism och de intresseorganisationer som
kannetecknade forstaelsen av de klassiska svenska folkrérelserna. Fokus 1ag
pa ”de faktiska insatserna i betydelsen social omsorg och socialt arbete”, som
en forskare uttryckte det.*> Men dessa forskare, inklusive Lars Svedberg och
Filip Wijkstrom, kom snart att omfatta begreppet "civilsamhélle” samtidigt
som de holl fast vid de mer precisa termerna frivilligt socialt arbete (Svedberg)
och ideell sektor (Wijkstrom).

Vid ungeféar samma tidpunkt kom dock undertecknad forfattare, som del-
tagit i de livliga debatterna i borjan av 1990-talet, att organisera en konfe-
rens som ledde till antologin Civilt samhdlle kontra offentlig sektor (1995).4
Pa konferensen och i boken deltog representanter fran olika politiska lager
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och akademiska inriktningar, och civilsamhallesbegreppet bade kritiserades
och appléderades. For min del ledde det till vidare historisk forskning och en
idéhistorisk kritik av begreppet civilsamhélle ur vad jag har kallat ett neo-He-
gelianskt perspektiv.+

Enligt den tyske filosofen Hegel, som var en tidigt ute for att teoretisera re-
lationen mellan stat och (civil)sambhélle, ar biirgerliche Gesellschaft — det bor-
gerliga samhéllet — ett "behovens system”, dér privata intressen, behov och be-
gér spelas ut mot varandra. Marknaden &r sdlunda en central del av det civila
samhallet — inte en separat sfar som sentida anglosaxiska teoretiker havdar.
Det fria civilsamhaéllet var ett uttryck fér den privata och enskilda strévan ef-
ter vinst, lycka, njutning och sjalvforverkligande samtidigt som den samlade
effekten av denna jakt efter profit och egenintresse var en 6kad kreativitet,
mangfald, frihet och produktion av vélstand for samhéllet i stort. Med andra
ord, Hegel anammade Smiths syn pa den paradoxala dynamik dér det privata
egenintresset pa aggregerad niva ledde till nationens vélstand.

A andra sidan menade Hegel ocks att civilsamhéllets dynamik med n6d-
vandighet skapade inre motséattningar, inklusive inkomst- och rikedomsklyf-
tor, atomiserande individualism och sociala spanningar, som aldrig kunde
hanteras framgangsrikt av civilsamhéllet sjalvt. Endast staten, dvs statens
opartiska och trogna tjdnare (den "universella klassen”), kunde besitta den
hogre etiska begdvning som samtidigt kunde sdkra individens frihet och sam-
hallets fortbestand. Staten representerade detallménna, universella intresset.

Mot denna Hegelska teori kan vi stilla vad Margaret Somers har kallat den
amerikanska samhéllsteorin. Enligt denna forestéllning &r civilsamhéllet en
fran staten autonom entitet, bestdende av sjilvorganiserande frivilliga asso-
ciationer och en fri tidningspress, sammanfogade genom den engelska "com-
mon law” praktiken och en noggrant omskuren statsmakt. Staten a sin sida ses
som ett hot mot medborgarnas frihet. Den hdrbargerar en stindig potential for
herravélde, intervenering, reglering, kollektivism och lagstiftning padyvlad
ovanifran.+

Denna forestallning om civilsamhéllet uteslot marknaden. Civilsamhallet
konstruerades begreppsligt sa att det handlade om sociala virden som ge-
menskap och altruism. I detta passade marknaden inte in, med dess odorer av
vinstintresse och egoism. Civilsamhéllet formerades i kontrast till den suspek-
ta marknaden till alla goda tings moder. Det 4r i detta perspektiv man méste
forstd den speciella plats som de Tocqueville har i den amerikanska sjalvfor-
stdelsen. Hans betraktelser i Demokratin i Amerika har fatt karaktéren av en
urmyt som sedan fatt efterféljare i en méangfald moderna amerikanska fors-
kare som Robert Bellah och Robert Putnam. Det 4r denna neo-Tocquevilleska
tradition som fétt genomslag #ven i det svenska anammandet av civilsamhal-
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lesbegreppet. En blandning av en romantik syn pé associationerna, en kritisk
syn pa staten och en exkludering av den problematiska marknaden.

I mangt och mycket, menar jag, ar den svenska politiska kulturen neo-He-
geliansk.” Den positiva synen pa staten kombineras med ett bejakande av pri-
vata aktorer i det civila samhallet, savél de som jagar vinster som de som soker
sékra andra former av egenintressen. I detta perspektiv riskerar importen av
en amerikansk forstaelse av civilsamhillesbegreppet i en liberal, neo-Tocque-
villesk tradition att leda fel i analysen av svensk politisk kultur och i synnerhet
relation mellan stat och samhalle.

Ett annat viktigt spar har representerats av statsvetaren Erik Amn&, som
bland annat var huvudsekreterare fér Demokratiutredningen (ledd av en an-
nan "folkrorelsedemokrat”, Bengt Goransson). Denna resulterade bland an-
nat i antologin Civilsamhdllet som kom ut 1999. I denna skrift fick flera av de
framtradande forskarna som anammat det nya civilsamhéallesbegreppet till-
falle att presentera farska forskningsresultat och plddera for civilsamhéllets
viktiga roll for sévil demokrati som socialt kapital, social integration som vil-
fird. Demokratiutredningen kom pa detta sétt att ytterligare legitimera bade
begreppet civilsamhalle och forskningen kring de tdmligen disparata empi-
riska fenomen som begreppet sokte finga. Regeringen och Vetenskapsradet
lyfte under denna tid ocksé fram denna forskning som banbrytande och vital,
inklusive i propositionen En politik for det civila samhdllet (2009) som allians-
regeringen under Reinfeldt presenterade.

Samtidigt kvarstar spanningen mellan dem som foredrar begreppet “civil-
samhalle” och de som haller fast vid folkrorelse-begreppet, lite pA samma sétt
som under debatten i bérjan pa go-talet. Till del kan detta forstas i termer
av kontrasten mellan Hegel och Tocqueville, mellan en liberal och en stats-
centrerad syn péa de frivilliga foreningarna. Ett tydligt exempel pa detta ar
oppositionens motion till riksdagen som svar pa propositionen En politik for
det civila samhdillet. I denna kritiserar socialdemokraten Leif Pagrotsky m.fl.
den borgerliga alliansen for att hdnge sig at en besvarande nyspraklighet nar
“de forsoker dopa om folkrorelserna, den ideella och idéburna sektorn, till
‘civilsamhaélle™.*® Det &r tydligt att vansteralliansen har knyter an till samma
misstdnksamhet mot civilsamhéllesbegreppet som fick det tidiga go-talets
vansterkritiker att larma om ett annalkande hot om systemskifte.

Den begreppsliga rorelsen fran folkrérelser till civilsamhdlle som ar temat
for denna essé speglar i ett perspektiv forandringar i det svenska samhallet.
Sedan borjan 1990-talet har vi sett en rad valfrihetsreformer som skapat moj-
ligheter for privata aktorer att konkurra pa en ny marknad for skolor, vard- och
omsorgsinstitutioner. Det skapades till och med en officiell plattform — kall-
lad Overenskommelsen — med ett litet kansli for att arbeta fram nya spelregler
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géllande statens relationer till sa kallade idéburna organisationer. Det senare
begreppet har torgforts av paraplyorganisationen FAMNA som representerar
olika icke-vinst drivande féretag som presterar vérd, skola, omsorg. Inspira-
tionen kom fran Storbritanniens experiment med ett compact, som hade syftet
att mobilisera vélgorenhetsorganisationer, stiftelser och andra nonprofit-or-
ganisationer i ett samarbete med maélet att dela kostnader och fora valfarden
néarmre folket.

Effekterna av dessa reformer har dock varit att vinstdrivande foretag bli-
vit de stora vinnarna och inte de "idéburna organisationerna.” Den grund-
laggande logiken har snarare varit marknadens, inklusive ett upphandlings-
forfarande som byggt pa principen ”légsta kostnad vinner” snarare 4n pé de
ansprak pa “mervarde” och "sérart” som de idéburna organisationerna gjort.
I den politiska retoriken har ”civilsamhéllet” i form av idéburna organisa-
tioner haft manga férmenta vinner fran saval hoger som vénster, men i den
politiska verkligheten har vanstern fortsatt foredragit den offentliga sektorn
medan hégern satsat pa de vinstdrivande foretagen. Hegel ler nog i himlen —
marknaden har smugit sig tillbaka in i civilsamhéllet via koksingdngen. Men
bortom valfrihetsreformerna 4r ankomsten av civilsamhallesbegreppet ocksé
ett uttryck for den hegemoniska kraften i den amerikanska akademiska och
politiska kulturen. Och hér star négot viktigt pa spel. Mojligtvis dr det dags for
tesen Hegel och antitesen Tocqueville att foljas av en ny syntes. Battre rotad i
svensk politisk kultur.

29






Det svenska
civilsamhallets
organisationsliv’

TORBJORN EINARSSON & FILIP WIJKSTROM

9

Inledning

Det svenska civilsamhéllet genomgar sedan borjan av 199o-talet en tydlig
transformation. Vi visar i kapitlet att svil konturerna for civilsamhéllet som
sammanséttningen av dess organisationsliv forandras. Det ar vart att fundera
over de langsiktiga konsekvenserna bade for samhillet som helhet och mer
specifikt for civilsamhéllets organisationer.

Vi fokuserar pé just det idéburna organisationslivet och det sétt pa vilket
detta har forandrats under perioden 1992-2014. Vér utgangspunkt dr orga-
nisationsteoretisk och vi lagger, som ekonomer, sirskild vikt vid savél den
ideella sektorns sammantagna ekonomi och tillvéxt som vid dess férdndrade
sammansittning av organisationer pé olika félt. Bdde den ekonomiska om-
sdttningen och antalet anstdllda vaxer samtidigt som det idéburna organisa-
tionslivets komposition forandras.

Vart arbete med att kartldgga och bestimma storleken pé det svenska civil-
sambhéllet har inspirerats av ett samarbete med forskare i flera andra lander
med syfte att jamfora den ideella sektorn i olika ldnder och regimer.>° Tidigare
svenska resultat har avrapporterats i bocker och artiklar dér den ideella sek-
torn-som den sag ut och utvecklades under 199o-talet —beskrivs och analyse-
ras.> Under 2021 publiceras en reviderad version av boken Den ideella sektorn,
dér de nya konturerna och den senaste utvecklingen presenteras i mer detalj.5
Vi anvander oss omvaxlande av begreppen civilsamhdlle och ideell sektor. Be-
greppen kom under 199o-talet att introduceras i bade svensk politik och forsk-
ning for att beskriva det idéburna organisationslivet.

I internationella jamforelser far vi syn pa den civilsamhéllesregim som
lange har préglat det svenska sammanhanget.* Centralt i denna regim star
den folkrorelseform som kom att dominera 19o0o-talets civilsamhalle. Regi-
men kénnetecknas av en lang tradition av intressepaverkan, en internationellt
sett mycket liten andel reguljar valfardsproduktion, en hog grad av niarhet och
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fortroende mellan civilsamhalle och stat; samt medlemskapet som det priméa-
ra sittet att organisera relationen mellan medborgare och organisationsliv.5
Dessa sardrag definierar den svenska civilsamhallesregim som vaxte sig stark
under 1900-talet.

Detta sétt att organisera och bedriva verksamhet i civilsamhallet etablera-
des under forra drhundradet som en viktig del av den svenska eller nordiska
modellen, men ocksd som en rekyl pd och en férlangning av det borgerliga
associationsvédsende som utgjorde ryggraden i den mer vélfards- och valgo-
renhetsorienterade regim som dominerade perioden innan de stora folkrorel-
serna trader in pa scenen mot slutet av 180o-talet.’s

I de jamforelser 6ver tid som vi presenterar fangar vi upp ett par av de vik-
tigaste forandringarna som just nu bade utmanar och utvecklar den svenska
civilsamhallesregimen. Det handlar om en stadigt expanderande valfardspro-
duktion samt ett vixande antal anstéllda i det idéburna organisationslivet.
Som tidigare forskning har visat utmanas regimen 4ven av en pagaende for-
skjutning i relationen mellan civilsamhaélle och stat; ett tydligare inflytande
av marknadens sprék; en tilltagande professionalisering samt av en vixande
betydelse av nygamla fenomen som filantropi och frivillighet som har kommit
att terintroducerasidet svenska sammanhanget som ett komplement eller en
ersattning till folkrorelsernas medlemskap.s° Vi véljer att betrakta dessainslag
i utvecklingen bade som resultat av den pagéende omférhandlingen av det
svenska samhillskontraktet och som faktorer som driver pa utvecklingen.s

Civilsamhéllets organisationsliv r centralt i kapitlet. I vira uppf6ljningar
med data fran 2002 respektive 2014 anvénds ett liknande tillvigagangssétt for
datainsamling som vid det forsta tillfillet 1992 men ocksd samma system som
i ursprungsstudien for att definiera® och klassificera organisationerna.? Det
ger oss tre matpunkter och vi kan presentera ideell sektors utveckling under
tva perioder om drygt ett decennium vardera (1992—-2002 samt 2002-2014).
Internationellt 4r det endast i ett fital lander som vara kollegor har samlat in
liknande data.®°

Civilsamhaillet viixer med fler anstéllda och storre ekonomi

En av de forsta slutsatserna &r att svél antal anstéllda som samlade verksam-
hetskostnader (den ekonomiska omsattningen) véxer under den period vi stu-
derar (Tabell 1 nedan). Under r 2014 var omkring 167 0oo personer anstéllda
iideell sektor och organisationerna omsatte tillsammans runt 250 miljarder
kronor. Det representerar en genomsnittlig arlig tillvixt av den avlonade ar-
betskraften med en knapp procent (totalt 22 procent under perioden 1992~
2014), medan sektorns omséttning i genomsnitt arligen vaxer med nirmare
6 procent.
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Tidigare sag vi att verksamhetskostnaderna mer eller mindre dubblerades
under perioden 1992-2002 fran cirka 75 miljarder kronor under 1992 till sam-
manlagt 140 miljarder kronor under ar 2002.% 1 Tabell 1 ser vi att kostnaderna i
det ndrmaste férdubblas ytterligare en gdng under perioden 2002-2014 — fran
140 miljarder kronor under ar 2002 till cirka 250 miljarder kronor ar 2014.
Béde ekonomin och arbetskrafteniettland paverkas av faktorer som inflation
och allmén expansion i samhéllet, bland annat som en effekt av befolkningstill-
vaxten. For att folja civilsamhéllets expansion 6ver tid i relation till samhéllet
som helhet staller vi darfor i tabellen for det forsta omsattningen i relation till
Sveriges bruttonationalprodukt (BNP). For det andra visar vi hur antalet an-
stallda i sektorn utvecklas som andel av den totala arbetskraften i landet.

TABELL 1. Sammanfattande tabell 6ver utvecklingen i ideella sektorn 1992-2014

1992 2002 2014 | 1992-2014 ARLIG
TILLVAXT

Antal anstéllda 137000 145000 167000 +22% +0,9%
Andel av arbetskraften 3,0% 3,2% 3,4%
(16-64 ar)
Verksamhetskostnader 75 140 250 +238% +5,7%
(mdr kr)
Verksamhetskostnader 4,5% 5,4% 6,3%
relativt BNP

Den ekonomiska omsittningen (métt som organisationernas verksamhets-
kostnader) vaxer under perioden 1992—2014 med cirka 50 procent i relation
till BNP: frén 4,5 procent ar 1992 till 6,3 procent under 2014. Samtidigt ser vi
attden ideella sektorns andel avden samlade arbetskraften i landet vixer med
drygt 13 procent (frdn 3,0 till 3,4 procent). Det innebér att ideell sektor vaxer i
séval absoluta som relativa tal under den period vi studerar.

Detidéburna organisationslivet fortsatter sledes att expandera nar det gal-
ler bade antal anstéllda jamfort med situationen i samhéllet som helhet och i
ekonomisk betydelse. Civilsamhéllet uppvisar dirmed i ekonomisk mening en
nagot hogre tillvaxttakt &n samhallet som helhet.

Organisationerna i det svenska civilsamhiillet

Ideell sektor befolkas av manga olika organisationer med stor variation nir
det géller saval storlek som juridisk form. De dr ocksé verksamma pa félt med
olika forutséttningar. Det finns ett stort antal mycket sma organisationer, sam-
tidigt som nagra av de allra storsta organisationerna har hundratals eller till
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och med tusentals anstéllda. Darmed foljer att skilda delar av civilsamhéllet
uppvisar olika monster.

I det civila samhéllet anvinder man sig av ett tiotal olika juridiska former
och vi presenterar inledningsvis civilsamhéllets konturer utifrn dess vikti-
gaste juridiska former. I Figur 1 sammanfattar vi dessa i fyra huvudgrupper: de
ideella féreningarna,® stiftelserna, de (sma) ekonomiska féreningarna samt
bolagen. Organisationerna skiljer sig mérkbart at 4ven nar det géller élder,
geografisk utbredning och finansiering. Inte séllan bestér de storre organisa-
tionerna dessutom av en mangd olika juridiska personer.

Resultatet dr i ménga fall omfattande och komplexa organisatoriska sys-
tem. Ofta forekommer det till exempel folkhégskolor, forlag, forskolor, kurs-
gardar eller andra former av anldggningar med annan juridisk form &n mo-
derorganisationen, exempelvis aktiebolag eller stiftelser, men som &gs eller
kontrolleras av moderorganisationen.®® Komplexiteten kan dven handla om
att det existerar parallella nationella forbund som genom olika relationer ar
lankade till varandra. Exempelvis &r politiska eller religiosa ungdomsférbund
paolika satt kopplade till sina moderorganisationer. Eller sé 4r organisationen
—tillsammans med andra organisationer — huvudman eller dgare till exempel-
vis ett studieférbund eller en tidning.

Den juridiska person som de flesta forknippar med ideell verksamhet &r an-
tagligen den ideella foreningen. Ideell forening &r ocksé den allra vanligaste
formen for att organisera och engagera sig i civilsamhaéllet.® Detta &r den juri-
diska form som harvalts avden absoluta majoriteten avorganisationerisektorn
(fler &n 9 av 10 organisationer). De allra flesta av dessa foreningar ar i sig sjdlva
relativt sma samtidigt som de ofta ingér i storre forbund eller federationer.

FIGUR 1. Fordelning av den ideella sektorns anstallda utifran juridisk form ar 2014

Il !deella foreningar m i
B stiftelser
Ekonomiska foreningar

Dotterbolag mfl
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En majoritet av civilsamhéllets anstillda, 61 procent, aterfinns ocksé i ideella
foreningar, registrerade trossamfund och liknande foreningar. Pa andra plats
kommer stiftelsevasendet som sysselsétter omkring 15 procent av de anstall-
da. Saval verksamhetsstiftelser, som Stiftelsen Rodakorshemmet som driver
Roda Korsets Hogskola eller Stadsmissionens skolstiftelse som ar knuten till
Stockholms Stadsmission, som utdelningsstiftelser som Nobelstiftelsen eller
Riksbankens Jubileumsfond, &r inkluderade.

Minst dr den grupp ekonomiska féreningar som vi klassificerar som "icke-
vinstdrivande nykooperation”. I dessa smé sociala kooperativ &r 11 procent av
sektorns anstéllda verksamma. Med "nykooperation” (eller “social koopera-
tion”) skiljer vi ut de kooperativ som framfor allt &r verksamma pé det sociala
féltet dar kooperativen i regel 4r bade mindre och yngre &n de etablerade koo-
perativa foretag som vi aterfinner framfor allt inom lantbruk och skogsbruk
(som Sodra Skogsédgarna och Lantménnen), detaljhandel (som KF och Coop
AB) respektive pa boendeomradet (som HSB eller SKB).%

I diagrammet ser vi slutligen att 13 procent av de anstéllda aterfinns i olika
bolag under 2014, vilket dr en véaxande andel av sektorns anstéllda. Det dr en
utveckling som vi har noterat redan tidigare men som tycks ha accentuerats
under den senaste perioden. Dessa bolag dgs direkt av ideella foreningar eller
allménnyttiga stiftelser. Nagra fa organisationer har valt den speciella formen
"aktiebolag svb” som innebér att man i stadgarna for bolaget har fort in reg-
ler om sérskild vinstutdelningsbegrénsning (dédrav forkortningen).® Bryter vi
ner véra data nér det géller bolagen ytterligare ser vi att de flesta anstéllda i
denna kategori aterfinns i ndgon form av dotterbolag (dvs. bolag som till mer
dn 50 procent 4gs av en och samma dgare).

Tusen blommor: manga olika typer av organisationer

Det ar svart att exakt svara pa fragan hur manga organisationer det finns i ci-
vilsamhallet, men det har gjorts uppskattningar. Inom ramen for en statlig ut-
redning frén mitten av 198o-talet berdknades till exempel antalet foreningar i
Sverige uppga till knappt 200 000.%” Att det finns runt 200 000 organisationer
ar sedan en uppgift som ofta dterkommer.*® Var egen bedémning av antalet
formella organisationer i den ideella sektorn under decennierna efter det att
den refererade statliga utredningen presenterades i mitten av 1980o-talet lig-
ger strax dar under — drygt 180 ooo organisationer.*

Det totala antalet organisationer &r relativt stabilt &ven om enskilda aktorer
hela tiden bade forsvinner och tillkommer. Merparten av de juridiska perso-
nerna i den ideella sektorn dr mycket sma i ekonomisk mening. Endast var
tionde av dessa har anstillda och en majoritet av de organisationer som har
anstalld arbetskraft befinner sig dessutom i storleksspannet 1—4 anstéllda. Le-
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jonparten av omséttningen och hela den avlénade arbetskraften ar alltsa kon-
centrerad till cirka 17 000 organisationer som i ekonomisk mening kan ségas
utgora basen for den ideella sektorn, dven om forstas det ideella arbete som
ofta utférs med bas i de ménga mindre, ofta lokala, foreningarna ocksa ar
omfattande och en viktig resurs for organisationerna.

Viktigt att ha i bakhuvudet ndr man laser véra tabeller ar att vi utgar fran en
i huvudsak juridisk syn pé vad en organisation &r. Nar vi till vardags talar om
en organisation som Golfférbundet, Rddda Barnen eller Kommunalarbetare-
forbundet sé ténker vi oftast pa helheten som en sammanhéllen organisation.
Juridiskt sett bestar dock dessa —och de allra flesta stérre —idéburna organisa-
tioner av hundratals sjélvstdndiga kretsar, avdelningar, klubbar eller lokalfor-
eningar samt ett antal distrikts- eller regionforeningar. Dessa halls ihop med
hjalp av en sdrskild juridisk person (oftast ocksa det en ideell férening) och
ihop utgor de den nationella organisation genom vilken de olika enheterna
juridiskt hor samman. Det kan se ut pd manga olika sitt men enheterna ar
ofta formellt egna juridiska personer.” Lokala kretsar eller klubbar framtra-
der ddrmed i tabellerna som en mangd sma organisationer istallet for som
delar av en storre sammanhallen organisation.

Det férekommer vidare en stor méngfald av former och organisatoriska 16s-
ningar. Vissa avsektorns organisationer dr geografiskt koncentrerade till en eller
ett fatal platser, som Goteborgs kyrkliga stadsmission, arbetarrérelsens folkhog-
skola i Viskadalen utanfor Boras eller stiftelsen Fryshuset i Stockholm. Andra
organisationer — som ett fackférbund, Korpen eller den svenska scoutrorelsen
genom den ideella foreningen Scouterna — finns istéllet utspridda 6ver landet.

Féreningslivet, forbunden och federationerna
Aven om ideell sektors manga sma foreningar var for sig 4r i det ndrmaste
obetydliga i ekonomisk mening, som ar de glaségon vi anvander oss avi detta
kapitel, sd utgor de dndé basen for de stora nationella férbunden och andra
idéburna organisationer. Det dr i huvudsak genom olika former av medlem-
skap i detta rika myller av foreningar som vi som ménniskor blir delaktiga och
engagerar oss i civilsamhéllet. Vi vet sedan tidigare att det samlade svenska
foreningslivet under 1900-talets sista decennier hade drygt 30 miljoner med-
lemskap.™

Sévil medlemskapen i sig som deras antal ger organisationerna legitimitet.
De anses pa sa sitt kunna foretrdda stora grupper av medborgare.” Den 6ver-
gripande ideologi som finns inom federationen eller férbundet underléttar
vidare relationerna mellan de lokala féreningarna och bidrar ocksa till legiti-
mitet gentemot omgivningen. Att organisationer med liknande ideologi eller
intressen gar samman innebér att de far 6kad styrka. Det har varit viktigt for
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folkrorelserna, inte minst historiskt, dd man inom dessa inte sillan stravar
efter att paverka politik och samhille for sina medlemmars rikning. De an-
vander da sin storlek métt i antal medlemmar som ett sétt att visa pa bred
uppslutning och darmed pa bade styrka och legitimitet.

Béde genom vara egna studier och de undersékningar som pé regeringens
uppdrag kontinuerligt utfors vid Ersta Skondal Bracke hogskola vet vi att &ven
det oavlonade ideella arbetet i organisationslivet 4r omfattande.” Redan i
borjan av 1990-talet visade vi att total mangd ideellt arbete i tid motsvarar
omkring 300 0oo heltidstjanster, vilket bekraftades av forskare vid ddvarande
Skondalsinstitutet.” Medlemmarnas engagemang manifesteras vidare ge-
nom medlemsavgifterna (en mycket viktig del av organisationernas ekonomi)
samt gdvor av sdvil pengar som in natura.

Som redan ndmnts ar floran av organisationsformer bade omfattande och
komplex. Federationen utgor basen for den folkrérelsemodell som domine-
rade civilsamhéllet under 1900-talet. I denna form &r idealbilden att styrning-
en av organisationen ska utga fran basen av pyramiden, fran medlemmarna.
Medlemmarna ska pa s sétt — genom att i de ménga lokalféreningarna utse
sina representanter som rostar fram riksorganisationens styrelse — styra och
kontrollera forbundet. Att organisationer gar samman i federationer ar séle-
des karaktaristiskt for den svenska ideella sektorn.”

Denna federativa uppbyggnad som kénnetecknar ménga storre organisa-
tioner gor ocksé att den genomsnittliga organisationsstorleken kan upplevas
som storre dn vad den framstdr som nir exempelvis arbetskraften istéllet pre-
senteras utifran den juridiska person pa vilken de arbetar. Den stora mangden
anstéllda inom en organisation som exempelvis Svenska kyrkan &r utspridda
over helalandet, formellt anstéllda pa ett stort antal ganska sma juridiska per-
soner (forsamlingar, pastorat och stift). Detsamma galler till exempel akto-
rerna pa det fackliga omradet samt inom idrottsrorelsen.”®

Det svenska stiftelsevdsendet

Stiftelsevésendet har ofta varit mer eller mindre osynligt i &ldre beskrivningar
av svenskt organisationsliv, trots omfattande verksamhet och stor ekonomisk
betydelse. Osynligheten forklaras troligen enklast av att idéburen verksamhet
under stora delar av 1900-talet kom att likstédllas med att man organiserade
sig pd samma sétt som de stora folkrorelser som kom att etablera sig under
1900-talets forsta halft med rotterna i det sena 18oo-talet. I svensk civilsam-
héllestradition dr darmed det nationella forbundet och dess medlemmar
centrala. De allméinnyttiga stiftelserna — som saknar savil medlemmar som
rikstdckning — uppfattades darfor tidigare inte som en typisk organisation i
det svenska civilsamhaéllet.”
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Som vi ser finns runt 15 procent av alla anstéllda i den ideella sektorn i stif-
telser och dessa ar ur ett ekonomiskt perspektiv en viktig del av sektorn. Stif-
telsevasendets anstillda aterfinns framfor allt i verksamhetsstiftelserna, dar
vard, skola och social omsorg liksom internationellt bistdnd och kulturverk-
samheter ryms. Stiftelserna ar dven viktiga som finansiirer av andra organi-
sationers verksamhet (utdelningsstiftelser), inte minst sddan som bedrivs i
ideell regi. Redan &r 2002 hade stiftelserna ett kapital som har uppskattats
till omkring 270 miljarder kronor. De delade detta &r ut cirka sex miljarder
kronor baserade pé den finansiella avkastningen. Lejonparten av utdelade
medel gick till vetenskaplig forskning.”® Intressant i sammanhanget ar att
nya stiftelser bildas kontinuerligt. Enbart under perioden 2002—2012 tillkom
drygt 1600 nya stiftelser med ett sammanlagt kapital pd 6ver 10 miljarder
kronor.”

Den ideella sektorns dotter- och intressebolag

Vi noterade tidigare att ideellt dgda och kontrollerade bolag véxer i antal.
Framfor allt handlar det om dotterbolag. Ett dotterbolag definieras av att dess
aktier till mer 4n 5o procent dgs av en enda &gare, i detta fall en ideell for-
ening eller allménnyttig stiftelse. Tillsammans bildar denna dgare ihop med
sina bolag en ”ideell koncern”. Ar 2014 fanns det runt 1 0ooo ideella koncerner
med en forening eller en stiftelse som moderbolag i toppen och ett eller flera
dotterbolag. Detta &r néstan ar en férdubbling jamfort med situationen 2002.

Majoriteten av dessa ideella koncerner &r relativt enkla och verksamheten
kan handla om att 4ga och forvalta en fastighet, till exempel dar huvudkon-
toret &r beldget. Det kan ocksd handla om att olika former av kommersiell
service som organisationen erbjuder sina medlemmar placeras i ett aktiebo-
lag for att inte riskera negativa skatteeffekter pa 6vrig verksamhet. Eller sa
handlar det om att man i organisationen vill separera ut en verksamhet som
upphandlas av stat eller kommun - och ddrmed har sérskild finansiering — frdn
ovrig verksamhet. I den ideella koncernen kommer styrningen, till skillnad
frén federationen, fran toppen av pyramiden d& moderbolaget dger och styr
sina dotterbolag, till exempel genom bolagsordningen, representationistyrel-
sen eller makten att tillsdtta VD.

Intressebolagen representerar ett annat intressant fenomen. Ett ideellt in-
tressebolag har inte en enskild dgare som ensamt kontrollerar en majoritet
av aktierna. Istéllet dr detta en 10sning dér en grupp ideella foreningar eller
allménnyttiga stiftelser tillsammans dger bolaget.80 Genom ett intressebolag
kan organisationer samverka, men utan att ndgon av dem &r majoritetsagare.
Ersta Skondal Briacke hogskola AB dr ett tydligt och aktuellt exempel pa ett in-
tressebolag i ideella sektorn. De verksamheter som ingar har i vissa fall rotter
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tillbaka till 18oo-talets religiosa diakoni och bolagets syfte dr ocksa att utifran
en diakonal idétradition bedriva hogre utbildning, forskning och utveckling”.
Aktiebolag bildades dock en bitin pa 2000-talet och hogskolan dgsidag (2021)
till 100 procent av den ideella féreningen Ersta diakoni tillsammans med de
tre verksambhetsstiftelserna Stora Skondal, Briacke diakoni och Stockholms
sjukhem.

Rorelsen fran rost till service fortsitter

Vi har hittills presenterat huvuddragen av civilsamhéllets nya konturer. Av-
slutningsvis vill vi visa pa en férédndring som rér balansen mellan olika félt. De
ideella organisationerna dr verksamma pa snart sagt alla omréden i samhél-
let.* Tvissa fall - som till exempel ndr det handlar om att representera medbor-
garnas politiska intressen eller bedriva civil olydnad — finns de pd omréden dar
vare sig stat eller naringsliv dr verksamma. I andra fall bedriver de samma typ
av verksamhet som finns i offentlig sektor eller vinstdrivande féretag, ibland
ikonkurrens.

TABELL 2. Antal anstéllda i civilsamhallet under perioden 1994-20148

ANDEL AV

SEKTORN | FORANDRING
ICNPO 1992 2002 2014 2014 1992-2014
Social omsorg 20500 28900 40900 24% +100%
Kultur, idrott & rekreation 35000 39700 40800 24% +17%
Uthildning & forskning 20900 22500 26400 16% +26%
Religion 21600 20500 21200 13% -2%
Arbetsmarknad 15000 12100 12200 7% -19%
Politik & intresse- 7500 6800 7300 4% -3%
organisationer
Regional utveckling 5900 4800 6600 4% +12%
& boende
Vard 3700 4500 5600 3% +51%
Internationellt arbete 2300 2000 3000 2% +30%
(bistand)
Miljo 2500 2100 2100 1% -16%
Filantropi 900 500 900 0,5% +0%
Ej klassificerbara 1000 600 400 0,2% -60%
TOTALT 136800 145000 167400 100% +22%
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Redan i mitten av 1990-talet uppmérksammades att valfardsproduktionen i
den ideella sektorn expanderade. Det var en utveckling som gick i riktning
mot den situation som redan rddde i manga andra europeiska linder men
dveniUSA, dar manga av de idéburna organisationerna ér involverade i bade
produktion och leverans av vélférd, till exempel genom att bedriva social om-
sorg och skolverksamhet — i vissa fall till och med universitet och reguljara
sjukhus.® I véra tidigare kartldggningar visar vi samtidigt att den svenska
sektorns insatser i olika former av intresseorganisering eller som rost for med-
borgarnas ideologiska engagemang inte alls vixer i samma takt — métt sdvél i
antal anstéllda som i termer av organisationernas ekonomi- som de idéburna
organisationerna som dr aktiva inom vélfarden gor. I vissa fall ser vi att organi-
sationerna pa falt som arbetsmarknaden och inom det breda intressepolitiska
faltet till och med minskar i absoluta tal.®

Tidigt beskrev vi denna utveckling av den svenska ideella sektorn som en
rorelse fran rost till service,® och denna rorelse bekréftas nu av de senaste upp-
gifterna. Antalet anstéllda i organisationer som tillhandahaller vélfard (vard,
skola, omsorg) har vuxit kraftigt under perioden 1992—2014. Samtidigt ser vi
en sammantagen nedgang med ett antal tusen anstéllda i de idéburna orga-
nisationer som ar verksamma pa arbetsmarknaden (som till exempel fackfor-
bunden), engagerade i olika sakfrdgor som funktionshinder, miljo eller alko-
holpolitik samt inom politiken (framforallt de politiska partierna).

Men nu gér vi hdndelserna i férvég. I Tabell 2 klassificeras organisationerna
utifrén ICNPO som diskuterades tidigare.® Vi ser hér att civilsamhéllet mitt i
antal anstdllda vaxer med 22 procent: fran knappt 137 0oo anstéllda &r 1992, till
drygt 167 000 anstéllda ar 2014. Detta ar en accelererande tillvixt av den avlo-
nade arbetskraften. Redan under forsta fasen (1992—2002) vixte arbetskraften
med 6 procent, och under andra fasen 2002—-2014) vaxte den med 15 procent.

Lagger vi samman vélfardskategorierna ur Tabell 2 ser vi att hela 44 procent
av de anstéllda under 2014 4r verksamma inom vérd, skola och omsorg. Vi
noterar en samlad tillvéxt for de idéburna vélfardsorganisationerna med 24
procent under den forsta fasen (1992—-2002) och med 30 procent under den
andra fasen (2002-2014). For hela perioden (1992-2014) ser vi att de anstdllda
inom delféltet social omsorg férdubblas medan de anstéllda inom sjukvard
vaxer med 51 procent och inom utbildning och forskning med 26 procent. Vi
finner under samma period ett sjunkande antal anstéllda i organisationer som
ar verksamma pa arbetsmarknaden (-19 %), pa faltet intresseorganisationer
och politik (-3 %) samt inom miljofaltet (-16 %). Sammantaget summerar for-
andringen pa dessa tre delfélt till en minskning pa 3 400 anstillda, och hir
aterfinns ménga av de klassiska, mer ideologiskt orienterade, intresseorga-
nisationer.
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FIGUR 2. Civilsamhéllets utveckling fran rost till service under perioden 1992—-2014. Som andel av den
avlénade arbetskraften inom civilsamhéllets organisationsliv.
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Civilsamhéllet som helhet expanderar. Samtidigt noterar viivart nya material
en fortsatt tydlig tyngdpunktsférskjutning fran rostbéarande till valfardspro-
ducerande ideella organisationer. Figur 2 visar grafiskt denna foérédndring i ba-
lansen mellan rost- respektive vélfdrdsorganisationer i antal anstillda under
perioden 1992—2014. Grafiken illustrerar &ven en forskjutning som har skett
i det politiska samtalet om den svenska ideella sektorn och dess roll i sam-
hallskontraktet. Fran och med 199o0-talet vaxlar detta samtal till att successivt
ocksa inkludera valfardsproducerande ideella organisationer i sektorn.®”

Sammanfattning och avslutning

Det svenska civilsamhallet vixer stadigt, sdval nér det galler organisations-
livets ekonomi som antalet anstéllda. Vi vet frén andra studier att detsamma
géller for det ideella arbetet, vilket von Essen och Svedberg tydligt visar i sina
senaste uppdateringar av medborgarnas frivilliga engagemang. De visar att
engagemanget per capita dr anméarkningsvart stabilt, vilket innebar att den
totala méngden ideellt arbete 6kar i en vixande befolkning.® P4 samma géng
ser vi dock en tydlig tyngdpunktsférskjutning nar det galler séval den ideella
sektorns ekonomi som dess arbetskraft fran rostbarande folkrorelseorgani-
sationer av traditionellt snitt till ett stort antal bade dldre och nyare idéburna
organisationer som primért tillhandahéller olika former av vilfirdsservice
inom vard, skola och omsorg.
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Vara resultat pekar pd en pagdende omstrukturering av den svenska ideella
sektorns sammanséttning. Organisationslivets framvixande nya konfigura-
tion tycks alltmer pAminna om situationen i andra lander, inte minsti och med
att den idéburna vélfardsverksamheten inom vérd, skola och omsorg har fatt
en mer framskjuten position i det ideella landskapet. Vi menar att denna ut-
veckling bor forstds som en del av en pagdende omférhandling av det svenska
samhaéllskontraktet som vi kort nimnde inledningsvis och skriver mer utfor-
ligt om i andra sammanhang.

Det innebar inte att alla idéburna organisationer i civilsamhallet &ndrar
verksambhet frén att vara rostbarande till att producera valfard, eller att de
rostbarande organisationerna skulle forsvinna. Istédllet handlar det i stor ut-
strackning om att civilsamhaéllet &ndrar karaktiar genom att nya organisatio-
ner med verksamhet inom vérd, skola, omsorg tillkommer under perioden
(exempelvisidéburna friskolor) pa samma gang som fler av de dldre och stérre
valfardsoperatorerna expanderar sin verksamhet under perioden, vilket gal-
ler till exempel diakoniséllskap och stadsmissioner. Vi vet ocksa att det finns
en stor mangd organisationer som primért handlar om att underhélla och
skapa utrymme for de egna medlemmarnas sociala umgange och gemenskap.

Samtidigt tycks ménga av de klassiska svenska intresseorganisationerna
och flera av de réstbarande folkrorelseorganisationerna stagnera eller ga till-
baka. Vi vet att nya idéburna rost- eller lobbyorganisationer vaxer fram under
perioden — till exempel tankesmedjorna pé arbetsmarknadsomradet eller det
rika och &n sd 1dnge smaskaliga foreningsliv som uppstar inom olika nya iden-
titets- och rattighetsrorelser.®® Dessa nya former for att organisera sig inom
civilsamhaéllet slar dock inte igenom i det material som vi har redovisat i detta
kapitel i tillrdckligt hog grad for att deras expansion sa att sdga ska kunna
kompensera for de dldre réstorganisationernas nedgang i relation till den vax-
ande verksamhet som de nya eller expanderande idéburna aktérerna inom
valfarden representerar.

Innan vi genomforde den forsta kartldggningen av civilsamhallets organi-
sationsliviborjan aviggo-talet forvantade sig fradmst forskare utanfor Sverige
att svensk ideell sektor borde vara liten i internationell jamforelse.*° Antagan-
detvar att en stark svensk vélfardsstat skulle ha trangt undan eller forminskat
utrymmet for ideella aktorer.” Véra studier visade dock att omfattningen av
svensk ideell sektor var i paritet med jamforbara lander, &ven om just de or-
ganisationer som var aktiva inom vérd, skola och omsorg hade en betydligt
mindre framtrddande plats i Sverige jamfort med andra lander. Resultaten
kunde snarare tolkas i motsatt riktning — som att organisationslivet istallet
hade starkts av en stark demokratisk tradition gestaltad genom folkrorelser
samt narheten till och samverkan med stat och offentlig sektor.?
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Vart material handlar framférallt om den ekonomiska styrka och den om-
fattande avlonade arbetskraft som kdnnetecknar manga av de dldre och mer
institutionaliserade delarna av organisationslivet. Att den svenska sektorn
visade sig vara sa pass omfattande bidrog till ett 6kat intresse bland saval aka-
demiker som politiker och praktiker. Samtidigt kunde vi visa att sektorn i Sve-
rige var annorlunda strukturerad dn i exempelvis Tyskland, Nederldnderna,
Italien och Storbritannien. Det var delvis en f61jd av hur den svenska vélfards-
politiken utformades under 1900-talet men ocksa ett resultat av olikheter i
savil det politiska som det religiosa landskapet.*

Detta kapitel har handlat om strukturella nettoférandringar pa sektorniva.
Det dr dock vért att notera att det &r relativt vanligt att de civilsamhéllesfunk-
tioner som anvands i analysen kan kombineras inom en och samma organisa-
tion d&ven om en av dessa funktioner ofta dominerar verksamheten. Det finns
alltsa inte nagon automatiskt inbyggd motsittning i en organisation mellan
de olika funktionerna rost, service eller gemenskap. Ett belysande exempel
ar nykterhetsorganisationen IOGT-NTO - som ar en stark opinionsbildare
pa det drogpolitiska filtet — som inom rorelsen driver Dagéholm som &r ett
behandlingshem for tidigare missbrukare, samtidigt som man ocksé har tva
egna folkhogskolor: Wendelsberg och Tollare. Organisationens ideologiska
och politiska inflytande kan mycket vél forstdrkas genom att man bedriver
vélfardsarbete och bygger gemenskap mellan medlemmarna och pa sa sétt
béade far mer kunskap och hogre legitimitet som kan vara viktigt i det poli-
tiska paverkansarbete som kiannetecknar organisationen. Vélfardsproduktion
—och det sétt pa vilket den utfors — kan ocksa i sig mycket vél vara ett tydligt
uttryck for samhaéllskritik (rost) eller anvdandas av en organisation i en strdvan
att forsoka paverka samhéllsutvecklingen.* Detta ar tydligt och aktuellt till
exempel inom delar av kvinnojoursrorelsen.

Med de nya resultaten och den utveckling vi ser dr det svért att bortse fran att
detiSverige —liksom i manga andra lander —numera bedrivs en omfattande val-
fardsproduktion iidéburen regi. Att en betydande andel av organisationslivet ar
sysselsatt med reguljar vélfardsproduktion ligger dock inte i linje med den civil-
samhaéllesregim som véxte sig stark i Sverige under forra seklet. Denna domine-
rades och definierades istallet av folkrorelser, ofta rostbadrande, som inte forvan-
tadesbidra primért genom leveranser avreguljar vélfard utan snarare genom att
tillhandahalla gemenskap for de egna medlemmarna samt utéva sin politiska
kraft pd olika omraden. Om &n inte ett helt nytt inslag i svenskt civilsamhélle
sé ar valfardsproduktion numera en sé pass viktig — och vixande — del av den
ideella sektorn och dess organisationsliv att det gar kontra denna tidigare, under
1900-talet dominerande, folkrorelseinspirerade regim och den da rddande idén
om vilken typ av verksamhet som bor bedrivas av idéburna organisationer.
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Omfoérhandlingen av det svenska samhéllskontraktet pagar mellan aktorer i
olika delar av samhéllet och de tyngdpunktsférskjutningar i organisationsli-
vet som Vi visar pa i kapitlet ar ett av de tydligaste resultaten.’ Det 4r omojligt
att sdkert veta pa vilket sétt det civila samhallets omfattning och konturer fort-
satt kommer att utvecklas under kommande decennier, men vi ser inte nagot
som tyder pé att den utveckling som vi har beskrivit har skulle upphéra. Det
finns med andra ord goda skal att fundera dels 6ver vilka effekter det fér for
de idéburna organisationerna och deras verksamheter, dels pa vilka satt den
svenska civilsamhéllesregimen kan komma att féréndras.
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Medborgerligt
engagemangidet
svenska samhaillet
1992-2019

LARS SVEDBERG & JOHAN VON ESSEN

Inledning
Civilsamhaéllet rymmer ett myller av handlingar och engagemang. Manniskor
arbetar ideellt for att bidra till ideella organisationers verksamheter, de skian-
ker pengar eller saker till sddant de vill stédja och tar kontakt med politiker
och tjanstemén for att paverka politiska beslut. En del handlingar syftar till att
forandra samhéllet, andra ar uttryck for fritidsintressen eller social omsorg.
Tillsammans utgor alla dessa handlingar det medborgerliga engagemanget
och oftast men inte alltid sker de inom civilsamhéllets organisationer. I detta
kapitel ska vi dyka ner i detta myller av handlingar genom att éverskadligt
visa det medborgerliga engagemangets omfattning, inriktning och struktur
i det svenska sambhallet frn 1992 till 2019. Vi kommer framst att anvanda re-
sultaten fran de befolkningsundersokningar om medborgerligt engagemang
i det svenska samhéllet som forskare vid Ersta Skondal Bréacke hogskola har
genomfort sedan 1992.%°

Vi anvander medborgerligt engagemang som ett samlingsbegrepp for olika
former av handlingar. I detta kapitel behandlar vi: ideellt arbete, givande och
politiskt deltagande. Med ideellt arbete avser vi arbetsuppgifter som utfors fri-
villigt och obetalt eller mot en symbolisk beloning och oftast inom ramen for
enorganisation eller forening, alltsd inom det civila samhillet. Redan fran den
forsta befolkningsundersokningen stalldes fradgor om eventuella insatser i det
offentligas regi, men vi forsoker sedan 2014 ocksa finga upp sddana insatser
som sker inom och genom foretag eller 16sa natverk. Med givande avser vi i
detta kapitel endast att ge pengar, men i befolkningsundersokningarna 2014
och 2019 fragar vi ocksd om man givit saker till ideella &ndamal. Med poli-
tiskt deltagande avser vi hér att delta i ndgon politisk aktivitet eller kontakta
tjdnsteman alternativt politiker for att paverka beslut i samhallsfragor. Befolk-
ningsundersokningarna har studerat politiskt deltagande sedan 2014 vilket
innebdr att &ven annat dn direkta insatser har undersokts. Men att endast stu-
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dera dem som &r engagerade i verksamheter och organisationer innebar att
de som inte agerar i civilsamhallet blir osynliga. Darfor beskriver vi ocksa de
som inte arbetar ideellt for att bittre forsta det medborgerliga engagemangets
dynamik samt de villkor som gor att manniskor inte dr engagerade.

Genom att resonera om hur dessa former av medborgerligt engagemang
har gestaltats under néstan trettio ar ska vi beskriva hur méanniskor agerar i det
svenska civilsamhéllet. Eftersom ménniskors insatser ar de allra flesta ideella
organisationers viktigaste, och ibland enda, resurs, ger det medborgerliga en-
gagemanget kunskap om det svenska civilsamhallets mojligheter att paverka
detvidare samhallet. Avslutningsvis kommer vi kortfattat att resonera om var-
for det medborgerliga engagemangets omfattning och struktur férdndras sd
pass lite under de snart trettio 4r som vi kan 6verblicka det.

Ideellt arbete

2019 ars befolkningsundersékning visar att 51 procent av den vuxna befolk-
ningen har arbetat ideellt vid atminstone ett tillf4lle under de senaste tolv mé-
naderna (frdn undersokningstillfillet). Det innebér att sedan 1992 ligger om-
fattningen av ideellt arbete pa en stabil nivd och motsvarar omkring hélften av
den vuxna befolkningen, vilket i ett internationellt jimférande perspektiv ar
enhogniva. Det dr forstés angeldget att undersoka varfor det ideella arbetet ar
sé omfattande i det svenska samhallet.”” Vi kommer dock framst att diskutera
den pafallande stabiliteten.

Som figur 1 visar har andelen av befolkningen som arbetar ideellt varken
okat eller minskat sedan 1992 med mer &n nagra procent, vilket &r anmark-
ningsvart. Denna stabilitet star i kontrast till de férdndringar som péaverkat
det svenska samhiéllet under perioden, som t.ex. hog- och lagkonjunkturer,
entilltagande politisk polarisering och 6kade ekonomiska klyftor.?® Dessutom
har skiftande partipolitiska majoriteter i riksdagen paverkat politikomraden
som beror civilsamhallet.*®

Det lnga tidsperspektivet visar att nar omfattningen av det ideella arbetet
minskar ér det frimst andelen kvinnor som minskar medan andelen mén som
arbetar ideellt &r mer konstant. Kvinnor tycks alltsa ha en ndgot mindre fast
forankring i ideellt arbete &n vad mén har.

Stabiliteten &r i forgrunden &ven nér vi ser hur det ideella arbetet fordelar
sig dldersmassigt. I dldersgruppen mellan 40 och 54 ar finns den storsta ande-
len som arbetar ideellt, vilket 4r véntat eftersom tidigare studier visat att det
framfor allt 4r i medelaldern ménniskor arbetar ideellt.° Det ar i dessa ald-
rar som manga forvirvsarbetar, har barn som utévar fritidsintressen eller ar
engagerade i en fackfoérening. Det gor att manga exponeras pa sociala arenor
dér de kommer i kontakt med ideella organisationer som rekryterar eller er-
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FIGUR 1. Ideellt arbete i Sverige 1992—2019 i procent av befolkningen (16-84 &r) totalt och efter kén !
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bjuder engagemang.”> Andelen som arbetar ideellt i dldersgruppen 25-39 ar
har dock minskat nagot, vilket till del kan férklaras av hdgre krav och hardare
konkurrens pé arbetsmarknaden.

I de dldsta dldersgrupperna har daremot andelen som arbetat ideellt 6kat.
En viktig orsak till denna 6kning ar sannolikt att dldre manniskor har blivit
friskare och kan vara mer aktiva lingre upp i &ldrarna.* Aven om omfatt-
ningen av ideellt arbete i befolkningen ligger pa en stabil niva kan den 6kande
andelen dldre bland de som arbetar ideellt paverka hur och med vad méann-
iskor arbetar ideellt.

Typer av ideella insatser
Gar vi vidare och studerar vad ménniskor gor nér de arbetar ideellt dterkom-
mer ett liknande monster som vid tidigare undersokningar.

Liksom tidigare ar utgoér de som gor administrativa insatser den storsta
gruppen, dérefter kommer att vara fortroendevald och sedan de som har le-
daransvar. Att dessa typer av insatser dominerar visar att ideellt arbete inte
bara dr en viktig resurs for att bedriva verksamhet, det dr ocksé nodvandigt for
att foretrdda, leda och administrera ideella organisationer.

De insatser médnniskor gor i sitt ideella arbete fordndras alltsa tamligen lite.
Men ser vi till de ideellas koppling till de organisationer de ar aktiva i ser vi
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TABELL 1. Typer av insatser i ideellt arbete,Kommatecken 2019. | procent av alla som arbetar ideellt 1

Administration och praktiska insatser 49
Styrelseuppdrag (fortroendevald) 35
Ledaransvar eller aktivitetsledare 27
Utbildning 12
Utétriktad kommunikation eller information 12
Penninginsamling 9
Direkta hjélpinsatser 8
Opinionsbildning, uppvaktning av politiker, kampanjer 3
Annat 16
Vet gj 3

en viss forandring. Mellan 1998 och 2014 var mellan 85 och 88 procent av de
som arbetar ideellt ocksd medlemmar i den organisation de ar verksamma i,
men 2019 hade denna andel minskat till 78 procent. Andelen ideella som &r
medlemmar dr hog i en internationell jimforelse samtidigt som minskningen
ar mérkbar i relation till den tidigare stabila nivan. En angeldgen fréga for
kommande befolkningsundersékningar 4r om vi med nedgangen i medlem-
skap ser hur folkrorelsetraditionen utmanas i och med att kopplingen mellan
ideellt arbete och ideella organisationer borjar att forsvagas.

Ideellt arbete och tid

Den tid ménniskor 1agger ner pé ideellt arbete &r ett annat métt pa det ideella
arbetets omfattning och struktur.

TABELL 2. Genomsnittligt antal ideellt arbetade timmar per manad, 1992—2019. Befolkningen och alder

1992 1998 2005 2009 2014 2019
16-24 9 13 21 13 14 20
25-39 12 12 10 13 14 13
40-54 14 1 19 18 12 17
55-64 12 1 11 17 14 18
65-74 20 14 12 18 19 20
75-84 - - 14 13 18 21
TOTALT 13 12 14 16 15 18
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Ar 2019 har antalet timmar i minaden 6kat och ligger pa den hégsta nivin
nagonsin. Ser vi till hur ménga timmar ménniskor arbetar ideellt i olika dldrar
visar det sig att det 4r i den 4ldsta och i den yngsta dldersgruppen som genom-
snittstiden har 6kat och 2019 arbetar man flest timmar i dessa aldersgrupper.
Det genomsnittliga antalet timmar per ménad for personer mellan 25 och 54
ar fordndras mindre 4n bland de yngsta och &ldsta. Det kan vara sé att under
dessa ar maste man anpassa sig till férvarvsarbete och foraldraskap. Arbets-
tiden 6kar bade bland de dldsta och de yngsta, medan andelen som arbetar
ideellt 6kar bland de dldre men minskar bland de yngsta. Minskningen bland
de yngsta kan da i viss m&n kompenseras av att yngre personer arbetar mer,
men de dldsta genererar storre arbetsinsatser dn tidigare.

Ideellt arbete i organisationskategorier
Hur det ideella arbetet fordelas mellan organisationskategorier ar ett sétt att

beskriva det ideella arbetets struktur.

TABELL 3. Ideellt arbete férdelat i organisationskategorier, 1992 —2019. | procent av befolkningen

1992 | 1998 | 2005 | 2009 | 2014 | 2019
Idrottsorganisationer 17 19 19 18 17 16
Fritidsorganisationer 12 10 10 9 12 15
Intresseorganisationer och fackférening 14 15 13 11 12 13
Organisationer for boende 5 6 7 7 12 1
Organisationer med social inriktning 9 10 6 13 9
Utanfor det civila samhéllets organisationer % (2) (2) (3) (2) 7 7
Religiosa organisationer 5 7 6 6 7 6
Sociala rorelser och politiska organisationer 6 6 3 4 5 6
Kulturorganisationer 7 7 5 5 6 5
Kooperativ 4 3 2 2 4 1
Andra organisationer 0 4 2 2 4 5

Idrottsorganisationer samlar fortfarande den enskilt storsta andelen ideel-
la, men sedan 1998 har andelen som arbetar ideellt i idrottsorganisationer
sjunkit och ar 2019 tillbaka pa 1992 &rs niva. Fritidsorganisationer ar den
kategori som har okat mest sedan 2014 och omfattar nistan lika stor andel
som idrottsorganisationer. Aven om andelen av befolkningen som arbetar
ideellt i organisationer for boende har minskat ndgot ligger andelen kvar
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pé en hog niva. Andelen av befolkningen som arbetar ideellt i organisatio-
ner med social inriktning har minskat frén 13 till 9 procent. Darmed &r an-
delen som arbetar ideellt i denna organisationskategori tillbaka pd samma
niva som innan okningen 2014. Det innebér att det svenska civilsamhallet
fortfarande préglas av att idrott, fritid och boende samlar den storsta ande-
len ideellt arbete, medan sociala insatser och politiskt engagemang utgor en
mindre del.

Insats vid sédrskild hdandelse

Allt ideellt arbete sker dock inte i de ideella organisationernas vanliga och
kontinuerliga verksamhet. Flyktingmottagandet 2015 och skogsbranderna
2014 och 2018 mobiliserade manga manniskor som begav sig till tgstationer
eller ut i skogen for att som volontérer sldcka briander eller bistd manniskor
pa flykt. For att ta reda pd omfattningen av insatser som dr betingade av akuta
héndelser samt studera hur de forhaller sig till annat ideellt arbete inneholl
2019 ars befolkningsundersokning fragor om insatser vid en ”sarskild handel-
se” och det visade sig att 11 procent av befolkningen hade gjort ndgon sddan
insats.

Atten s pass stor andel av befolkningen gor insatser vid en enskild hdndelse
skulle kunna vara uttryck for att det i befolkningen som helhet finns en latent
beredskap att engagera sig. Emellertid visade det sig att beredskapen att gora
en insats vid en sarskild héndelse inte &r jaAmnt spridd i befolkningen eftersom
71 procent av dem som gjort en sddan insats uppger att de ocksa arbetar ide-
ellt medan endast 7 procent av dem aldrig har arbetat ideellt. Det finns alltsd
ett starkt samband mellan att gora en insats vid en sarskild hdndelse och att
arbeta ideellt i andra sammanhang. Vidare har de som har gjort en insats vid
en sarskild hdndelse ofta vuxit upp med fordldrar som varit féreningsaktiva.
Det tyder pa att det framf6r allt 4r kontakten med en ideell organisation och
andra som arbetar ideellt som utmarker dem som gor insatser vid en sarskild
héndelse. Forklaringen &r att &ven en akut mobilisering sannolikt sker genom
de natverk som t.ex. idrottsféreningar, forsamlingar och invandrarorganisa-
tioner har tillgang till.

Virderingar och ideellt arbete

Att m6ta ménniskor som arbetar ideellt och att ha kontakt med ideella organi-
sationer &r viktiga faktorer for att borja arbeta ideellt. Medan varderingar och
vad ideellt arbete betyder for dem som utfor det ar framst viktiga faktorer for
att fortsdtta arbeta ideellt (Jeppsson Grassman 1997). Hur méanniskor varde-
rar detideella arbetets betydelse och roll for det svenska samhaéllet dr exempel
pé sddana varderingar, vilket tabell 4 nedan visar.
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TABELL 4. Uppfattningar om det ideella arbetets betydelse och roll for samhallet 1994-2019. | procent av
befolkningen som instimmer i féljande pastaenden '

1994 | 1998 | 2005 | 2009 | 2014 | 2019

De som arbetar ideellt ger nagot annat &n 57 75 65 66 65 66
det som avlénad professionell personal
erbjuder, t.ex. ett annat slags engagemang och
livserfarenhet

Om stat, kommun och landsting tog sitt fulla 11 16 18 25 31 29
ansvar skulle det inte finnas nagot behov av
ideellt arbete

Alla har en moralisk skyldighet att arbeta 42 53 61 54 41 35
ideellt nagon gang i sitt liv

Ideellt arbete &r ett hot mot aviénat arbete och 10 13 14 11 18 13
anvénds for att géra nedskérningar i samhal-
lets utgifter

Engagemang i ideellt arbete hjalper manniskor 74 86 85 88 81 82
att ha en aktiv roll i ett demokratiskt samhélle

De flesta pastdenden om det ideella arbetets betydelse och roll har 2019 unge-
fir samma stod som tidigare, men for tva av pastdendena har stodet forand-
rats. Det ar allt farre som instimmer i att det &r moraliskt uppfordrande att
arbeta ideellt vilket tyder pd att en av de virderingar som préaglat folkrorelse-
traditionen blivit svagare.*” Det 4r nagot oftare yngre méanniskor som avvisar
detta pastdende medan dldre bejakar det. Vidare har det andra pastdendet fatt
ett starkare stod vilket betyder att fler &4n tidigare menar att det ideella arbetet
kan erséttas av offentlig sektor.”*® Det ar framfor allt de allra yngsta (16-24
ar) och kvinnor i den 4ldsta aldersgruppen (75-84 ar) som instimmer i detta
pastdende medan mén i alla dldrar inte lika ofta instimmer i pastdendet att
det ideella arbetet kan erséttas.

Givande som medborgerligt engagemang
Sverige har en lang tradition av frivilliga gévor till ideella &ndamaél. Trots far-
hagor om att den skandinaviska vélfdrdsmodellen missgynnar givande har
forskning visat att en omfattande offentlig vélfard inte tranger ut privata ga-
vor.™® I sjélva verket visar det sig att folk i den socialdemokratiska vélfdrdsmo-
dellen 4r mer benégna att ge pengar till ideella &ndamal."
Befolkningsundersokningen 2019 visar att 6ver 8o procent av de tillfraga-
de givit en gava till ndgot &ndamal under de senaste 12 manaderna, vilket 4r
bland den hogsta andelen i varlden. Darmed ligger omfattningen av givande i
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befolkningen konstant sedan 2014. Virdet av det genomsnittliga arliga givan-
detarldgreiSverige dnildnder som USA och Storbritannien, men dr samtidigt
i paritet med givandet i de 6vriga skandinaviska ldnderna och hogre dn i lan-
der som Tyskland och Frankrike.™ Den svenska vilfirdsstaten minskar alltsa
inte givandet men paverkar till vilka &ndamél ménniskor skénker pengar.

TABELL 5. Givare som ger till olika &ndamal, 2014 och 2019. | procent av alla givare

2014 2019
Medicinsk forskning 45 50
Internationellt bistdnd 56 44
Sociala organisationer 29 26
Miljé och djurratt 26 20
Ménskliga réttigheter 22 19
Religiost 19 1
Kultur 8 6
Sociala medier - 9
Inte alls 20 19

Att en sé stor andel véljer att ge pengar till internationellt bistdnd kan férkla-
ras av attbehoven uteivérlden ar mycket storre dnidet svenska samhaéllet. Det
ar dessutom moraliskt enklare att ge till beh6vande i andra lander eftersom
gavor till behovande i det svenska samhéllet patalar en besvéirande ojamlikhet
i den svenska valfardsstaten som kan vara svar att kdnnas vid.

Det omfattande givandet till internationellt bistdnd och medicinsk forsk-
ning om folksjukdomar som cancer och diabetes kan forklaras av att inter-
nationellt bistdnd och forskning svarar mot behov som staten inte har ansvar
for fullt ut."> Hur manniskor ger tycks alltsa formas av grinserna for statens
ansvar. Trots det har mer 4n en fjardedel ndé givit en géva till ett socialt &nda-
mal, vilket &r en siffra vél s hog som i andra europeiska lander.™ En orsak till
att givandet &r s& utbrett i Sverige &r alltsd att svenska givare ger till inhemska
sociala andamal och i ovanligt stor utstréckning till internationellt bistand och
medicinsk forskning. Aven miljé, djurritt och manskliga rittigheter ar relativt
viktiga &ndamal medan farre ger till kulturella &ndamaél.

Det ”folkliga” givandet

2014 ars befolkningsundersokning visade att det svenska givandet ar ”folkligt”
eftersom det bestar av manga gévor av likartad storlek som ges till ungefar
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samma dndamal och att givandet var jamnt fordelat mellan olika grupper i
samhaéllet. Denna folklighet bestar delvis i att virdet av givandet ar jimforel-
sevis ganska litet. Over 8o procent av de svarande i 2019 ars studie har skankt
i genomsnitt 2592 kronor per ar och den vanligaste summan 4r soo kronor.
Folkligheten ska inte Gverdrivas, det finns forstas skillnader i hur mycket lag-
och hoginkomsttagare ger. Likvél dr dessa skillnader inte s& stora som man
skulle kunna forestalla sig och de ar alltsa inte lika stora som i manga andra
lander.

Enligt 2014 ars befolkningsundersokning gav kvinnor bade oftare och mer
pengar 4n man.™ Ar 2019 dr fordelningen mellan konen mer lik den man fin-
ner i manga andra europeiska ldnder pé sa sitt att fler kvinnor 4n mén ger
medan mén i genomsnitt ger storre summor.™ Att det genomsnittliga givan-
det &r storre bland mén paverkas av att ett betydande antal mén angett gavor
i spannet mellan 20 000 och 50 000 kronor medan kvinnorna inte anger ett
hogre belopp dn 20 0oo kronor.

2014 ars undersokning visade att hoginkomsttagare visserligen ger mer
pengar arligen &4n laginkomsttagare men att skillnaderna i givande inte stér
i proportion till skillnaderna i 16n. Laginkomsttagare ger med andra ord en
storre andel av sin disponibla inkomst &n vad hoginkomsttagare gor.

TABELL 6. Givande och méanadslon, 2019

ANDEL GIVARE,
1 PROCENT AV GENOMSNITTLIG
MANADSLON ALLA GIVARE GAVA, KRONOR
Upp till 20000 kr/man. 80 1831
20000-35 000 kr/man. 81 2574
35000-55 000 kr/man. 84 2809
Mer &n 55000 kr/man. 86 4138

Aven 2019 ars befolkningsundersékning visar att det finns relativt smé skill-
nader mellan inkomstkategorier nar det géller bade storleken pé gévorna och
hur stor andel som ger. Detta talar for att det svenska givandet dven fortsatt
arvanligt, relativt likartat och endast i mindre grad péverkas av privatekono-
miska faktorer.

Bland 6vriga faktorer som paverkar givandet &r utbildning sérskilt viktig.
Det ar ingen skillnad i andelen givare bland de som har angett grundskola
och gymnasium som hogsta avslutade utbildningsniv4, i bada kategorierna ar
det 76 procent som har skinkt ndgot de senaste 12 manaderna. De hogskole-
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utbildade har dock givit i signifikant hogre grad, for denna kategori ar siffran
86 procent. Om det finns andra aspekter av utbildningsnivans betydelse 4n
skillnad i inkomst gér inte att utlisa men det r troligt da det inom gruppen fér
hogutbildade inte finns ndgon inkomsteffekt, hogutbildade med 1ag 16n ger
alltsd i nastan samma utstridckning som hogutbildade med hég 16n.

Givande och ideellt arbete —- komplement eller konkurrens?
Givande av pengar betraktas ibland som principiellt annorlunda 4n andra
former av medborgerligt engagemang. Det dr vanligtvis inte en lika social ak-
tivitet som ideellt arbete. Det finns, atminstone i de skandinaviska ldnderna,
en undertext av att ideellt arbete 4r mer moraliskt hogtstdende &n penning-
gavor, mojligtvis pa grund av uppfattningen att arbete &r uppbyggligt medan
det &r slosaktigt att spendera pengar.™ Dessutom kan den jadmlikhetstradition
som préaglat de svenska folkrorelserna ha bidragit till att premiera det jamlika
medlemskapet och det ideella arbetet som utférs pa lika villkor framfor stod
av pengar som skiljer sig utifran betalningsférméga.”

Befolkningsundersokningen fran 2014 visade dock att i Sverige ar de som
arbetar ideellt mer benégna att ocksa ge pengar och vice versa. Det finns flera
anledningar till att detta resultat ar véntat. BAde de som ger pengar och de
som arbetar ideellt har hogre utbildningsniva, deltar mer i sociala natverk och
har hogre generell tillit.™ Som véntat liknar resultaten frén 2019 och 2014 ars
undersokningar varandra.

TABELL 7. Givare och ideellt arbete, i procent av alla som arbetar ideellt, 2019

GIVARE INTE GIVARE TOTALT
Arbetar ideellt 86 14 100
Arbetar inte ideellt 76 24 100

Givarna dr 6verrepresenterade bland de som arbetar ideellt och den domine-
rande tendensen r alltsd inte utbytbarhet utan komplementaritet, alltsé att
givande och ideellt arbete 6msesidigt forstarker varandra. Givandet &r dock
sé utbrett i Sverige att s ménga som 76 procent av de som inte arbetar ideellt
séager sig ha skiankt en géva under de senaste 12 ménaderna. Det gar samman-
fattningsvis inte att utesluta att nagra ger gavor istéllet for att arbeta ideellt
men det dr ocksd mojligt att de tvd engagemangen inte alls ar tva utbytbara
aktiviteter for manga medborgare. Att det svenska givandet dr utbrett, uni-
formt och relativt sméskaligt talar for att givande inte 4r ndgot som ersétter
ideellt arbete.
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Politiskt engagemang och politisk paverkan
Har ska vi i korthet beskriva hur ménniskor handlar politiskt och om man har
kontaktat och forsokt paverka politiker och tjanstemén. Detta har vi under-
sokt fran och med 2014 ars studie och innebér som vi redan patalat en utvidg-
ning av vart kdrnintresse som endast avser insatser av olika slag.
Utvecklingen i Sverige har varit komplex under senare &rtionden. A ena
sidan har medlemskap och aktiviteter i anslutning till de politiska partierna
med rikstdckning minskat drastiskt fran att ha varit pa ”topp” vid borjan av
1980-talet.™ A andra sidan har det inom samma politiska partier alltsedan
borjan pa 1990-talet funnits stora forhoppningar om det civila samhéllets och
det ideella arbetets tillskrivna betydelse for att fa till stdnd integrationspro-
cesser och en 6kad social sammanhéllning.” Mot fonden av denna utveck-
ling har malmedvetna satsningar skett med sérskild inriktning (och styrning)
mot kvinnor, invandrare, unga, socioekonomiskt utsatta och olika minori-
tetsgrupper under den 6vergripande devisen ”delaktighet, jamstélldhet och
mangfald”.” I en slagfirdig formulering skriver Erik Amn4, ”I Sverige hoppas
politikerna fortfarande pd medborgare de sannolikt aldrig ndgonsin kommer
att fa”.122

Former av politiskt deltagande

Tidigare i detta kapitel har vi visat att endast sex procent av befolkningen
séger sig har gjort en insats i vad vi kallar en social rorelse eller ett politiskt
parti.” Denna andel har varit relativt konstant sedan starten pa vara nationel-
la studier 1992. Av dessa sex procent utgor insatser i ett politiskt parti omkring
fyra procent i den senaste undersékningen.

Nér vi frigar och ger konkreta exempel pa deltagande eller kontakter som
tagits bade i 2014 och 2019 &rs studier ar det sldende hur pass stabilt enga-
gemanget ser ut att vara, liksom andelen som séger sig ha forsokt paverka
politiker och tjanstemén. Det ar ingen forsumbar del av befolkningen som har
deltagit eller forsokt att paverka. Nar vi granskar resultaten mer ingdende fin-
nervibade forvintade och ovintade resultat.” Att alder och utbildning spelar
en viktig roll sa till vida att det &r betydligt fler bland de yngre och de med
hogre utbildning som deltar i sddana har slags aktiviteter var férvantat, dére-
mot kanske inte att kvinnor ar betydligt mer aktiva &n mén. Om man bara gér
tillbaka ndgot i tiden har mén varit mer politiskt aktiva &n kvinnor.™s

Politiskt deltagande och ideellt engagemang

Vi ska nuillustrera hur stora skillnader det &r mellan olika grupper genom att
jamfora de som séger sig aldrig ha gjort nagra ideella insatser med de som gor
mer omfattande ideella insatser samt med hela befolkningen.™°
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TABELL 8. Politiskt deltagande och forsok till paverkan bland dem som aldrig gjort insatser, bland dem
som gjort mer omfattande insatser samt hela befolkningen, 2019. | procent av dem som aldrig arbetat
ideellt och arbetar mycket ideellt samt i procent av befolkningen

ALDRIG ARBETAR HELA

) ARBETAT MYCKET BEFOLK-

POLITISK AKTIVITET OCH PAVERKAN IDEELLT IDEELLT NINGEN
Deltagit i upprop/ namninsamling 18 37 26
Deltagit i demonstration 3 11 6
Deltagit i bojkott/kdpstrejk 2 6 5
Kontaktat tjainsteman 4 12 8
Kontaktat politiker 3 16 9
Delat/skrivit text med politiskt budskap pa internet 10 19 15
Har inte gjort nagot 71 44 55

Tabellen illustrerar de stora skillnader vi finner mellan grupper som férhaller
sig olika till ideellt arbete. Det ar starka signifikanta skillnader mellan grup-
perna i sa gott som alla alternativ mellan de som aldrig har arbetat ideellt och
de som arbetar mycket ideellt. Vi ser ocksé att de som arbetar mycket ideellt i
pafallande hogre grad 4n befolkningen i allméanhet férsoker att direkt paverka
politiker och tjansteman, liksom att de som aldrig har arbetat ideellt i mycket
liten utstrackning gor sa.

Nar vi tar hansyn till socioekonomiska och demografiska faktorer ar det i
sex organisationskategorier som de som arbetar ideellt ocksa deltari politiska
aktiviteter. De &r sociala rorelser och politiska partier, intresseorganisationer
och fackforeningar, vilket var férvintat.’”” Men ocksé i organisationer med
social inriktning, kulturorganisationer och idrottsorganisationer. Forskning
pekar ocksa pa att ju fler organisationer en person dr med i, desto storre ar det
politiska engagemanget.”?®

Sammantaget och i linje med annan forskning kan vi visa att politiskt enga-
gemang och viljan att paverka politiken 4r omfattande och att det ar tdmligen
stabilt, trots den ytterst snabba professionaliseringen av den svenska politiken
och dramatiskt sjunkande medlemssiffror i ndstan alla politiska partier. Vi har
anledning att tro att sambandet mellan ideellt arbete och politiskt engage-
mang gar i bada riktningarna, med andra ord att ideellt arbete leder till ett
politiskt engagemang, men att politiskt engagemang ocksa kan leda till ideellt
arbete.
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De som aldrig arbetat ideellt

Vi ska nu titta lite ndrmare pa de som inte arbetar ideellt. Vi ska framfor allt
forsoka ringa in och karaktirisera de medborgare som i vara studier svarat att
de aldrig har arbetat ideellt.

Det sdger sig sjilvt att vi genom vara fragor i befolkningsundersokningarna
inte fangar upp allt det som skulle kunna betecknas som ideellt arbete. Det
galler till exempel insatser som gjordes for lange sedan och glomts bort eller
att man inte ser pd det man gjort som ideellt arbete, trots att andra skulle géra
det. An viktigare &r dock att forskjutningar av vad som i allménhet ses som
ideellt arbete kan forandras 6ver tid. Vi utgar ocksa fran att vi sannolikt har
att gora med olika generationer av medborgare, nér det géller synen pa och
deltagande iideellt arbete.

En éversikt
Forst fran och med 2009 har vi i befolkningsstudierna stillt frigan om den
intervjuade ndgonsin gjort ideella insatser.

TABELL 9. Andel av befolkningen mellan 20-84 &r som uppger att de aldrig har gjort en insats,
2009-2019. | procent av befolkningen, totalt och efter kon

AR TOTALT KVINNOR MAN
2009 26 30 21
2014 19 21 17
2019 22 24 17

Det tycks vara en begrdnsad grupp av hela befolkningen mellan 20-84 ar som
aldrig har gjort ndgon ideell insats. Vi finner ocksa en anmdrkningsvdrd stabi-
litet. En forklaring skulle vara att samtidigt som vi fatt en 6kad ojamlikhet som
skulle kunna leda till minskat deltagande i vissa grupper har den generella
utbildningsnivan i befolkningen 6kat dramatiskt. Hogre utbildning har ju som
vi sett ett starkt positivt samband med ideellt arbete. Dartill ser vi att en storre
andel kvinnor &n mén inte gor ideella insatser i livsldngt perspektiv. Samman-
taget verkar vi ha att gora med ett till omfénget mycket stabilt fenomen som
dock vacker engagemang och oro, inte minst politiskt.

Att férsoka ringa in dem som inte gor nagra insatser

Det ar vart att pAminna om att vi i befolkningsstudierna har férsokt att fanga
upp nya, mindre traditionella former av ideellt engagemang som mojligtvis
skulle kunnat engagera fler, inte minst fler kvinnor. Till detta ska ldggas att
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delar av foreningslivet forsokt att komma till rdtta med forhallanden som
missgynnat kvinnor, bdde genom egna initiativ och politiska “direktiv”. For
att forklara dessa fortsatt tydliga och varaktiga skillnader mellan konen, som
vi ser i ovanstaende tabell, méste vi soka andra orsaker, som det svenska ci-
vilsamhallets interna organisering, kvinnors ojamlika vardagsvillkor — inte
minst i familjen — mojligen ocksa bland kvinnors preferenser.

Naturligt nog ar andelen av befolkningen som aldrig arbetat ideellt lite
storre bland de yngsta for att sedan sjunka och vara stabilt 1ag bland de med-
eldlders och dldre samt dterigen 6ka négot bland de allra dldsta. Andelen av
den dldsta gruppen i befolkningen som aldrig gjort ndgra insatser har minskat
ratt mycket under undersokningsperioden 2009—2019. Det kan finnas flera
orsaker till detta men en orsak &r sannolikt att den mycket aktiva sa kallade
1940-talsgenerationens stora engagemang slar igenom. Samtidigt ar det sa att
ialdersgruppen 75-84 ar uppger en anmarkningsvért stor andel kvinnor, nés-
tan en tredjedel, att de aldrig har arbetet ideellt medan andelen bland ménnen
ar mycket 1ag, bara en dryg tiondel séger sig aldrig ha gjort detta. Dessa data
pekar mot en manligt praglad och dominerad ideell sektor dar idrott och fritid
tagit avsevéard plats och som dragit in en anméarkningsvart och manne unikt
stor andel av de dldre svenska ménnen i aktiviteter under livsloppet men inte
alls kvinnorna i samma utstrackning.

Vi ska nu forsdka komma dnnu ett steg vidare genom att aterigen jamfoéra
de som aldrig gjort insatser med de som arbetar ideellt i storre omfattning och
med befolkningen i stort.” Det ar smé skillnader mellan grupperna nér det
giller arbete, boendeort och alder, vilket ar ett ovantat resultat i férhallande
till vad man oftast tagit for givet i den politiska diskussionen (for redovisning,
set.ex. Svedberg, 2020). P4 ett antal punkter skiljer sig dock resultaten at. Det
ar, som vi redan sett, betydligt vanligare att kvinnor aldrig har arbetat ideellt,
liksom att gruppen i hogre grad bestar av forsta generationens invandrare
och att man ar ensamstdende med eller utan barn. Till detta kommer att en
betydligt hogre andel har lagre utbildning. De som aldrig har arbetat ideellt
tréaffar sldkt i ndgot mindre utstrackning men i betydligt mindre utstréckning
tillhér man négot natverk samtidigt som tilliten till ménniskor i allménhet ar
lagre. Naturligt nog ser det likadant ut nar det géller om foréldrarna har arbe-
tat ideellt eller inte. Den sjélvskattade hélsan &r ocksé lagre.

Attityder, synsitt och skiil

Som vi redan sett fick intervjupersonerna ocksa ta stéllning till ett antal pasta-
enden om det ideella arbetets betydelse och roll i samhéllet. Nér vi jamfor hela
befolkningen, den grupp som gér omfattande insatser och gruppen som aldrig
har aldrig arbetat ideellt, blir resultaten bade vintade och aningen ovéntade.
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Individernai alla tre grupperna svarar pa helt férutsdgbara sitt nir man jam-
for dem med varandra men det finns anledning att stanna upp infor ndgra
punkter. Till exempel tillskriver en klar majoritet bland dem som aldrig gjort
nagraideella insatser ideellt arbete ett sarskilt véirde och en sérskild betydelse
for samhéllet i sin helhet. Sammantaget pekar det pa att de som aldrig har
arbetat ideellt inte pé ndgot entydigt sétt tar avstand fran ideellt engagemang,
snarare tvirtom. De som aldrig har arbetat ideellt fick ocksa fragor om varfor
de inte arbetat ideellt.

TABELL 10. Angivna skl till att aldrig ha arbetat ideellt, 2019. | procent av de som aldrig arbetat ideellt '*

Jag tycker inte att jag haft tid 55
Jag har aldrig blivit tillfragad 21
| det sammanhang jag hor hemma ar det inte vanligt att arbeta ideellt 4
Jag skulle aldrig arbeta gratis for andra 1
Annat 24

De tva viktigaste skélen, jimte alternativet annat, ar att man inte uppger sig
ha haft tid eller inte har blivit tillfrdgad. Detta gor det lattare att forsoka forstd
varfor en ansenlig del av gruppen inte har arbetat ideellt. Dock vill vi gora
lasaren uppmérksam pa att svarsalternativen mojligtvis ar alltfor trubbiga for
att finga upp till exempel intresse- och prioriteringsdimensioner. Gruppen
har ocksé i genomsnitt mindre tillgdng till olika sociala arenor 4n de som gor
mer omfattande insatser, vilket sannolikt bidrar till att ytterligare forklara det
uteblivna engagemanget.™ I linje med tidigare forskning pekar resultaten mot
att konkreta betingelser som brist pa tid och intresse, bristande resurser, att
inte ha blivit sedd och tillfragad eller ha begransad tillgéng till olika sociala
arenor ar minst lika viktiga som attityder, synsétt, socialt arv, etc.

Att forsoka karaktirisera nagra grupper bland dem som aldrig
arbetat ideellt

For att forsoka fa en ndgot mer sammanhallen bild av vad som karaktariserar
de som aldrig arbetat ideellt har vi gétt vidare med en analys dar man utgdr
fran individerna i 2019 &rs befolkningsundersokning.™ Vi finner dé foljande
tre grupperingar som vi jamfor med varandra och med befolkningen i 6vrigt.

En grupp med litet eget kapital

Att det skulle finnas en undergrupp som verkar ha sdmre betingelser &n de
flesta andra hade vi rdknat med. Mindre forvéntat &r att andelen inte utgor
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mer dn drygt 40 procent, alltsd dr gruppen mindre homogen 4n vad méanga
antagit. Den utgor knappt 10 procent av befolkningen.

Gruppen bestér i hogre utstrickning av kvinnor dn av mén, i hog grad av
ensamstdende utan barn och av personer med mycket 1ag utbildning. De hir
individerna forvarvsarbetar i ldgre grad dn befolkningen i 6vrigt och andelen
pensiondrer &r storre. Individerna i den hér gruppen bor oftast i Idgenhet och
har i genomsnitt mycket 1aga inkomster. Dock &r det hér 4r en grupp som i
stort sett umgas med sin slakt i lika stor utstrdckning som den 6vriga befolk-
ningen och som regelbundet gor sa kallade informella insatser i négot hogre
utstrackning &n befolkningen i 6vrigt. Dartill har individerna i den hér grup-
penianmérkningsvért liten utstrickning tillgéng till ndgra natverk och deltar
i liten utstrdckning i politiska aktiviteter och tar i liten utstrdckning kontakt
med tjinsteméan och politiker. Till detta har de en samre sjédlvskattad halsa i
kombination med tdmligen 1&g tillit till andra i jaimforelse med befolkningen i
6vrigt. Mojligen 4r manga fullt upptagna av det de gor, tiden ricker inte till och
resurserna kan vara begransade. Sammanfattningsvis ar det uppenbart att
det hér ar en kdrngrupp bland dem som aldrig gjort ndgra insatser och atskil-
liga individer verkar ha ett litet eget kapital, i flera meningar &n en.

En grupp med vissa resurser men utan tillit

Den hér gruppen utgor drygt 30 procent av alla dem som aldrig arbetat ide-
ellt. Den bestdr i storre utstrdckning av mén 4n kvinnor och huvuddelen &r
sammanboende och en hég andel har barn. Gruppen bestér ocksa i lite storre
utstrickning av invandrare. Aven i den hér gruppen ar andelen férvérvsarbe-
tande mindre och pensionérerna fler &n bland befolkningen i 6vrigt. De flesta
har fullf6ljt gymnasiet. Inkomsterna ar spridda som foér den 6vriga befolk-
ningen. Sammantaget pekar detta mot att den hir undergruppen har ganska
stora likheter med befolkningen i 6vrigt nar det kommer till grundlaggande
socioekonomiska betingelser, forutom att den i mycket hogre grad har hem-
mavarande barn.

Umgédnget med slakten ar ungefér lika stort som for befolkningen i 6vrigt.
Déaremot har de enskilda individerna i betydligt mindre grad tillgang till nét-
verk och man gor inte informella insatser regelbundet i lika stor utstrackning.
Bara en liten andel har deltagit i ndgon politisk aktivitet eller tagit kontakt
med tjanstemén och politiker. Till detta kommer att den sjédlvskattade hilsan
ar lite sémre &n for den 6vriga befolkningen. Vad som sarskilt utmérker grup-
pen ar den extremt 1aga tillit man har till andra méanniskor.

Mojligen finns det en direkt eller indirekt koppling till den valdigt 1aga till-
liten som bidrar till en hogre tréskel mot att dras in i ideellt arbete. Att ha
tillgang till sociala arenor, bland annat genom barnen, verkar inte leda till ett
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“kumulativt medborgarskap”. Sammanfattningsvis har vi méjligen att gora
med en grupp av medborgare som visserligen har en del resurser men saknar
drivkrafter for att arbeta ideellt och har en mycket 14g tillit till andra. Lat oss
dock inte glomma att denna grupp inte utgér mer d&n omkring sju procent av
hela befolkningen.

En grupp fullt upptagen med annat

Den tredje gruppen utgor knappt 30 procent av alladem som aldrig arbetat ide-
ellt. Det dr en grupp som skiljer sig réitt sd mycket fran de tva 6vriga. Den &r mer
resursstark &n de tva 6vriga och bestér i hogre utstréickning av kvinnor dn av
mén. Dessa individer &r ofta sammanboende med négon och har barn i samma
utstrdckning som befolkningen i 6vrigt. I den har gruppen forvérvsarbetar en
storre andel 4n i de tvd andra grupperna. Majoriteten bor i eget hus och i stérre
utstridckning i en storstad. De som ingér i gruppen tjanar mer dnide 6vriga tva
grupperna och har i mycket hogre utstrackning hogskoleutbildning.

Det hér dr en grupp med mycket stor tillit till andra och med en sjalvskattad
hélsa som hos befolkningen i 6vrigt. Detta skiljer ut gruppen starkt frén de tva
andra. Det ar ocksé en grupp som i mycket hog utstrackning har tét kontakt
med sin slakt och oftare gor informella insatser &n befolkningen i 6vrigt. Det ar
vidare den grupp bland de tre som i storst utstrackning sager sig gilla att hjélpa
ménniskor men inte genom en férening. Nér det géller tillgang till nédtverk &r
det dock sémre stéllt och de skiljer sig knappt frén de 6vriga tva grupperna.
Langt over hélften uppger sig inte haft tid att gora ideella insatser och den
hér gruppen sager i lite hogre utstrackning dn de andra att om det offentliga
tog sitt fulla ansvar skulle det inte finnas behov av ideellt arbete. Det &r ocksa
den av de tre grupperna som i hogst utstrackning séger att de aldrig har blivit
tillfragade om att arbeta ideellt, men skillnaderna &r inte stora.

Sammantaget framtrader hir en grupp som utgor drygt fem procent av be-
folkningen, som ar mycket aktiv och hogutbildad med god hilsa och mycket
hog tillit till andra ménniskor. Gruppen verkar satsa pa bade jobb och sociala
relationer och har kanske inte tid 6ver eller vill inte prioritera ideellt arbete.
Hér aterkommer antagligen betydelsen av att uppmérksamma en intresse-
och prioriteringsdimension. Majligtvis spelar ocksa bristen pé tillgang till in-
formella natverk en roll, liksom en viss skepticism mot ideellt arbete.

Om vi for ett 6gonblick och sammanfattningsvis sétter in de som aldrig har
arbetetideelltien teoretiskt forankrad socioekonomisk modell som bygger pa
ettkontinuum skulle man kunna séga att en relativt stor andel avdem &r vél el-
ler hyggligt forankrade, en betydligt mindre grupp har en marginell stillning
medan en relativt liten grupp tycks vara utsatt och riskera att hamna utanfor
en storre samhéllsgemenskap.
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Avslutning

Hur ska vi forklara att det medborgerliga engagemangets omfattning och
struktur har fordndrats sa pass lite sedan 1992? De ideella organisationerna
kan ses som mojlighets- och nédvéindighetsstrukturer som héller uppe och
stabiliserar det ideella arbetet.’® Enligt SCB har Sverige drygt 250 ooo ideella
organisationer och de allra flesta arrangerar verksamheter som kraver resur-
ser, vilket gor att de rekryterar méanniskor till ideellt arbete.* Eftersom ide-
ella organisationer dr mer uthalliga och mindre kansliga fér ekonomiska och
politiska féréndringar dn féretag och manga offentliga institutioner dr ocksa
den verksamhet som ideella organisationer bedriver mer uthéllig och mindre
kénslig for fordandringar i samhéllet, vilket gor att behovet av ideellt arbete
bibehélls pé en stabil niva.”s Till det kan l4dggas att vissa av civilsamhéllets
organisationer, sa t.ex. folkbildningen och idrottsrorelsen, har fatt langsiktigt
och omfattande ekonomiskt och politiskt stéd fran det offentliga.

Det ar dock inte bara de ideella organisationernas behov av resurser som
forklarar att det medborgerliga engagemangets omfattning och struktur for-
andras s pass lite. Aven traditionella virderingar som uppmanar till skdtsam-
het och aktivt medborgarskap har historiskt bidragit till att ménniskor gjort
insatser som aktiva medborgare.’s® Aven om dessa virderingar utmanas me-
nar fortfarande mer &n en tredjedel av befolkningen att det 4r moraliskt upp-
fordrande att arbeta ideellt. De ideella organisationerna utgor da tillsammans
med folkrorelsetraditionens varderingar en infrastruktur som haller uppe det
medborgerliga engagemanget.
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Det civila samhaillet och
staten - inflytande och
paverkan

SUSANNE WALLMAN LUNDASEN

Syftet med detta kapitel &r att ge en 6vergripande beskrivning av hur det
svenska civilsamhéllets organisationer har paverkat och fortfarande paverkar
politiken nationellt och lokalt, vilket ger upphov till nagra foljdfragor: Hur
paverkar beslutsfattares syn pa civilsamhillets organisationer hur de férhéller
sig gentemot dessa organisationer? Hur paverkar civilsamhéallesorganisatio-
nernas syn pa sin roll i samhaéllet hur de forhéller sig till politiken? Vad skiljer
det nationella perspektivet fran det lokala i detta avseende? Kapitlet inleds
med ett 6vergripande nationellt perspektiv som f6ljs av ett lokalt perspektiv
och avslutas med ett mer framatblickande avsnitt.

Politik och civilsambhaille - sdrintresse eller demokratisk forank-
ring?
Hur de politiska beslutsfattarna forhaller sig till civilsamhallets organisatio-
ner kan ha betydelse for vilken typ av utrymme och stéllning som civilsam-
héllesorganisationerna far i forhallande till det offentliga. Den strategi som
beslutsfattarna anammar gentemot civilsamhillets organisationer kan paver-
kas av vilka typer av intressen som dessa organisationer anses foretrdda. Om
de politiska beslutsfattarna forestéller sig att organisationer framst foretrader
sérintressen, det vill sdga att det civila samhaillets organisationer forsoker att
paverka utformningen av politiken s att enbart den egna, snéva, gruppen
gynnas, kan f6ljden bli att staten anpassar sin strategi utifran detta antagande
och forsoker att hélla organisationerna sa langt borta frén beslutsfattandet
som mojligt. Om statens foretrddare betraktar organisationer som sérintres-
sen och att statens maktutévning bor spegla den allménna viljan, blir varje for-
sOk fran organisationernas sida att paverka politiken ett avsteg frdn vad som
uttrycker allménintresset. Att lyssna péa sdrintressen skulle ddrmed innebéra
att asidosétta allmanintresset.

Om organisationerna ddremot uppfattas som foretradare for olika gruppers
legitima intressen och att de besitter kunskaper om den egna gruppens be-
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hov, kan det offentligas strategi anpassas utifran detta antagande. I detta fall
kan politiska beslutsfattare vélja att kalla in parter till 6verldggningar eller att
begéra remisser eller skrivelser fran civilsamhillets organisationer for att fa
deras asikter. I detta fall kan beslutsfattarna uppfatta sin egen roll som att de
bor ta emot och lyssna till organisationernas forslag for att bast anpassa poli-
tiken efter medborgarnas forvantningar. Allméanintresset kan speglas genom
att balansera olika gruppers intressen mot varandra.’s”

I den mer samtida svenska politiska kulturen har samférstand mellan olika
parter efterstrdvats snarare dn konflikter. De politiska foretrddare som helt
stanger ute civilsamhaéllets organisationer riskerar att undergrava sin egen
legitimitet genom att framsta som helt fjairmade fran hur allmédnheten vill att
politiken ska genomféras. Den motsatta strategin, dir staten oppet anpas-
sar politiken efter organisationers krav pa forandringar, riskerar ocksa att bli
ifragasatt eftersom den kan uppfattas som viljelos och utformad av andra 4n
politikerna sjélva.

Samarbete och konflikt

Det finns i Sverige en l&ng tradition av paverkansforsok riktade mot maktha-
vare frén olika organiserade intressen. Aven innan de svenska folkrérelserna
vaxte sig starka, forsokte sammanslutningar och féreningar paverka politiken
genom att kontakta politiker och genom att yttra sig i remisser och skrivelser
for eller emot olika lagforslag. Det kunde exempelvis rora sig om foretradare
for olika yrkeskategorier eller med ett modernt begrepp branschorganisatio-
ner som aktivt forsokte paverka beslutsfattare sérskilt pa lokal niva. Studier
har lyft hur foretrddare for olika intresseorganisationer, sdsom fastighetséga-
re, hade formella och informella kontakter med beslutsfattare och utévade ett
betydande inflytande 6ver samhéllsplaneringen och villkoren for exempelvis
krediter till nybyggnationer redan under den senare delen av 18oo-talet nér
urbaniseringen borjade att ta fart i stora delar av Sverige. Detta &r ett exempel
pa att paverkansforsok av foretradare for olika typer av sammanslutningar
gentemot beslutsfattare férekom tidigt i Sverige™®.

Ett vanligt satt att beskriva samspelet mellan civilsamhéllesorganisatio-
nerna och politiken ar att organisationerna ger uttryck for sina stdndpunkter
(intresseartikulering) gentemot de styrande och att dessa sedan fér samman
och vager olika gruppers krav mot varandra (intresseaggregering) innan de
formulerar en standpunkt.

Nar Sverige stegvis gick mot ett 6kat folkstyre under den senare hélften av
1800-talet och det tidiga 1900-talet bidrog de gryende folkrorelserna till att
modernisera valkampanjer och att kriva att fa sina asikter representerade av
sina folkvalda. Under folkrorelsernas framvéxt var valsystemet annorlunda ut-
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format, med majoritetsvalsystem och enmansvalkretsar likt valen till det brit-
tiska underhuset. Med enmansvalkretsar blir den kandidat som far flest roster
ivalkretsen vald och vinner mandatet. Historiker har beskrivit hur exempelvis
nykterhetsrorelsen kunde peka ut en sérskild kandidat som ansags sta rorelsen
nira och be medlemmarna att stodja denna kandidat. Ofta hade orter med
starka folkrorelser ett hogre valdeltagande &n orter med relativt sett svagare
folkrorelser. Pa orter dar folkrorelserna var starka lyckades de ofta battre med
att mobilisera sina medlemmar till att rosta. I de fall kandidaterna inte levde
upp till organisationernas krav pa politiken kunde de riskera att bli utan or-
ganisationernas stod i valkampanjen vid nésta val. Detta arbetssétt med att
dels mobilisera viljare till att stodja kandidater som stér organisationen nira
och sedan avkréva representanten lojalitet mot sina valjargrupper blir ett steg
i framvaxten av en modern &siktsrepresentation och ett ansvarsutkrivande
fran véljarnas sida.® Som en kompromiss till den utvidgade rostrétten refor-
merades dven valsystemet fran enmansvalkretsar till ett proportionellt valsys-
tem. Darigenom 0kade betydelsen av att ha en partiorganisation med nirvaro
runtom i landet eftersom résterna nu behévde komma fran tillréckligt stora
andelar av befolkningen for att uppnaé tillrickligt mdnga mandat. Samarbe-
tet mellan folkrorelser och partier fortsatte men under delvis andra former.
Manga folkrorelseaktiva kom ocksd att engagera sig partipolitiskt.+

Vissa studier har betonat att relationen mellan stat och vissa av de svenska
civilsamhallesorganisationerna var préglad av konflikter. Detta rorde sérskilt
arbetsmarknadens organisationer. Konflikterna kulminerade med skotten
mot de strejkande arbetarna i Adalen den 14 maj 1931, och denna héndelse
blev en av startpunkterna for att forsoka hitta en mer samférstandsorienterad
politik. Fackférbunden inom LO bedrev via ABF folkbildning riktad mot de
egna medlemmarna och dér sddant som disciplin, fredliga 6verenskommel-
ser pd arbetsmarknaden och samarbete betonades. Samtidigt som sddana mer
revolutionéra begrepp som klasskamp tonades ned. Detta &r en bidragande
forklaring till att samarbete snarare dn konflikt blev en méjlig strategi.™ I och
med socialdemokratins 1&nga maktinnehav fran andra varldskrigets slut och
somvarade péf6ljande decennier inleddes en ny fas i relationerna mellan folk-
rorelserna och den institutionaliserade politiken. Samférstand och visionen
om ett folkhem blev tongivande i relationerna mellan stat och arbetsmarkna-
dens organisationer.#

Ett begrepp som anvénds for att beskriva detta ndra samarbete, som upp-
stod mellan staten och vissa utvalda organisationer i civilsamhallet, ar (ny-)
korporatism. Genom att skapa ett ndra samarbete mellan organisationer och
stat slipper staten konflikter och i gengéld fattas politiska beslut som gynnar
organisationerna. For arbetsmarknadens parter innebar detta att arbetsgivar-
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organisationernas grupper, sarskilt inom industrin, gynnades av direkta och
indirekta statliga stod. Exempelvis gjordes stora satsningar pa infrastruktur
som végar och telekommunikation. For fackforeningsrorelsen innebar detta
samarbete att avsta frén konflikter och att aktivt forska motverka ett kommu-
nistiskt och syndikalistiskt inflytande 6ver fackforeningarna samt en restriktiv
l6nepolitik. I gengald fick fackforeningarnas medlemmar ta del av en utbyggd
social vélfard, insatser vid nedskadrningar inom industrin och reglerade villkor
for exempelvis arbetsmiljo och arbetstid.*s Relationen mellan stat och fore-
trddare for vissa civilsamhéllesorganisationer har ibland beskrivits som en
slags bytesrelation som byggde pa att bada parter hade ndgot att vinna pé att
deltaisamarbetet. De valda politiska representanterna varibehov av stod fran
véljare for att kunna behélla makten vid néstkommande val. Civilsamhéllets
organisationer kunde uttrycka stod for den forda politiken och dérigenom,
direkt eller indirekt, bidra till véljarnas stod for det styrande partiet i nista
val. Stodet villkorades av att organisationerna, som nidmnts ovan, fick gehor
for krav pé politiska reformer.'+

Under vissa perioder har detta samarbete framstatt som sé starkt att det
har varit svart att sérskilja staten fran civilsamhiéllets organisationer. Ibland
anvands begreppet kooptering for att beskriva hur samarbetet mellan stat och
civilsamhallesorganisationer blir sd pass starkt att civilsamhéllesorganisatio-
nenidet ndrmaste blir inlemmade i staten. Samarbetet mellan arbetsmarkna-
dens olika organisationer och staten omfattade dven den offentliga forvalt-
ningen och i genomforandet av politiska beslut. Ett ofta omskrivet samarbete
ar att foretrddare for SAF (Svenska Arbetsgivareforeningen) och fackforen-
ingarna satt med i Arbetsmarknadsstyrelsens (AMS) beslutande organ och
var med om att direkt paverka utférandet av arbetsmarknadspolitiken under
perioden efter andra varldskriget fram till borjan av 199o-talet. Organisatio-
nerna var siledes representerade dven i genomférandet av politiken, och ur
detta uppstod svarigheter att dra gransen mellan vad som utgjorde en frista-
ende organisation och vad som utgjorde myndigheten (staten).

Mycket av det tidiga samarbetet mellan stat och organisationer baserades
paunderliggande féorhoppningar och férvantningar om en standig tillvaxt och
standigt forbattrade levnadsvillkor for medborgarna. Detta férenat med en
okad tillstromning av medlemmar till organisationerna skapade spadnningar
inom dem. Spanningarna uppstod genom att olika medlemsgrupper hade oli-
ka och stéandigt vixande forvantningar pa vad organisationerna skulle kunna
erbjuda dem. Darutéver kunde fler medlemmar dven innebéara att medlem-
marnas krav pa hur deras intressen skulle tillvaratas blev mer heterogena och
diarmed svérare for civilsamhéllesorganisationerna att representera och att
tillfredsstalla samtliga medlemsgrupper.
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Forhéllandet mellan staten och organisationerna blev aterigen konfliktfyllt.
Som ett uttryck for slutet pa samforstandspolitiken 1dmnade slutligen SAF ar
1992 AMS styrelser, och samarbetet mellan fack, naringsliv och stat 6vergick
i en mer konfliktfylld fas. Det tidigare samarbetet hade enligt flera forskare
kannetecknats av en 6msesidig tillit och respekt som inte langre fanns.™s Upp-
brottet frdn samarbetet mellan arbetsmarknadens parter i AMS kom av ménga
att betecknas som slutpunkten for den svenska korporativa modellen. Detta
har frén forskarhall beskrivits som att Sverige gétt in i en mer pluralistisk fas,
dér flera organisationer har mojlighet att paverka politiken.™¢ Ut6ver de for-
dndraderelationerna mellan arbetsmarknadens parter bidrog &ven andra mer
eller mindre samtida fordndringar i omvarlden till att relationen mellan stat
ochintresseorganisationer fordndrades. En annan sddan viktig utveckling var
globaliseringen av marknaderna. I férlangningen bidrog denna utveckling till
att staten hade mindre makt att ensamt paverka sddant som rérde arbetsmark-
naden eller den ekonomiska utvecklingen. Darmed hade staten mindre moj-
lighet att erbjuda civilsamhallets organisationer politiska reformer.™ Daruto-
ver brots det 1dnga socialdemokratiska maktinnehavet och manga politiska
reformer genomfordes fran 199o-talets borjan och framét som har inneburit
en storre pluralism av utforare i bland annat valfardssektorn.

Andra tecken pé att de nykorporativa relationerna forandrades fran pe-
rioden kring 1990-talets borjan var férandringar i utredningsvasendet. Of-
fentliga utredningar utgjorde ofta en motesplats och arena for olika organi-
sationer och dar olika gruppers intressen kunde balanseras mot varandra i
gemensamma skrivelser kom att oftare bli ensamutredningar dar civilsam-
héllets organisationer inte ldngre hade samma sjédlvklara representation.™®
Det finns tecken pa att balansen mellan organisationer som foretrader olika
intressen har fordndrats ndgot 6ver tid. Det innebér att fordelningen mellan
olika organisationers representation har @ndrats och att organisationer som
foretrader foretag och serviceorganisationer har 6kat sitt deltagande pa be-
kostnad av intresseorganisationer. Snarare &n ett totalt brott i relationerna
mellan stat och civilsamhéllesorganisationer tyder mycket pa att relationerna
har férédndrats.™?

Inflytande bortom folkrorelserna

Forutom studier av de traditionella folkrorelsernas inflytande &ver politi-
ken har forskare undersokt dven andra nationella civilsamhéllesorganisa-
tioners inflytande 6ver politiken. En anledning till det stora intresset for
arbetsmark*nadens organisationer ar att de har ansetts ha haft stora makt-
resurser. Fackforeningsrorelsen har kunnat hota med konflikter och strejker,
och arbetsgivarforetradarna har kunnat hota med utestdngningar och ned-
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laggningar av verksamheter om de inte far gehor for sina krav pa politisk for-
andring. Organisationer som inte tillhor arbetsmarknadens parter har gene-
rellt sett ansetts som svagare eftersom de inte har haft lika stora maktresurser.
Fragan ar hur mycket inflytande grupper som inte tillhor arbetsmarknadens
parter 4nda kan ut6va?

Organisationer som foretrader manga medborgare kan utéva makt och in-
flytande i kraft av att de foretréder en stor valjargrupp och déarigenom direkt
eller indirekt kan hota med att rekommendera sina medlemmar att inte stodja
partier som missgynnar deras intressen. Bland annat har pensionérsorganisa-
tionernas roll i utformningen av flera socialpolitiska reformer uppmérksam-
mats. Under 1990-talet drev pensionérsorganisationer bland annat krav pa
storre upprakningar av pensionen &n vad som ursprungligen var tédnkt. Dess-
utom kréavde de att hanteringen av bostadstilldgget skulle forstatligas. Manga
av deras krav kom sedermera att vinna gehor i politiska beslut.’s Trots dessa
samband &r det svart att leda i bevis hur mycket inflytande en viss grupp har
6ver en viss fraga.

Diabetesforbundet &r ett exempel pé en civilsamhéllesorganisation som
historiskt haft formaga att utdva starkt inflytande. Som patientorganisation
har férbundet varit framgangsrikt i att utverka tillgdng till gratis insulin for
diabetiker, och nér forslag har framforts om att forandra detta, har férbundet
medverkat till att sédana férslag hittills inte har genomforts delvis genom stra-
tegiskt paverkansarbete frén forbundet.™

Professionalisering av organisationerna ar en annan viktig faktor for fram-
gangsrik paverkan. Experter har anstéllts for att arbeta pd organisationernas
kanslier. De har bidragit med béttre formulerade skrivelser och béttre och mer
valargumenterade underlag. Samtidigt finns det en risk att medlemsinflytan-
det minskar pa bekostnad av professionaliseringen.

En annan uppméirksammad utveckling dr hur EU-medlemskapet har péa-
verkat det svenska civilsamhiéllets paverkanskanaler. I stéllet for att enbart
arbeta for att paverka politiker i Sverige har foretrddare for ménga organi-
sationer &ven utnyttjat mojligheten att paverka via EU:s institutioner. Med
EU-medlemskapet kom &ven sddant som lobbyism att uppmérksammas mer.
Lobbyism &r den typ av paverkansprocesser som sker utanfor de formella in-
stitutionerna som exempelvis utredningsvédsendet, och oftast skots av kon-
sulter & organisationernas viagnar. Gruppen av konsulter som végleder och
hjélper organisationer i pdverkansprocesser har uppmérksammats och ibland
bendmnts som policyprofessionella. De policyprofessionella dr den grupp som
arbetar med péaverkan pa politiken, understundom som politiskt sakkunniga
at ett politiskt parti och i perioder som konsulter. Kdnnetecknande &r att grup-
pen inte sjilva har valda fortroendeuppdrag utan oftare aterfinns som 6msom
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anstéllda pa parti- eller regeringskansli, 6msom som konsulter som arbetar
med uppdrag att paverka politiska beslutsfattare. Detta fenomen, att ga ut och
inur olika typer avroller som patryckare och beslutsfattare, har beskrivits som
ett slags politikens svangdorrar dar samma personer gar ut och in och under
olika tidpunkter iklader sig olika roller.™*

Organisationer har ocksé utovat inflytande som medlemmar i radgivande
organ och brukarorgan. Numera finns till exempel pensionérsrad och tillgang-
lighetsréd i manga avlandets kommuner och ofta deltar organisationer i dessa
olika former avbrukarrad. Sittet att styra offentlig verksamhet under medver-
kan av foretradare for utomstdende grupper, bade i rddgivande organ och som
utforare, har kommit att betecknas som en ny form av styrning. Natverksstyr-
ning eller governance ar en beteckning som uttrycker sammanblandningen
av offentliga aktorer, privata aktorer och civilsamhallesaktorer. Tanken &r att
blandningen av en rad organisationer och intressen tillsammans ska kunna
l6sa svara samhéllsproblem, exempelvis att undvika forslumning av miljon-
programsomraden.’? Det har framforts kritik mot att dessa former av styrning
innebér att gransen mellan politiker och andra aktorer suddas ut i beslutsfat-
tandet, vilket innebar att det blir otydligt vem som &r ansvarig och pa vilket
mandat besluten fattas. Det kan bli svarare for medborgarna att utéva insyn
och att utkréva ansvar om makt flyttas till andra &n de folkvalda organen.

Ar alla organisationer lika?
Installningen till samarbete och samverkan varierar mellan olika organisatio-
ner. Vissa organisationer ser det som sin uppgift att ha ett sa stort inflytande
over politiken som mojligt och samarbetar darfor ofta och garna med de poli-
tiska foretradarna och den offentliga férvaltningen. Detta kan ske genom att
de sitter med i rad och organ som bistar politiker och offentlig férvaltning med
underlag och synpunkter. Detta géller bide pa nationell och pa lokal niva.
Ibland kan samarbetet med de politiska institutionerna och myndigheterna
bli sa tétt att organisationerna tas for givna av beslutsfattarna och uppfattas
som att de ndrmast har en skyldighet att delta i vissa sammanhang. Organisa-
tioner med ett tétt samarbete med det politiska beslutsfattandet riskerar att
betraktas mer som en del av det politiska beslutsfattandet &n som en obero-
ende utomstdende aktor.™ I forskningen om intresseorganisationer gors ofta
en atskillnad mellan organisationer som ar sa kallade insiders och de som ar
outsiders. Definitionerna innehéller ofta bade sddant som att tillhora speciella
natverk med tillgang till beslutsfattare och hanvisningar till anvéindningen av
sédrskilda strategier for att utéva inflytande som i regel 4r mindre konfronta-
toriska eftersom de har goda mojligheter till direkta kontakter med den of-
fentliga forvaltningen och politiker. Organisationer som inte har tillgdng till
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denna typ av nitverk anvinder ofta andra typer av paverkansmetoder sdsom
protester for att skapa opinion till stod for deras stdndpunkter.'ss

Faran med att anpassa sig till de styrande politiska foretrddarna &r att orga-
nisationen férknippas med den politiska makten och fangas in i staten. Forut-
om risken att hallas ansvarig for ford politik finns risken att bli 6verlastad med
arbetsuppgifter. Att medverka genom att avge yttranden och synpunkter pa
beslut kraver ocksa en viss typ av professionell organisation. Mer resursstarka
organisationer kan ha littare att fi gehor for sina krav 4n organisationer med
mindre resurser.

Demokratiskolor eller fatalsvilde?

Sedan folkrorelsernas framvéaxt har foreningsaktivitet ocksd forknippats med
medborgerlig fostran. Sett i detta perspektiv ska medborgarna genom sitt for-
eningsdeltagande bade lira sig ett antal medborgerliga fardigheter sdsom att
forfatta skrivelser och organisera moten och léra sig hur demokrati fungerar
rent praktiskt. Foreningarna ska dels skola medborgarna i demokratiska pro-
cedurer for beslutsfattande, dels fostra dem till 6kad tolerans for andras asik-
ter och ddrmed ocksa till att mildra varandras stdndpunkter.

Som ndmnts har organisationerna professionaliserats for att hantera en
forandrad och mer komplex verklighet. Till exempel har elitsatsande foren-
ingar inom idrottsrorelsen blivit mer och mer foretagslika och ibland rent av
omvandlats till aktiebolag. Aven i sm& féreningar, som #gnar sig at exempelvis
landsbygdsutveckling, forekommer liknande tendenser, och medlemmarna
har svart att utéva inflytande.s® Fragan ar saledes i vilken utstrackning foren-
ingar kan fostra medborgare i demokrati om de sjélva har bristféllig intern-
demokrati?

Det verkar heller inte finnas nagot samband mellan hur framgéngsrika lo-
kala organisationer &r pa att vinna gehor for sina krav och hur duktiga deras
medlemmar blir i medborgerliga fardigheter och demokratiska procedurer.
Pa detlokala planet kan smé organisationer fungera likt stralkastare som upp-
mérksammar lokala problem. Studier fran bland annat Malmo har visat pa
att de organisationer som haft medlemmar med utvecklade medborgerliga
fardigheter inte alltid fatt mest gehor for sina krav. En forklaring kan vara att
de organisationer som fokuserar pa medlemmarnas formaga att kritisera ra-
dande forhéllanden inte alltid har férmaga att se vilka politiska prioriteringar
som star pa spel for beslutsfattarna.’s

Fragan om i vilken utstrdckning som foreningslivet bidrar till demokra-
tisk fostran eller bidrar till att undergréva toleransen for andras asikter och
till och med motarbetar ett demokratiskt styrelseskick debatteras aterkom-
mande. Vissa studier har pekat pa att deltagare i grupper ofta forstarker var-
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andras redan existerande &sikter snarare dn att de blir mer fast 6vertygade i
sina stdndpunkter.’® Andra studier har lyft fram att méten som uppfattas som
positiva mellan personer med olika bakgrund inom féreningslivet kan vara
sérskilt viktiga for tolerans hos unga som inte annars i sin vardag har positiva
erfarenheter av personer med annan bakgrund.’ Vad som ofta lyfts fram som
problematiskt utifrén foreningslivets formaga att skapa tolerans och forsta-
else mellan grupper, ar att de flesta véljer att engagera sig i organisationer
tillsammans med andra som pa ett eller annat sétt har likartade intressen som
de sjélva har. Om sé sker dr mojligheten att faktiskt mota andra som &r annor-
lunda &n en sjalv begransad.*®°

Det lokala perspektivet

Oftastbetraktas organisationers formaga att paverka politiken ur ett nationellt
perspektiv trots att kommunerna har utgjort och fortfarande utgor en central
motesplats for medborgare, foreningar och fortroendevalda. Den kommunala
politiken skiljer sig delvis at frin den nationella politiken i och med det senare
intdget for de politiska partierna i kommunernas fullméktige. Det var forst
efter avskaffandet av de kommunala stimmorna i de mindre kommunerna
som partipolitiken gjorde sitt stora intdg dven pa det lokala planet. Vid de sto-
ra kommunsammanslagningarna férandrades det kommunala politiska livet
dven pa andra sitt. Avstandet mellan véljare och representanter 6kade och
andelen professionella politiker vixte pé bekostnad av fritidspolitiker.

Enligt historikern Peter Aronsson™ har forskarvirlden i stor utstrédckning
valt att beakta hur Sverige véixte fram ett nationellt (uppifrén-) perspektiv
men att det ar minst lika relevant att betrakta framvaxten av den svenska de-
mokratin ur ett lokalt perspektiv. Medborgarna skolades och formades i de-
mokrati pa det lokala planet som i stor utstrackning byggde pa en tanke om
gemenskap, dar alla som definierades som skotsamma medborgare fick delta.

Till en del lever arvet frén det forflutna fortfarande kvar i kommunerna ef-
tersom de nationella politiska partierna har haft en nagot svagare stéllning
och att mer praktiska fragor som rért den kommunala verksamheten ofta har
dominerat pé bekostnad av mer ideologiska visioner.’* Det ar pa den kom-
munala arenan som ovéntade partipolitiska allianser kan uppsta och nya po-
litiska partier ofta kan ta sig in. I styret av kommunerna férekommer allianser
mellan partier som dnnu inte forekommit pa riksplanet.

Idealbilden av hur den pragmatiska installningen kan fungera kommunalt
kan vara att olika intressen i det civila samhéllet, enskilda medborgare och de
politiska partierna gemensamt debatterar och i samspel nar fram till hallbara
och vil forankrade beslut. Baksidan av detta skulle vara att grupper fran det
civilasamhélletikoalition med de politiska beslutsfattarna utverkar formaner
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till varandra och att det rader nepotism och vad som skulle kunna betraktas
som korruption.’s Det finns forskning som pekar pé att avstdndet mellan po-
litikers och medborgarnas asikter 4r mindre i de kommuner dér det finns en
stor andel foreningar per invanare.' Detta skulle kunna tolkas som att med-
borgarna i kommunerna med relativt sett manga foreningar ocksa har tatare
band till sina fortroendevalda politiker. Mdnga kommunpolitiker ar dven ak-
tiva inom det lokala foreningslivet utanfor det egna partiet. Ju titare band,
desto tétare ar d&ven kontakten och desto oftare far politiker ta emot klagomal
och 6nskemal om politisk fordndring.

En central fraga ar vad som &r att betrakta som politik och vad som inte dr
politik. Ofta sammanfors och likstélls begreppet politik med politiska partier,
och inte minst géller detta pa det lokala planet. Att bilda ett lokalt medbor-
garnétverk i syfte att paskynda planerna om en férdndrad dragning av vigen
genom orten och att forsoka paverka lokala politiker genom skrivelser och de-
monstrationer behéver inte vara partipolitik, men det 4r ett forsok att paverka
politiken i en bestdmd riktning. Mindre uppenbara exempel ar hur lokala
foreningar kontaktar politiker for att fa stérre kommunala stéd och forbatt-
rade eller nya kommunala anldggningar. Idrottsrorelsen spelar ofta en stor
roll lokalt, bade socialt (som fritidsaktivitet for manga, fraimst ungdomar) och
som en sammanhallande och identitetsskapande faktor. Att minska stodet till
idrotten kan & ena sidan vara kontroversiellt, 4 andra sidan kan byggande av
nya stora idrottsanldggningar ocksé uppfattas som kontroversiellt och stéillas
mot andra prioriteringar i den offentliga vélfarden. De kommunala politiker-
na dride flesta smé och medelstora kommuner inte anonyma utan traffar sina
valjare i vardagliga situationer dér de far sta till svars for den férda politiken.
Studier har visat att ju mindre kommunerna &r, desto mer 6kar de personliga
kontakterna med medborgare som forsoker att paverka beslut.'®s

De kommunala beslutsfattarna har ett visst handlingsutrymme i hur bidra-
gen till lokala civilsamhéllesorganisationer ska hanteras eftersom lagstift-
ningen inte reglerar att detta ar ndgot som kommunen maéste utféra. Detta
kan sattas i jamforelse med kommunernas obligatoriska uppgifter som till
exempel att tillhandahélla skola och socialtjanst. Det kommunala sjélvstyret
medger att kommunerna, inom lagens gréinser, mer sjalvstdndigt kan besluta
hur de ska ta sig an frdgor som bidrag till féreningar. Vid en ekonomisk 1ag-
konjunktur har kommuner i landet valt olika strategier. I vissa kommuner
har de direkta kommunala bidragen till féreningslivet helt stillts in, medan
andra kommuner har valt att behélla eller ut6ka bidragen &ven i kristider.
Nedskéarningar i bidrag till foreningar stélls ofta mot personalneddragningar
i den kommunala verksamheten. Hur lokala organisationer inom det civila
samhaéllet kan paverka den lokala politiken beror pa den kommunala foérvalt-
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ningens instéllning. Flera studier har visat hur den kommunala férvaltningen
har fungerat som grindvakter. Foreningars och medborgarnéatverks forsok
till paverkan har st6tt pd motstand framst bland de kommunala tjdnstemén-
nen.*® Huruvida civilsamhéllets organisationer far bidrag eller inte fran det
offentliga kan ha betydelse for i vilken man de 6ppet kritiserar de styrande. En
tendens &r att civilsamhallesorganisationer som erhéller offentliga bidrag for
sin verksamhet i mindre omfattning ar 6ppet kritiska mot de styrande &n de
som inte erhallit motsvarande bidrag.’>

Organisationer som har en pdgéende samverkan med kommunen uppfattar
att de har lattare att f4 gehor nér de tar kontakt med politiker och anstéllda i
den kommunala férvaltningen. Detta kan i viss man vara en sjélvforstarkan-
de process dér organisationer och kommuner som i stort 4r néjda med hur
samarbetet fungerar ocksa véljer att fortsitta att samarbeta medan de orga-
nisationer som dr missnojda valjer att avsluta samarbetet. Andra faktorer som
paverkar hur kommunen styrs kan ocksé inverka pa i vilken man lokala orga-
nisationer uppfattar att de kan paverka lokala beslutsfattare. Det finns vissa
belédgg for att 1angvarigt lokalt maktinnehav kan bidra till att 6ka avstdnden
mellan grupper som har starka band till de styrande och de som har samre
relationer till de styrande.

Organisationer som verkar i kommuner som langvarigt har styrts av samma
parti eller partier uppfattar i viss mén att de har svarare att paverka politi-
ker och tjanstepersoner i kommunen. En tolkning &r att detta kan bero pa att
langvarigt maktinnehav kan innebéra att stabila relationer etableras mellan
de styrande och valda delar av det lokala civilsamhéllet. De civilsamhéllesor-
ganisationer som inte har etablerade relationer med lokala beslutsfattare kan
darfor uppfatta att de har svarare att komma till tals. I de fall kommuner styrs
av blockoverskridande koalitioner kan féreningar uppfatta att de har svarare
att paverka kommunpolitikerna. Detta kan bero pé att sddana koalitioner kri-
ver mer férhandling mellan de styrande partierna och d4rfér kan de ha ndgot
svarare att komma till beslut gentemot externa organisationer som forsoker
paverka dem.'s®

En delvis forandrad virld

Stora férandringar i Sverige och omvérlden har paverkat det civila samhéllets
organisationer. Berlinmurens fall satte sina spar &ven hos svenska organisatio-
ner. I och med kollapsen av 6stblocket férsvann en reell alternativ modell till
marknadsekonomin. Om betoningen under 1970-talet fér manga traditionella
folkrorelser 14g pa ett medlemsinflytande och deltagande i beslutsfattandet,
forandrades detta under 199o-talet dé vissa civilsamhéillesorganisationer blev
allt mer professionaliserade och betraktade medlemmarna mer som kunder
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dn som medlemmar. Denna typ av organisationer skulle framfor allt tillhanda-
halla service till medlemmarna och mindre vara foretradare for deras asikter.
Exempelvis har Hyresgastforeningen pekats ut som en organisation som har
forandrats i denna riktning.™°

Betyder den 6kade anvindningen av internet nagot for det civila samhéllet
eller inte? Studier visar att de svenska foreningarna forsoker att behalla ett
slags folkrorelseperspektiv, dven pé internet, med interaktiva diskussionsfo-
rum fér medlemmarna men att aktiviteten pa dessa forum ofta ar 1ag. Som
motesplats verkar sdledes inte internet kunna ersétta traditionella féreningar.
Snarare verkar internet kunna utgéra en moéjlighet till 6kad opinionsbildning.
Med relativt sma medel kan skickliga organisationer vécka opinion och féra
debatt kring vissa fragor pa ett mer direkt sétt &n tidigare. Dock har dven de
negativa aspekterna av aktivism pa nitet aterkommande hamnat i fokus. Ex-
trema organisationers rekrytering avanhéngare och paverkanskampanjer dar
avsandare utger sig for att vara grasrotsorganisationer men egentligen &r f6-
retradare for foretag (s kallad astroturfing) eller rentav frimmande makt 4r
nagra exempel pa problematiska aspekter.

Ytterligare en vésentlig fordndring ar att Sverige har fétt en storre befolk-
ning fraimst genom en 6kad invandring. Den 6kade andelen av befolkningen,
som ar utrikes fodda eller med bada forédldrar utrikes fodda, har delvis paver-
kat det civila samhéllet. Nya organisationer har uppstatt i Sverige. En fraga
for framtiden é&r i vilken utstrackning dessa organisationer anpassar sig till
den radande folkrorelsetraditionen. Ett starkt styrmedel &r utformandet av
offentliga bidrag till civilsamhillets organisationer. Aterkommande fors det
fram argument for behovet av att det offentliga pd nationell och lokal niva
maste verka for att organisationer som &r kritiska till det demokratiska styrel-
seskicket eller stér for hat eller hot mot olika grupper inte far offentliga bidrag.

Religionsfriheten var en aktuell friga nér folkrorelserna bildades. Darefter
har den lange varit inaktuell i den svenska debatten for att pé senare ar teri-
gen aktualiseras i takt med att den religiésa méangfalden i befolkningen okat
framst genom invandring. Gruppers rétt att praktisera och ge uttryck for sin
religiosa tillhorighet i vardagen har debatterats. I den svenska lagstiftningen
har detta kommit till uttryck som ett bejakande av minoritetsgruppers réatt
att behélla och gestalta sina traditioner.”° Det har ifragasatts om medborgare
verkligen har fasta religiosa eller kulturella identiteter och om en lagstiftning
inte snarare laser fast grupper vid specifika religiosa eller kulturella tillh6rig-
heter.

Armedborgarskapet framst ett uttryck fér individuella friheter och skyldig-
heter eller ar respekten for individen avhéngig dven av respekten for indivi-
denstillhorighet till en specifik kultur eller tradition? Ett vixande dilemma for
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de styrande ar att viga samman gruppers krav pa sirskilda rattigheter i kraft
av exempelvis minoritetsstatus med grundldggande individuella fri- och rat-
tigheter. Spanningen ligger i att ge olika grupper 6kade sarskilda rattigheter
och samtidigt bevara skyddet for grundlédggande universella fri- och réttighe-
ter sasom yttrandefrihet.

Frégan ar om det finns likheter mellan perioden for grundandet av vack-
elserorelsen och frikyrkorna och dagens situation. Om 18oo0-talets konflikter
géllde friheten att fa utéva religion utanfor statskyrkan, ar dagens konflikter
nagot mer méangbottnade. Det ror sig dels om kampen for religionens plats i
ett starkt sekulariserat samhalle, dels om konflikter som uppstar med en storre
religios mangfald.

Avslutningsvis

Anvandningen av civilsamhéillesorganisationer for att kollektivt férsoka pa-
verka den forda politiken har varit ett &terkommande inslag i den samtida
svenska politiska historien. Beskrivningar av den historiska utvecklingen har
pekat pé hur relationerna mellan staten och civilsamhéllesorganisationerna
omsom har varit konfliktfylld, 6msom har varit préglad av tata band mellan
stat och utvalda civilsamhallesorganisationer. Viljan till samarbete mellan ci-
vilsamhallesorganisationer och stat har delvis varit beroende av vilken stéll-
ning som civilsamhallesorganisationerna har haft gentemot staten, antingen
som representanter for viktiga breda intressen eller som smala sdrintressen.
Vilka organisationer som har betraktats som sdrintressen respektive allmén-
intressen har varierat med de politiska foretrddare som har tolkat den radan-
de allménna opinionen och som har haft intressen av att féra politiken i en viss
riktning. Vilka civilsamhéllesorganisationer som har haft en stark stillning
gentemot beslutsfattare har ocks4 varierat 6ver tid. Aven civilsamhillesorga-
nisationerna har haft olika strategier fér hur de ska forhélla sig till beslutsfat-
tare. Tata samarbeten kan leda till inflytande samtidigt som inflytandet kan
komma med en kostnad av forlorad sjalvstandighet och forvédntad lojalitet
med beslutsfattare.

Paverkansforsok och samarbeten har inte enbart varit begrinsade till den
nationella nivin utan har redan tidigt pgatt &ven pé lokal niva. Aven fér ci-
vilsamhéllesorganisationer som verkar i kommunerna pekar forskning pé
att samarbete med det offentliga, det vill siga kommunen, kan vara en fram-
gangsrik strategi som mojliggor for organisationerna att utéva ett storre in-
flytande pé lokala politiker och tjinstepersoner. Resurser i form av férenings-
bidrag kan ocksé medfora en minskad benégenhet att kritisera makthavare.

Huruvida civilsamhéllets organisationer kan bidra till att fostra samhélls-
medborgarna i demokrati dr omtvistat. Mycket talar for att medborgare med

75



storre intresse for politik och samhallsfragor ocksa dras till sddana organisa-
tioner dér de far utlopp for dessa intressen. Organisationernas forméaga att
sammanldnka medborgare och vid behov beslutsfattare kan i sig utgora en
viktig infrastruktur i en demokrati.
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Avslutning

JOHAN VON ESSEN

Under de drygt tio ar som forflutit sedan den forsta utgavan av Det svenska
civilsamhdllet — en introduktion har det svenska samhallet forstas forandrats
pa manga sitt. Det ar varken mojligt eller meningsfullt att diskutera allt som
paverkat det svenska samhillet sedan 2010. S3, istéllet for att 6versiktligt reso-
nera om hur det svenska samhallet har forandrats ska jag dréja vid att konflikt-
nivan har stigit i ménga lander — s& ocksé i det svenska samhéllet.””"

Som en f6ljd av finanskrisen 2007-2008 drabbades ménga lander av ekono-
miska svarigheter vilket ledde till politisk instabilitet och konflikter inte minst i
Europa, 4ven om Sverige drabbades lindrigare 4n ménga andra linder. Ar 2010
brot den sd kallade arabiska varen ut och destabiliserade ldnder i Nordafrika,
Mellan6stern och pé arabiska halvon. De krig och den terror som f6ljde gjorde
att flyktingstrommarna till Europa 6kade. De som flydde riskerade sina liv och
EU stalldes infor en flyktingkatastrof som splittrade dess medlemslénder. Sve-
rige, liksom Tyskland, valde att ta emot fler flyktingar &n andralander, men den
generOsa svenska linjen forbyttes dramatiskt i november 2015 till en mycket
restriktiv politik. BAde de méanga flyktingar som hann komma till Sverige innan
gransen stangdes och den mycket restriktiva flyktingpolitik som sedan f6ljde
gav upphov till en upprord debatt om Sveriges ansvar for flyktingar. Dessutom
har det politiska landskapet fordndrats under det senaste decenniet genom att
partier pa dess ytterkanter har tillkommit eller vuxit. Aven klimatférindring-
arna har paverkat det svenska samhallet. Det har gjort att frdgor om hur vi ska
stéilla om till ett héllbart samhélle har hamnat i férgrunden men ocksa bidragit
till en ibland uppskruvad kritisk diskussion om vilken forskning vi bor lita pa.
Paettliknande satt har diskussionen under 2020 och 2021 om den sa kallade co-
ronastrategin givit upphov till ifrdgaséttande och kritik i media, bland politiker
och frn organisationer i det svenska civilsamhéllet. Aven om Sverige inte har
polariserats pa samma sétt som ménga andra lander har konfliktnivin pa den
s.k. kulturella virdedimensionen, alltsd kring fragor som berér mangkultur,
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identitet, globalisering och migration 6kat sedan 2014. Dessutom har bade den
affektiva polariseringen och sorteringen ¢kat sa att tonldget har hardnat och
positioner inom den politiska och offentliga debatten har blivit mer distinkta.'”?

De fragor som skapar konflikter har paverkat det svenska civilsamhillet pa
olika satt eftersom dess organisationer ofta dr engagerade i standpunkter som
beror identitet, mangkultur, globalisering och migration, men ocksa for att ci-
vilsamhillets organisationer ibland férvantas vara l6sningen pa utanfoérskap,
konflikter och polarisering. Den sa kallade flyktingkrisen 2015 paverkade ci-
vilsamhallet i och med att manniskor mobiliserades for att ta emot flyktingar
vilket gjorde att natverk och nya organisationer etablerades.” Men dven den
ibland hétska debatten om maénskliga réttigheter, nationalstaten och vilka
som bor fa tillgéng till samhallets resurser har paverkat det svenska civilsam-
héllet eftersom den fors inom politiska partier, humanitéra organisationer,
trossamfund och andra ideella organisationer. Att strukturer och normer som
tagits forgivet har utmanats och ifrdgasatts har inneburit att aktivism fér iden-
titets- och réttighetsfragor har fatt stérre utrymme i den mediala och politiska
offentligheten. Aven religion har blivit ett konfliktomrade i och med den ofta
hétska kritik som riktas mot konfessionella friskolor samt att trossamfund som
inte uppfyller demokratikriteriet har fatt statsbidrag vilket ledde fram till en
dversyn av statens stod till trossamfund.” Aven den globala uppvdrmningen
har paverkat civilsamhéllet eftersom den format sociala rorelser som Fridays
for Future och Extinction Rebellion.

Att konflikter fétt ett allt storre medialt och politiskt utrymme i det svenska
samhallet gor att det finns skél att dtervdnda till den avslutande diskussionen
i 2010 ars utgdva av Det svenska civilsamhdllet — en introduktion. Vi paminde
da om att forhallandet mellan det svenska civilsamhéllet och staten var kon-
fliktfyllt under senare delen av 1800-talet i och med att folkrorelserna véxte
sig starka och utmanade den bestdende ordningen. Den forsta konfliktfyllda
fasen foljdes dock av en strivan efter samforstand. I och med att socialdemo-
kratin kom att forma svensk politik kom folkrorelserna bli en del av det fram-
vaxande folkhemmet. Den mangfald av organisationer — bade till form och
verksamhetsinriktning — som préglade det svenska associationslivet under
mitten av 1800o-talet kom dérfor i skymundan for de demokratiska och med-
lemsbaserade organisationer och de former av aktivt féreningsliv som bidrog
till att forma det moderna Sverige.””s

Lars Tragérdh beskriver hur forgivettagna och traditionella forestéllningar
om sambhiélle, stat och medborgerlighet utmanades nér civilsamhéallesbegrep-
pet dok upp i Sverige i borjan av 1990-talet. Detta nya, eller nygamla, begrepp
oppnade for en bade forvirrad och vital debatt om vad det ar att vara medbor-
gare och hur man kan forsta samhéllet. Debatten om civilsamhillesbegreppet
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fordes bl.a. i media och inbegrep ett 30-tal personer, framst journalister och
samhaéllsdebattérer men ocksa akademiker och politiker. Debatten hade sjalv-
Kklartsin grund i storre och mer genomgripande féorandringar ani det faktum att
civilsamhéllesbegreppet dok upp i det svenska samtalet. Men begreppet moj-
liggjorde nya utgangspunkter for ett politiskt samtal som inte sjéalvklart kunde
placeras i traditionella hoger- och vénsterpositioner. Ett exempel pd denna
mangtydighet &r att det inte var sjalvklart om civilsamhéllet innebar en ned-
montering av den gemensamma valfarden och att det demokratiska samtalet
privatiserades eller om det 6ppnade for fordjupad demokrati och medmaénsklig
omsorg.”® Debatten under det tidiga 1990-talet kretsade framst kring frigor om
hur den gemensamma valfarden bor organiseras och produceras. Men dessa
fragor kom ocksa att ber6ra gréinserna for statens ansvar och den institutio-
naliserade politikens méjligheter och hur samhéllets institutioner férhéller sig
till organiska gemenskaper som familj och vankrets. Darmed kom den debatt
som fo6ljde pé civilsamhéllesbegreppets intrade i det svenska samtalet att be-
rora grundldggande teman i forhéllandet mellan samhélle och individ, for att
knyta an till Einarssons och Wijkstroms kapitel kan vi sdga att begreppet bidrog
till en omférhandling av det svenska samhallskontraktet, och ndr sddana teman
blottléggs, kan de leda till valgorande politiska oenigheter.

I 2010 ars utgéva argumenterade jag for att civilsamhéllesbegreppet tycktes
ha forlorat den politiska kraft det hade haft under 1990-talet. I stéllet for att
framsta som en férvirrande och ibland provocerande mangfald av organisatio-
ner, som far ménniskor att samtala om och engagera sig i det samhille de vill
leva i, hade civilsamhéllet, eller i alla fall vissa av dess organisationer, fogats in
ifornuftiga samverkansformer for att kunna bidra med véalfard, demokrati och
integration. Drygt tio ar senare och inte minst i kontrast mot de konflikter som
praglat det offentliga samtalet &r civilsamhéllesbegreppets formaga att vicka
politisk debatt fortfarande tdmligen tillbakadragen. Det &r vért att notera att
Demokratirddets rapport om Polarisering i Sverige endast diskuterar politiska
partier och viljarsympatier for att spara polarisering bland medborgarna, men
soker sig inte vidare ut bland andra organisationer och annat engagemang i
civilsamhallet.”” Civilsamhallet uppfattas alltsd inte frimst som en politisk kon-
fliktarena och de organisationer som dr stora nog att synas i akademiska studier
och media forvantas fortfarande bidra med katastrofinsatser, medmansklig-
het, integration, demokratiskolor och folkhélsa.

Fran civilsamhiille till ideell sektor

Sedan civilsamhallsforskningen etablerades vid svenska ldrosédten under tidigt
1990-tal har dven de forskare som varit verksamma inom detta forskningsfalt
bidragit till att forma forstaelsen av det svenska civilsamhéllet.
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Den svenska forskarvarlden visade till en borjan viss skepsis till civilsamhélles-
begreppet. Forskarnas misstanksamhet kom sig inte minst av oviljan att befatta
sig med ett normativt begrepp som var forknippat med politiska positioner.7?
Samtidigt erbjod inte det etablerade folkrorelsebegreppet nagot riktigt bra al-
ternativ eftersom det avser vissa bestdmda organisationer och idékomplex. De
som ville utvidga forskningsféltet och studera organisationer utanfor folkrorel-
serna var d tvungna att finna ett vidare begrepp eller finna sig i att folkrorel-
serna fortsatte att vara den norm som de maste férhéalla sig till. Dessutom var
dven folkrorelsebegreppet inskrivet i en viss idé om det svenska samhéllet och
var dérfor inte heller politiskt oskyldigt.

I det dilemma som uppstod i valet mellan civilsamhélle och folkrorelse erbjod
begreppet den ideella sektorn andra méjligheter. Med idén om en avgransad sek-
tor av samhallet, som kan studeras pd samma sitt som andra samhéllssektorer,
var det mojligt att ndrma sig de ideella organisationerna och det ideella arbetet
med en mer forutsittningslos upptéckarlust. Manga forskare ville helt enkelt ut-
forska detrika ochistora stycken outforskade sociala landskap som utbredde sig
nér man dven rédknade in andra organisationer och handlingar dn de som rym-
des i folkrorelsebegreppet.”? Genom att ta sin ansats i begreppet “den ideella
sektorn” kunde forskarna ga vidare utan att riskera att fastna i de politiska dis-
kussioner som var forknippade med civilsamhéllesbegreppet. Det var inte nod-
véandigt att ta hdnsyn till om de ideella organisationerna horde till nédgon sarskild
rorelse, om de hade ndgon viss organisatorisk form eller om de ens var moraliskt
acceptabla. Forskarna kunde ocksd mer forutséttningslost studera manniskors
ideella arbete. Darmed kom ideellt arbete inte bara att omfatta det traditionella
aktiva medlemskapet som att sitta i styrelser, administrera eller vara ledare. I
befolkningsstudierna om medborgerligt engagemang inkluderades alla de in-
satser som manniskor gor frivilligt for andra utan att fa betalt. Denna vidgade
och mer forutsattningslosa ansats var nodvandig och gav ny kunskap om det
svenska samhéllet. Eftersom forskningen inte forsvor sig 4t ndgon specifik nor-
mativ idé om samhéllet framtrédde ett vidare foreningssverige som visade sig
rymma mycket mer &n de folkrorelser som manga av oss vixt upp med.

Lars Tragardh skriver att den svenska civilsamhéllesforskningen redan fran
borjan tog starkt intryck av det internationella akademiska samtalet som till en
borjan dominerades av forskare frén anglosaxiska lander och dérfor 1anade in
modeller och begrepp som paverkade forstaelsen av det svenska civilsamhallet.
Befolkningsundersokningarna om medborgerligt engagemang och studierna
om organisationslivet i civilsamhallet ar tvd exempel pa detta. Redan 1992, i
den forsta befolkningsundersokningen om medborgerligt engagemang anvén-
des begreppet "frivilligt arbete” istéllet for "aktivt medlemskap” som var det
begrepp som hade anvénts tidigare.’® Darmed kom individens handlingar att
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stallasicentrum istallet for dess infattning i en organisation. Det gav som sagt
ett rikare och mer mangfacetterat resultat men innebar samtidigt att folkro-
relsetraditionens utgingspunkt i organisationen utmanades. Aven studierna
om det svenska organisationslivet tog redan fran bérjan intryck av den inter-
nationella forskningen d& de anvande ICNPO for att klassificera det civila sam-
héllets organisationer.™ Den internationella ICNPO klassificeringen &r inte
utformad efter den svenska folkrorelsetraditionen, men genom att anvinda
den kunde resultaten fran studierna av det svenska organisationslivet jaAmfo-
ras med resultat frén andra lander.™ Det finns forstds ménga orsaker till att
det svenska civilsamhallet har fordndrats, att civilsamhallesforskningen re-
dan fran bérjan kopplade upp sig pé det internationella akademiska samtalet
ar ett bidrag till denna foréndring.

Fyra perspektiv pa det svenska civilsambhiillet

Isitt kapitel staller Lars Tragardh fragan om huruvida det sprékliga skiftet fran
folkrorelser till civilsamhélle visar pa en politiskt retorisk och praktisk forand-
ringsprocess som utmanar uppfattningen om den svenska vélfiardsstaten med
dess néra forhéllande mellan demokratiska medlemsorganisationer och den
offentliga sektorn. Tragardh menar att civilsamhéllesbegreppet var mer &n ett
sprékligt begrepp och att med det foljde en radikalt annorlunda idé om hur
forhallandet mellan staten och det vidare samhéllet bor gestaltas eftersom
det var forknippat med och format av ett nordamerikanskt och neoliberalt
tankegods.

Tragardh ger en 6versikt av hur det vi idag kallar civilsamhallet vixte fram
under tidigt 1800-tal i det svenska samhallet. Det rika och brokiga associa-
tionsliv som utgjorde det tidiga civilsamhallet kom under senare delen av
1800-talet att 6verskuggas av de folkrorelser som vaxte fram. Eftersom folk-
rorelserna kom att bidra till att det svenska samhallet férdndrades och under
1ang tid kom att sté socialdemokratiska regeringar nira har folkrorelsetradi-
tionen praglat hur ideella organisationer bor vara organiserade och vad de
ska syssla med. Liksom Susanne Wallman Lundésen visar Trégardh hur de
folkrorelser som tidigare utmanat makten kom att liera sig med den och bi-
dratill det socialdemokratiska folkhemmet och valfardsstaten. Bade Wallman
Lunddsen och Trégéardh pekar pé att den korporatistiska relationen mellan
den svenska statsmakten och folkrorelserna bade kan tolkas som att staten ko-
loniserade och dominerade folkrdrelserna och som att folkrérelserna genom
sin fortroendefulla relation med staten kunde paverka och ddrmed demokra-
tisera statsmakten. Det finns goda argument fér bada tolkningarna vilket gor
den korporatistiska ordningen som vixte fram under 1930-talet mangtydig
och komplex.
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Men den kraftfulla legering mellan statsmakt och folkrorelser som formerade
det starka samhillet och en ambitios véalfardsstat bar ocksa i sig froet till det
motstdnd som kom att vixa fram. Bade de politiska protestrorelser som dok
upp 1968 och senare civilsamhéllesbegreppets intrade i den svenska debat-
ten under tidigt 199o-tal var reaktioner pa den starka staten med krav pé de-
centralisering och nardemokrati. Tragardh pdminner om att kritiken mot den
starka staten bade kom fran hoger och vanster pa det politiska spektrumet. Sa-
val Timbro som SSU anammade "civilsamhallet” som ett alternativt begrepp
till det starka samhaéllet, men laddade begreppet med olika forestédllningar
om det goda samhéllet. Men Trégérdh visar att civilsamhiéllesbegreppet &r
mer komplext &n att ha foresprakare béde till vénster och hoger, eftersom
det rymmer tvé helt olika perspektiv pa forhéllandet mellan staten och det
vidare samhéllet. Tragardh atervénder till den fraga han stéllde inledningsvis
genom att hdvda civilsamhéllesbegreppets intrade i det svenska akademiska
och politiska samtalet kom att fora med sig en liberal forstéelse av forhallan-
det mellan staten och samhallet dar civilsamhallet ar garanten f6r en moralisk
kritik av och motvikt till en alltfér expansiv stat. Han menar dock att en sddan
forstaelse av civilsamhallet ar en anglosaxisk import som passar illa med en
neo-Hegeliansk svensk tradition dér staten till syvende og sidst garanterar
fornuft och ordning vilket tillater civilsamhéllet att vara en samhéllssfar dar
individer och grupper &r fria att forsoka realisera sina partikulédra intressen
utan att ta hansyn till allménnyttan.™ Det innebér att civilsamhéllesbegrep-
pet, i och med dessa tva tolkningar, bar pd en inneboende motséttning som
skulle kunna ge upphov till fler debatter och konflikter om hur vi tanker oss
ett gott samhalle.

Idet forsta av bokens tva helt nyskrivna kapitel visar Torbjérn Einarsson och
Filip Wijkstrom hur organisationslivet i det svenska civilsamhéllet har forand-
rats mellan 1992 och 2014. For att visa hur civilsamhéllets omfattning och for-
hallandet mellan organisationer verksamma inom olika falt inom det svenska
civilsamhallet har fordndrats tar Einarsson och Wijkstrom sin utgdngspunkt
i ekonomiska matt som organisationernas verksamhetskostnader och antalet
anstéallda. Kapitlet visar hur det svenska civilsamhallet préglas av en ekono-
misk expansion i och med att verksamhetskostnaderna har 6kat kraftigt, bade
i absoluta tal och i relation till BNP. Aven antalet anstillda i civilsamhillets
organisationer har 6kat, badde i absoluta tal ochirelation till arbetskraften. Det
har ocksé skett en tyngdpunktsférskjutning mot valfardsproduktion under
perioden eftersom det dr i organisationer som dr verksamma inom vérd, skola
och omsorg som antalet anstillda har okat. Kapitlet visar dock inte i vilken
utstrackning vélfardsproduktionen ar offentligt finansierad. Samtidigt har
antalet anstéllda minskat inom organisationer som ar verksamma pé arbets-
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marknaden och inom miljofaltet samt intresseorganisationer och politiska
organisationer. Den fordandringsprocess som kallats ”fran rost till service” har
alltsa inte bara fortsatt utan ocksa 6kat.' Liksom Tragardh menar Einarsson
och Wijkstrom att nygamla fenomen som filantropi, men ocksa frivillighet,
har fatt en storre betydelse vilket utmanar folkrorelsetraditionens betoning
av medlemskapet.

Trots att konflikter forknippade med méngkultur, identitet, globalisering
och migration har blivit tydligare i det svenska samhaéllet sedan 2014 visar for-
fattarna att det ekonomiska omfénget av nya rostorganisationer inte ar till-
rickligt for att synas i materialet. Om det &r sé att organisationer som driver
nya politiska frégor fatt 6kad betydelse sé syns alltsé inte det i ekonomiska
matt. Om det &r sa att den 6kade konfliktnivan pa den kulturella virdedimen-
sionen inte paverkar civilsamhéllets organisationer eller om de agerar pa ett
sétt som inte innebér att de vaxer i ekonomiska matt 4r en angelégen fraga for
framtida forskning.

Sammantaget menar forfattarna att de tdmligen omfattande forandringar
av det svenska civilsamhéllet som de redovisar utmanar och férandrar folk-
rorelsetraditionen och &r ett uttryck for en padgdende omférhandling av det
svenska samhéllskontraktet. De pekar ddrmed bortom férédndringen av orga-
nisationslivet i civilsamhéllet och uppmanar ldsaren att 6vervaga vilka langt-
gdende konsekvenser dessa forédndringar kan leda till och, far man férmoda,
vilka bredare samhallsprocesser dessa forandringar &r uttryck for.

Einarssons och Wijkstroms avslutande uppmaning har beréringspunkter
med Tragérdhs argument att den importerade liberala forstielsen av civil-
sambhéllet som ett alternativ till och motvikt mot staten och den offentliga sek-
torn passar in pd 1990-talets avreglering av den svenska vélfiarden. Den kritik
mot en allt for stark statsapparat och krav pa decentralisering som bar fram
civilsamhallesbegreppet 6ppnade for de avregleringar som mojliggor for or-
ganisationer i civilsamhéllet att producera véalfardstjanster vilket kan komma
att kréva fler anstallda, 6kad professionalisering och leda till att civilsamhél-
let vaxer i ekonomiska maétt. Trots 1990-talets avregleringar blev dock inte
civilsamhaéllet den betydande producent av vélfard i det svenska samhéllet
som manga hoppades pa.’*s Men den fordndring som Einarsson och Wijkstrom
beskriver har forstés paverkat civilsamhillet, eftersom antalet anstillda 6kar
vilket torde leda till att vissa organisationer professionaliseras och kan kom-
ma att utgéra den (nya) normativa modell som civilsamhallets organisationer
forvantas leva upp till och strava efter.

I det andra helt nyskrivna kapitlet redogér Johan von Essen och Lars Sved-
berg for det medborgerliga engagemanget mellan 1992 och 2019 genom att
beskriva hur ideellt arbete, givande och politiskt deltagande formerats i det
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svenska civilsamhéllet under 27 ar. Dessutom #gnas den grupp som aldrig
arbetat ideellt, och i det avseendet star utanfor det civila samhallet, sarskilt
intresse. Till skillnad fran kapitlet om organisationslivet har omfattningen
och strukturen av medborgerligt engagemang fordndrats mycket lite under
perioden och kinnetecknas darfor snarare av stabilitet &n forandring. Mellan
1992 och 2019 oscillerar andelen av den vuxna befolkningen som arbetar ide-
ellt mellan 48 och 53 procent. Bade 2014 och 2019 har omkring 8o procent av
befolkningen skankt pengar till ett ideellt &ndamal och givandet &r tAmligen
spritt i befolkningen. Andelen av befolkningen som aldrig har arbetat ideellt
fordndras inte heller patagligt. Mellan 2009 och 2019 svarar en knapp fjéarde-
del av befolkningen att de aldrig har arbetat ideellt och i det avseendet stér
utanfor det civila samhéllet. Det dr en nagot storre andel kvinnor &n mén som
aldrig har arbetat ideellt vilket antyder att forutsattningarna for att arbeta
ideellt skiljer sig mellan mén och kvinnor.

Aven andelen av befolkningen som gjort insatser i en social rorelse eller
ett politiskt parti ligger tamligen stabil och omfattar omkring sex procent av
befolkningen. Den 6kade konfliktnivan pa den kulturella virdedimensionen
har alltsa inte paverkat hur stor andel av befolkningen som arbetar ideellt for
politiska partier och sociala rorelser. Varken i ekonomiska matt eller i ande-
len av befolkningen som arbetar ideellt paverkas de organisationer som skulle
kunna expandera av ett 6kande intresse i identitets- och réattighetsfragor.

Att detideella arbetets omfattning och struktur har fordndrats tdmligen lite
under en sd pass lang period dr ovintat med tanke pd att det svenska samhaéllet
har férandrats sedan det tidiga 1990-talet. For att forklara stabiliteten foreslér
forfattarna att “civilsamhallets infrastruktur” uppratthaller och stabiliserar
detideella arbetet och andra former av medborgerligt engagemang. Eftersom
antalet ideella organisationer inte fordndras dramatiskt och att behovet av
resurser darmed inte heller fordndras patagligt foreslar forfattarna att sta-
biliteten kan forklaras av att ideella organisationers formaga att rekrytera
personer som arbetar ideellt haller uppe och stabiliserar det ideella arbetet.
Ideella organisationer tillsammans med vanor som integrerar det ideella ar-
betet i manniskors vardag och varderingar som gor att det kan uppfattas som
uppfordrande utgor da civilsamhallets infrastrukeur.

De tvé kapitel som behandlar organisationer och medborgerligt engage-
mang visar att vissa aspekter av det svenska civilsamhallet tydligt fordndras
medan andra forandras mycket lite. Eftersom de tva undersokningsserierna
ar gjorda vid olika tillfallen, med olika metoder och studerar olika empiriska
fenomen, organisationer respektive medborgerligt engagemang, dr det vansk-
ligt att tolka de skillnader som framtriader om man ldgger resultaten fran de
tva serierna bredvid varandra. Med det sagt finns det 4nda skil att kortfattat
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resonera kring de olikartade bilder av det svenska civilsamhéllet som de tva
undersokningsserierna visar upp.

Organisationsstudierna visar pa stora forandringar i form av ekonomisk
expansion, ett okat antal anstéllda och en tyngdpunktsfoérskjutning frén in-
tresseorganisationer till organisationer verksamma inom valfardsservice. Be-
folkningsundersokningarna visar ddremot pa smé foréandringar vad géller hur
stor andel avbefolkningen som arbetar ideellt hur det férdelar sig mellan olika
organisationskategorier. Samtidigt har antalet personer som arbetar ideellt
okat eftersom andelen av befolkningen som arbetar ideellt ligger stabilt sam-
tidigt som befolkningen (15 och 84 &r) har 6kat med knappt 19 procent mellan
1992 och 2019. Aven om vi tar hénsyn till befolkningsékningen har ekonomin
iorganisationslivet expanderat eftersom den 6kat mer 4&n BNP och antalet an-
stallda har 6kat i relation till den samlade arbetskraften. Den mest patagliga
skillnaden ar dock att den utveckling fran rost till service, métt i andel av de
anstéllda, som organisationsstudierna visar inte aterfinns i resultaten fran be-
folkningsundersokningarna, métt i andel av de ideella.

Att ekonomin expanderar, antalet anstédllda 6kar och att det sker en tyngd-
punktsforskjutning fran rost mot service tycks alltsa inte paverka hur stor an-
del av befolkningen som arbetar ideellt och hur det férdelas mellan organisa-
tionskategorier. En forklaring kan vara att ekonomin och det medborgerliga
engagemanget i civilsamhallet paverkas av olika dynamiker. De mojligheter vi
har for att gora jamforelser mellan de tva undersokningsserierna ger inte ut-
rymme for langtgaende slutsatser, men nagra fragor kan stéllas for ett fortsatt
samtal som tar sin utgangspunkt i befolkningsundersékningarna och organi-
sationsstudierna.

Einarsson och Wijkstrom skriver att omkring 1o procent av alla organisatio-
ner i civilsamhéllet har anstéllda och av dessa har de flesta inte fler 4n mellan
en och fyra anstéllda. Det innebér att 9o procent av civilsamhallets organisa-
tioner inte har anstéllda. Bland de som inte har ansétllda finns ideella féren-
ingar som har styrelser med fortroendevalda, som beh6ver personer som tar
ansvar for ledning och administration samt bedriver verksamhet som kraver
praktiska insatser och &r ddrmed beroende av personer som arbetar ideellt.
Befolkningsundersokningarna visar inte om de som arbetar ideellt gor det i
organisationer som har anstéllda eller inte men ideellt arbete férekommer
forstés dven i ideella organisationer med anstéllda. Men vi kan anta att de
flesta som arbetar ideellt dr verksamma i ideella organisationer som inte har
anstéllda alls eller endast ndgra fa eftersom de utgor den absoluta majoriteten
av alla ideella organisationer.*®

Oavsett om ideella organisationer dr sma eller stora, resursstarka eller inte
forsoker de utvecklas och anpassa sig till sin omgivning. Men vi kan anta att de
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flesta mindre ideella organisationer som inte har ndgon eller bara ndgra fa an-
stillda och som dérfor ar beroende av ideellt arbete inte har samma forutsatt-
ningar att agera och férandras som organisationer som har ménga anstéllda
och en sé pass stor ekonomi att de syns i organisationsstudierna. I sa fall kan
det vara sé att den stabilitet som befolkningsunders6kningarna visar pa ar ett
uttryck for att en stor médngd mindre organisationer utan tillrdckliga ekono-
miska resurser for att kunna ha anstélld personal inte fordndras tillrackligt
mycket for att paverka det ideella arbetet. Att verksamhetskostnaderna och
antalet anstéllda okar i civilsamhaéllet och att det sker det en tyngdpunkts-
forskjutning fran rost till service skulle i sa fall kunna innebéra att en viss del
av organisationerna i det svenska civilsamhéllet fordndras rejélt medan en
annan del inte forandras pd samma sdtt. Som Einarsson och Wijkstrom pé-
pekar bestér de stora federationerna bade av den nationella nivans profes-
sionaliserade forbundskanslier och av mindre lokalféreningar som inte har
samma ekonomiska forutsittningar. Ar den tolkning av resultaten fran de tva
undersokningsserierna som antytts hér riktig finns det inte bara skillnader
mellan organisationer utan ocksé inom stora federationer dar lokalavdelning-
ar har helt andra férutsattningar 4n den nationella nivin med tillgang till ett
forbundskansli med anstalld personal.® Vi bor alltsé fraga oss vilken del av
civilsamhallet vi talar om nir vi sdger att det expanderar eller &r stabilt.

Susanne Wallman Lundésen diskuterar i sitt kapitel olika aspekter av det
inflytande och péverkan som staten och civilsamhéllet har haft pé varandra i
det svenska samhillet. Som ndmnts i samband med Trégardhs kapitel ar det
alltsa fragan om en 6msesidig paverkan vilket gor relationen mellan staten
och civilsamhéllet komplex och méangtydig. Under senare delen av 1800-ta-
let utmanade folkrorelserna makten och bidrog till att det svenska samhéllet
forandrades, men med tiden kom de att sta den institutionella politiken och
statsapparaten néra.

Korporativismen har dock sedan ldnge forsvagats och sedan 199o-talet
har forhallandet mellan civilsamhallet och staten allt mer praglats av mot-
sattningar, vilket Wallman Lundésen papekade redan i 2010 ars utgéva. Att
intresseorganisationer som tidigare paverkat staten och politiska beslut ge-
nom offentliga utredningar och genom att vara remissinstanser lagger mer
vikt vid kommunikationsinsatser, lobbying och bildar tankesmedjor, samt att
de sé kallade policyprofessionella i hogre grad péaverkar politiken &r ett ut-
tryck for att relationen mellan stat och civilsamhaélle féordandrats. Men det inte
bara den tidigare s samarbetsinriktade relationen mellan civilsamhélle och
stat har forandrats. Aven inom civilsamhallet forekommer det konflikter, sd
har t.ex. landsbygdsforskningen uppmarksammat konflikter inom det lokala
civilsamhaéllets ideella organisationer.’®® Fragan hur denna utveckling kom-
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mer att paverkas av att den ekonomiska ojamlikheten 6kat i Sverige vilket kan
leda till 6kad misstinksamhet mot den institutionaliserade politiken och att
populistiska rorelser vaxer.'

Sedan det tidiga 1930-talet har organisationer i det svenska civilsamhal-
let bidragit till stabilitet och motverkat konflikter genom samarbete med och
en nira relation till staten. Frdgan 4r om organisationer i det svenska civil-
samhallet dven i framtiden kan skapa samférstand och tillit for att pa sa sétt
motverka polarisering och konflikt eller om civilsamhallet tvartom i allt storre
utstrackning kommer att utgora en konfliktarena dér grupper och organisa-
tioner stdlls mot varandra.

Civilsamhillets politiska aterkomst - in en gang?

I avslutningen av den foérra utgdvan menade vi att nér vél civilsamhéllesbe-
greppet hade accepterats anvandes det for att formera en politik dar civil-
samhéllet kunde bidra med vélfard, integration, innovationer och en vital
demokrati. Att civilsamhillet ocksd rymmer en méngfald av organisationer,
verksamheter och ideologier som inte passar in pa politikens férvéntningar
kom da att hamna i bakgrunden. Darfér menade vi att civilsamhallesbegrep-
pet riskerade att avpolitiseras. Men vi kunde ocksa konstatera att begreppet
fortsatte att ge upphov till politiska diskussioner och déarfor tycktes ha kvar
ndgot av sin politiska kraft.

Drygt tio ar senare finns denna dubbelhet kvar. Det tycks vara sa att de or-
ganisationer som ar tillrackligt resursstarka for att ha anstdllda har lédttare att
uppfylla de krav pé kvalitet och férutsagbarhet som stélls pa véalfardstjanster
och att civilsamhéllet fortsatter att expandera inom valfardsomradet. Men det
ar mer oklart hur det 4r med de organisationer i civilsamhallet som inte har
stora ekonomiska resurser och manga anstéllda.

Vi har inte tillrackligt mycket kunskap om i vilken utstrdckning organisa-
tioner utan storre resurser och manga anstéllda forsoker anpassa sig for att
bli relevanta och fa bidrag eller om de fortsétter bedriva sin verksamhet som
de alltid har gjort. Eftersom villkoren for civilsamhéllets organisationer tycks
skilja sig at kan det vara sé att sidana organisationer som har mojlighet att er-
bjuda tjanster som efterfrgas kan uppratthalla samarbete med det offentliga
medan organisationer som inte kan erbjuda saddana tjanster blir allt mindre
relevanta for statligt och kommunalt st6d. Hur det myller av smé och lokala
organisationer som ocksa finns i civilsamhallet kommer att forandras ar svart
att 6verblicka. En del av dem fordndras formodligen inte utan fortsétter som
de alltid har gjort eftersom de ar forankrade i lokalsamhéllets traditioner och
ger mojlighet till rekreation, fritidsintressen och sociala sammanhang. Bland
dessa organisationer finns ocksa de som utvecklar alternativa livsstilar och
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idéer och samlar medlemmar och aktivister for att utmana det etablerade
samhéllet genom att driva sina politiska visioner, ibland i konflikt med det
omgivande samhéllet. I den man civilsamhéllets ocksd rymmer sddana or-
ganisationer kommer det fortfarande vara en politisk samhéllssfar, men det
kommer inte bara bidra till stabilitet och tillit utan ocksa till konflikt.

88



FORFATTARNA

Johan von Essen ér professor i livsaskddningsforskning med inriktning mot ci-
vilsamhallesstudier vid Centrum for civilsamhallesforskning, Ersta Skondal
Brécke hogskola. Johans forskning har lange kretsat kring den betydelse med-
borgligt engagemang har fér dem som &r engagerade och hur det férhéller sig
till 6vergripande samhéllsideologier.

Torbjorn Einarsson ar forskare i organisation och ledarskap pa Handelshog-
skolan i Stockholm (HHS) dér han disputerade 2012 pa avhandlingen Mem-
bership and Organizational Governance. Torbjorn dr idag verksam vid Stock-
holm Center for Civil Society Studies dar hans nuvarande forskning handlar
om forandringar i civilsamhallets struktur och betydelse, padgdende savil som
historiska. Han har i sin forskning &ven utvecklat intresse for organisering och
styrning av stora medlemsorganisationer samt for valfardsproduktion i civil-
samhéllets regi.

Seniorprofessor Lars Svedberg ér verksam vid Ersta Skondal Briacke hogsko-
la. Hans forskning handlar dels om civilsamhéllet och dess sociala dimensio-
ner och dels om utsatta gruppers villkor. Han har tillsammans med Johan von
Essen skrivit kapitlet om det medborgerliga engagemanget.

Professor Lars Trdgardh disputerade 1993 i historia vid UC Berkeley med en
avhandling om folkbegreppet i Sverige och Tyskland. Mellan 1994 och 2003
tjidnstgjorde hand vid Barnard College, Columbia University och numera ar
han knuten till Ersta Skondal Bracke hogskola dér han forskar och skriver om
det svenska samhallskontraktet, social tillit och spdnningen mellan medbor-
garskap och ménskliga réttigheter. Lars har skrivit kapitlet som behandlar det
svenska civilsamhéllebegreppets idéhistoria.

Susanne Wallman Lunddsen &ar docent i statsvetenskap och verksam vid
Centrum for kommunstrategiska studier vid Linkopings universitet. Hennes
forskning har berort civilsamhallets roll i den lokala demokratin, forenings-
deltagande och politiskt deltagande samt betydelsen av kontakter mellan
grupper i civilsamhallet fér sédant som mellanménsklig tillit.

Filip Wijkstrom &r verksam som docent vid Handelshogskolan i Stockholm
dér han sedan borjan pé 1990-talet har studerat det civila samhéllet och dess
organisationsliv. Han leder verksamheten vid Stockholm Center for Civil So-
ciety Studies och intresserar sig i sin forskning sérskilt for civilsamhallets roll
och betydelse i olika regimer och verksamhetsfalt samt for de idéburna orga-
nisationernas styrning och ledning. Filip &r aktividen internationella forskar-
miljon inom sitt falt, handleder doktorander och undervisar i change mana-
gement, men han medverkar ofta &ven i utbildningar och kurser for personer
istyrelser och ledningsgrupper i den ideella sektorn.

89






NOTER

10
11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Publikationer som redovisar resultaten
fran dessa studier presenteras i kapitel 3
och 4.

For denna debatt se till exempel, Antman
1993; Svedberg 1996 och Tragardh 1999.
Reuter 2012.

se till exempel Hvenmark & von Essen
2019.

Taylor 1990.

Se von Essen & Sundgren 2012.

Se till exempel Linder 1988.

Se till exempel Bengtsson 1999.

Amné 1995; Wijkstrom 2001.

Triagardh 1999.

Jansson 1985, s. 238.

Lundkvist 1977. For en noggrann invente-
ring av svensk forskning om folkrorelser, se
Jan Larssons genomgang i Vetenskapsradet
2003.

Om frdgan om vélgorenhet, individens
oberoende och alliansen mellan stat och
individ, se Berggren och Trégardh 2006.
Ringmar 2002.

Heckscher 1946, s. 255.

Rothstein 1992.

Johansson 1952, s. 244.

Tragardh 2007.

Tragardh 2010.

Isling 1978, s. 13.

For FNL-rorelsen, se Salomon 1996.

For R-forbunden, se Adamson m.fl. 2004.
Bengtsson 2004, s. 56.

Burenstam-Linder 1983.

ILinder 1988.

Linder 1988.

Linder 1988.

Arvidsson, m.fl. 1990.

Zetterberg 1993.

Se Antman 1993.

Zetterberg 1993.

Marcusdotter 1994, S. 41.

Bengtsson 2006; Antman 1993.

Eneroth & Olsson 1993.

Eneroth & Olsson 1993.

36

37

38

39

40

41

42

43

45

46

47

48

49

50

51

52

53

Regeringskansliet 1999, s. 10.

Meeuwisse 1999, s. I3.

Amna 2005, S. 20.

Blennberger 1993.

Maktutredningen 1990; Pettersson, West-
holm & Blomberg 1989.

Se kapitel i denna bok av Einarsson &
Wijkstrom samt von Essen & Svedberg
Lundstrom 2004, s. 7-8.

Aronsson & Tragardh 1995.

Tréagardh 2010.

Hegel 1820/1991.

Somers 1995.

Trégéardh 2010.

Pagrotsky m.fl. 2009, s. 6.

Haér presenteras resultat av en mangarig
studie finansierad av civilsamhallets
organisationer. Vi tackar for detta stod
och for fortroendet att &n en gang kunna
genomfora denna undersokning. Stort
tack &@ven till Johan von Essen for upp-
muntran och noggranna redaktionella
kommentarer.

Samarbetet koordinerades initialt genom
The international Johns Hopkins Compara-
tive Nonprofit Sector Project vid the Johns
Hopkins University i Baltimore, USA.

Den forsta heltdckande studien av den ide-
ella sektorn och dess organisationsliv finns
redovisad i bocker pa engelska och svenska
(Lundstrom & Wijkstrom 1997; Wijkstrom
& Lundstrém 2002). De foljdes under 2002
upp med nya data (Wijkstréom & Einarsson
2006) samt en studie dar stiftelsevdsendet
fér en separat analys (Wijkstrom & Einars-
SON 2004).

Den ideella sektorn i omforhandlingen av
samhdllskontraktet, Wijkstrom, Einars-
son, Falk, Friberg, Lundstrom, Sjostrand &
Reuter (under utgivning 2021).

Se Henrekson m.fl. 2020 f6r en utvecklad
diskussion av begreppet civilsamhalles-
regim i ett svenskt sammanhang. Se dven
Salamon & Anheier 1998; Enjolras 2009.
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Lundstrém & Wijkstréom 1997; Lundstrom
& Svedberg 2003; Amna 2006; Wijkstrom
& Einarsson 2006; Tragardh 2011; Lund-
berg 2012; von Essen & Wallman Lundasen
2015; Sjostrand 2018.

Jansson 198s5; Qvarsell 1993; Micheletti
1994; Tragardh m.fl. 2013; Gustavsson 2016;
Friberg m.fl. 2018; Wijkstrom 2016; se dven
Wijkstrom m.fl. under utgivning 2021.

Se t.ex. Meeuwisse & Sunesson 1998;
Amna 2005; Wijkstrom & Einarsson 2006;
Rothstein & Tragérdh 2007; Hvenmark
2010; Linde 2010; Johansson & Johans-
son 2012; Lundstrom & Wijkstrom 2012;
Norberg & Redelius 2012; Reuter 2012;
Tréagéardh 2012; Lundberg 2014; Johansson,
Arvidsson & Johansson 2015; Wijkstrom
2017; Linde & Scaramuzzino 2017; Henrik-
sen, Strgmsnes & Svedberg 2019b.

Se t.ex. boken Civilsamhdllet i samhdllskon-
traktet (Wijkstrom 2012a) samt Trigardh
2011.

Vér definition utgar frén s kriterier fér en
ideell organisation (structural-operational
definition): (i) formell juridisk person; (ii)
privat och institutionellt skild frén staten;
(iii) icke-vinstutdelande (far inte dela ut
ekonomiskt dverskott till chefer eller dga-
re); (iv) sjdlvstyrande med egen kontroll
over sina aktiviteter, samt (v) frivillig utan
krav pé obligatorisk anslutning samtidigt
som det forekommer nagon form av ideellt
engagemang, t.ex. gavor, oavlonat styrel-
searbete eller annan insats, se Lundstrom
& Wijkstrom 1995a; Einarsson & Wijkstrom
2019 samt United Nations 2003, s. I7.
Genom ICNPO (International Classifica-
tion of Nonprofit Organizations) far varje
organisation (juridisk person) en kod som
anger den typ av verksamhet som bedrivs:
t.ex. idrott, fackligt arbete eller utbildning.
I samma kategori samlas organisationer
med likartad verksambhet (t.ex. kyrkor eller
folkhogskolor) oavsett om de ocksa ingar
iandra sammanhang (t.ex. funktions-
hinderrorelsen eller ett idrottsforbund).
Kategorierna fors sedan ihop i ett antal
bredare ICNPO-klasser (Tabell 2).

60

61

62

63

64

Vi har fétt stor hjélp att besvara vara
enkéter av manga personer pa féreningar
och stiftelser. Detta dr ovérderligt for oss
som forskare da variationen ar stor mellan
organisationer av olika storlek och typ,
men ocksd mellan falt. Studien bygger
vidare pa en i det ndrmaste heltdckande
forteckning 6ver organisationslivet med
tillgang till unika uppgifter om savél antal
organisationer som antal anstéllda i dessa.
Uppgifterna ar kompletterade med uppgif-
ter for Svenska kyrkans stift och férsam-
lingar redan frdn och med &r 1992. Vi har
alltsa for att underlitta jamforbarheten
over tid inkluderat sdvél antal anstallda
som verksamhetskostnader for Svenska
kyrkans olika enheter (férsamlingar och
stift) i vara berdkningar fran 1992. Detta
trots att Svenska kyrkan &r en statskyrka
—och ddrmed en del av svenska staten —
dnda fram till &r 2000, och formellt inte en
del av den ideella sektorn forran i samband
med millennieskiftet.

Inklusive organisationer med den juridiska
formen registrerat trossamfund, som t.ex.
omfattar Svenska kyrkans alla férsam-
lingar och stift men &ven manga andra
samfund.

P& det sétt vi klassificerar organisationerna
med bas i den verksamhet som de bedriver
sakerstéller vi att organisationer med olika
juridisk form — men med likartad verksam-
het (t.ex. ett vardhem, en férsamling eller
en forskola) —hamnar i samma ICNPO-ka-
tegori. De foreningar och stiftelser vi stude-
rar kan dven dga aktiebolag — genom vilket
t.ex. en lokalférening eller forsamling kan
driva café eller forskoleverksamhet. Eller
sé kan de sjélva formellt vara kontrollerade
eller dgda av en eller flera andra ideella
organisationer (som ett studieférbund,

en tidning eller ett fastighetsbolag). Varje
juridisk person forses dock med en egen
ICNPO-kod utifrédn den priméra verksam-
het som de bedriver (se Tabell 2).

Inklusive organisationer med den sérskilda
juridiska formen registrerat trossamfund,
som t.ex. omfattar Svenska kyrkans alla
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forsamlingar och stift men &ven ménga
andra samfund.

Utifrdn den definition av en ideell
organisation vi arbetar med inkluderas
endast de mindre, nystartade ekonomiska
féreningar som ar verksamma utanfor de
falt dér etablerade kooperativa foretag
inom detaljhandel, boende och jordbruk
dominerar. Dessa féreningar kan t.ex. vara
brukarkooperativ, som ett fordldrakoope-
rativt daghem, eller sociala arbetskoopera-
tiv.

Dessa aktiebolag svb dr dock en marginell
foreteelse i svensk ideell sektor. Samman-
lagt har farre 4n 70 organisationer (med i
genomsnitt tio anstéllda) valt denna nya
form. Istéllet dominerar det vanliga aktie-
bolaget bland de “ideella koncernerna”.
SOU 1987:33, s. 21.

En anledning till att det ar svart att be-
stimma totalt antal ideella organisationer,
och till olika skattningar, dr att manga
ideella foreningar &r mycket smé, men
ocksé for att dessa uppstér och forsvinner
irelativt hogt tempo, dessutom utan att
vare sig "fodelse” eller ”franfélle” behover
registreras. I bérjan av 1990-talet genom-
fordes en stickprovsstudie i sex kommuner
for att skatta de lokala féreningar som inte
fangades upp i myndigheternas register
(Wijkstrom m.fl. 1995). Genom att extra-
polera resultaten frén denna stickprovsstu-
die berdknades totalt antal oregistrerade
ideella foreningar i Sverige till runt 58 ooo.
Nér de lades till de 6vriga kategorierna
uppskattades sektorns population &r 1992
till drygt 180 0oo organisationer (Lund-
strom & Wijkstrom 1997).

Sedan négra ar publicerar ocksa SCB
civilsamhéllesstatistik. De utgéri grunden
fran samma definition och klassifikations-
system som vi. Vad som ryms inom ramen
for civilsamhallet dr dock komplext och till
viss del gér det att gora olika tolkningar
bade av vilka organisationer som ryms
inom civilsamhaéllet och till vilken ICNPO-
kategori en organisation hor. Nér vi jamfor
studier fran andra lander ser vi att denna
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typ av skillnader i tolkning inte ar ovanlig.
D4 man vid SCB har valt delvis annorlunda
tolkningar &n vad vi gjorde i tidigare
studier dr véra data inte jamforbara. En

av de storsta skillnaderna — som paverkar
uppskattningen av antalet organisationer
—tycks vara att SCB véljer att inklu-

dera drygt 30 ooo bostadsrattsféreningar
medan vér tolkning av definitionen gor att
vi inte inkluderar dem.

Se t.ex. Hvenmark 2008; Einarsson, S. 2012
eller Einarsson, T. 2012.

SOU 1987 samt Wijkstrom & Lundstrém
2002, s. 186, inklusive kooperationen.
Hvenmark 2008.

Olsson, Jeppsson Grassman & Svedberg
2006; von Essen & Svedberg 2020.
Lundstrom och Wijkstrém 1997; Jeppsson
Grassman 1993.

Wijkstrom & Lundstrom 2002, s. 83;
Einarsson, T. 2012 samt Wijkstrom 2016.
Se t.ex. Sjostrand 2018.

Wijkstrém 2016.

Wijkstrom & Einarsson 2004, s. 79.
Wijkstrom & Einarsson 2018, s. 1907.

Vi inkluderar inte alla intressebolag med
ideell organisation som dgare, utan endast
bolag som &gs till minst 50 procent av
organisationer som ingér i ideella sektorn.
Se t.ex. Wijkstrom, Einarsson & Larsson
2004; Friberg m.fl 2018.

For att kunna jimfora vart material 6ver
tid s& har vi inkluderat uppgifter for
Svenska kyrkan redan fran ar 1992. For ett
sa rattvisande underlag som méjligt har
anstéillda i ndgra av de storsta organisa-
tionerna med blandad verksamhet vidare
fordelats pa olika falt. For t.ex. Svenska
kyrkan har vi kodat den gudstjénstfirande
och férkunnande verksamheten i kategorin
Religion (prasterna), medan diakonernas
verksamhet kodas under Social omsorg
och kyrkomusiken fors till faltet Kultur,
idrott och rekreation.

Lundstrom & Wijkstrém 1997.

Wijkstrom & Einarsson 2006.

Wijkstrom & Einarsson 2006, se dven
Lundstréom & Wijkstréom 1995b; 1997.
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86 Manga organisationer delar upp och
bedriver sin verksamhet i tydligt atskilda
juridiska personer (t.ex. en friskola for
sig och ett behandlingshem for sig) vilket
underléttar vart arbete.

87 Set.ex. Lundstrom & Wijkstrom 1997 samt
Reuter 2012.

88 yon Essen & Svedberg 2020.

89 Se tex Friberg m.fl. 2018; Karlsson 2020
eller Aberg, Einarsson & Reuter 2020.

%  Se James 1989 eller Boli 1991. For diskus-
sion, se Wijkstrom 1997 eller Lundstrom &
Wijkstrom 2012.

91 Lundstrom & Wijkstrom 1997, s. 1.

92 Se Salamon & Sokolowski 2003 for lik-
nande resultat.

93 Wijkstrom & Lundstrom 2002, s. 166.

94 Set.ex. Backstrom 2020.

95 Wijkstrom 2012b. Se &ven Tragérdh 2007;
201I.

9 Befolkningsunders6kningarna om
medborgerligt engagemang har ge-
nomforts 1992, 1998, 2005, 2009, 2014
och 2019. Resultaten har bl.a. presente-
rats i f6ljande publikationer, Jeppsson
Grassman 1993; Jeppsson Grassman
& Svedberg 1999; Olsson, Svedberg &
Jeppsson Grassman 2005; Svedberg,
Jegermalm & von Essen 2010; von Es-
sen, Jegermalm & Svedberg 2015; von
Essen & Svedberg 2020.

97 Quist, Folkestad, Fridberg & Wallman
Lundésen 2019.

%8 SOU 2020:46.

99 Reuter, Wijkstrom & von Essen 2012.

100 Wilson 2000.

101 [ befolkningsundersokningarna 1992 och
1998 ingick personer mellan 16 och 74 ar,
fran 2005 omfattade undersékningarna
personer mellan 16 och 84 ar.

102 ge Jeppsson Grassman & Svedberg 2007.

103 Jegermalm & Jeppsson Grassman 2009.

104 Eftersom man kan géra mer 4n en typ av

insats i en organisation summerar inte

procentandelarna till 100 procent

Sedan 1992 har vi fragat efter ideellt arbete

i offentlig sektor, men fran 2014 ocksé i
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Dérfor ar procenttalen innan 2014 satta
inom parentes.

Dessa pastdenden anvandes forsta gdngen
1994 inom den s.k. Eurovolstudien (Gaskin
& Davis Smith 1995; se ocksa Jeppsson
Grassman & Svedberg 1995). De svarande
fick ange en siffra mellan 1 och 4 dér 1
betyder "tar avstand helt” och 4 "instimmer
helt”. De varden som redovisas i tabellen
motsvarar den sammanlagda andelen av
befolkningen som svarat alternativ 3 eller 4.
Ambjornsson 1988.

se von Essen, Frederiksen & Loga 2019 for
skandinaviska resultat.

Andreoni & Payne 2003.

Einolf 2017.

Vamstad, Sivesind & Boje 2019.

Vamstad 2015.

Wiepking & Handy 2015.

von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015.
Vamstad, Sivesind & Boje 2019.

Vamstad, Sivesind & Boje 2019.

Vamstad, Sivesind & Boje 2019.

Vamstad 2015.

se 16pande statistisk for politiskt delta-
gande fran SCB for 2018.

se tex SOU 2016:13.

se Proposition 2009/10:55.

Amna 2008, s. 12.

Till sociala rorelser har vi fort miljo-,
kvinno-, hbtg- och fredsorganisationer
samt organisationer for internationella
fragor och lokala aktionsgrupper.

Genom en multipel regressionsanalys som
syftar till att méata vilken inverkan varje va-
riabel har vid kontroll av 6vriga variabler.
se t.ex. SCB 2018.

I det hér fallet de som i genomsnitt gor
insatser under minst 1o timmar per manad.
Wallman Lund&sen 2020.

se t.ex. Wollebak & Strgmsnes 2008.

Med mer omfattande insatser avser vi

hér de som arbetar mer &n tio timmar per
maénad. Metodologiskt gor vi detta genom
att genomfora nagra sé kallade binédra
logistiska regressionsanalyser som mater
vilken inverkan varje variabel har for sig
vid kontroll av 6vriga variabler.
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161

162

163

164

165

166

Man kunde uppge fler an ett alternativ.
se t.ex. Jeppsson Grassman & Svedberg
2007.

Denna ansats bygger pé en sa kallad
explorativ klusteranalys dér vi utgér fran
de individer som séger sig aldrig ha gjort
ndgra insatser i 2019 ars undersokning for
att forsoka finna ndgorlunda homogena
grupper. Individerna utgor grund for
denna kategorisering och man utgér fran
matt pa likhet och distans.

von Essen, Jegermalm & Svedberg 2015;
von Essen & Svedberg 2020; Henriksen,
Strgmsnes & Svedberg 2019b.

SCB 2019.

se Seibel & Anheier 1990.

Ambjornsson 1988; Ekstrom von Essen
2003.

Naurin 2001.

Back 1967.

Lundkvist 1977.

Lundkvist 1977.

Jansson 2012.

Larsson 2008.

Larsson 2008.

Oberg, m.fl. 2011.

Rothstein 1992.

Lewin 1992.

Oberg m.fl. 2011.

Lundberg 2015.

Lundberg 2017.

Feltenius 2004.

Soderholm Werkd 2008.

Garsten, Rothstein & Svallfors 2015.
Hedlund & Montin 2009.

Bostrom 2001.

Lundésen 2020.

Jonsson 2005.

Nilsson 2007.

Hooghe 2001.

Laurence 2020.

Wallman Lunddsen 2018.

Aronsson 1999.

Béck, Offerdal & Aars 2005.

Jamfor med Aronsson 1999.
Wohlgemuth 2006.

Johansson m.fl. 2007.

Lindberg 2005; Nilsson 2007.
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188

189

Arvidson, Johansson & Scaramuzzino
2017.

Wallman Lundasen 2020.

Eek 2006.

”Etniska, sprakliga och religiésa minorite-
ters mojligheter att behélla och utveckla ett
eget kultur- och samfundsliv bor framjas”

(lag 2002:903).

Oscarsson, Bergman, Bergstrom & Hell-
strom 2021.
a.a.

Se t.ex. Turunen & Weinryb 2017.
von Essen 2019; SOU 2018:18.

Jansson 1985.

Se Svedberg 1996 for olika positioner i
diskussioner om civilsamhéllets roll for
vélfarden.

Oscarsson, Bergman, Bergstrom & Hell-
strom 2021.

Se t.ex. Ahrne 1998; Lindberg 2005; Soren-
sen 2006.

Se Jan Larssons 6versikt av den tidiga ci-
vilsamhallesforskningen i Vetenskapsradet
2003.
se till exempel Héll 1994.

Se kapitel 3 for en beskrivning av ICNPO
Kklassificeringen.

ICNPO Klassificeringen har ocksa anvants
for att jamfora medborgerligt engagemang
i Sverige, Norge och Danmark, se Henrik-
sen, Strgmsnes & Svedberg 2019a.

Se ocksa Tragérdh 2010.

Se till exempel Wijkstrom & Lundstrém
2002.

Se Wijkstrom & Lundstrém 2012; Sivesind
2016.
se ocksé Fladmoe, Eimhjellen, Sivesind &
Arnesen 2019.
se till exempel Aberg 2012.

Se till exempel Alarcén Ferrari 2020;
Stiernstrom, Hansen, Waldenstrom &
Westholm 2019.

For samband mellan ojamlikhet och popu-
listiska politiska rorelser se Tamir 2019.
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